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Begiran om utskottsinitiativ lagandring for att méjliggora
aterstart av Ringhals 1

Stangningen av Ringhals 1 pa nyarsafton 2020 forvirrade en redan besvirlig
situation i kraftnétet i sodra Sverige. Robustheten forsdmrades och de tekniska
riskerna dkade fran en redan hog niva. Forlusten av produktionen vid Ringhals 1
och de stabiliserande stddtjidnster reaktorn bidrog med i kraftsystemet har
ytterligare forsvagat effektbalansen i sodra Sverige.

Sverige behdver nu importera fossil reglerkraft soderifran under fler timmar dn
vad som hade varit fallet med Ringhals 1 i drift. Under dvriga timmar minskar
exporten av fossilfri svensk el till grannldnderna, och ddrmed minskar
elexportens klimatnytta.

Stangningen forsamrar ocksa mojligheten att fora over el fran norra till sodra
Sverige i de befintliga ledningarna. Sydvéstlinken som forhoppningsvis snart tas
i drift kommer inte heller att kunna anvéndas fullt ut. Effekten pa linken kommer
att begrinsas fran 1 200 MW till 800 MW. Stingningen av tva reaktorer i
Ringhals &r en viktig del av forklaringen.

Det rader en bred politisk enighet om att det behdver vidtas atgérder for att starka
kraftsystemet i sodra Sverige. En av de mest kraftfulla atgirder som gér att gora
ar att tillfora synkront infasad planerbar elproduktion nédra forbrukarna. Detta
skulle bidra till en 16sning av de flesta av de nuvarande problemen i problemen.
Andra atgdrder dr mojliga, men inget innebir en sa bred 16sning som synkron
produktion pa plats i soder.

Tyvirr tar det lang tid att fa ny elproduktion pa plats. Det kostar ocksa stora
pengar. Aven andra itgirder som mer dverforingskapacitet tar 1dng tid och kostar
mycket pengar, sdrskilt som den behdver kombineras med ny elproduktion pa
andra hall for att det ska finnas nagon el att fora 6ver i de nya ledningarna.

Liberalerna har i motioner till det innevarande riksmétet foreslagit en rad
atgdrder for att langsiktigt trygga svensk elforsorjning och dven mojliggora den
kraftiga utbyggnad av elproduktionen som elektrifieringen och
klimatomstillningen kriver. Det innefattar bland annat ett nytt energipolitiskt
mal dér elforsorjningen ska vara helt fossilfri, dir inte nagot klimatneutralt
energislag diskrimineras. Det behdvs ocksa ett leveranssidkerhetsmal for
elmarknaden, for att sikerstilla att elanvindarna aldrig ska métas av en brist pa

SVERIGES hddLdd
RIKSDAG hdd

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se

10)



SVERIGES hdJ &l
RIKSDAG b&d

elenergi dir den efterfragas och nir den efterfragas. Svenska Kraftnits ansvar for
leveranssikerheten behover tydliggoras och planeringsmalet for den svenska
elforsorjningen hojas kraftigt. Likasa behover vi planera for modern kirnkraft
och underlitta for byggandet av nya reaktorer. I ett vidare klimatpolitiskt
perspektiv behovs ocksa satsningar for att underlitta elproduktionens roll for
utvecklingen av vitgas som energibirare, liksom omfattande satsningar pa
koldioxidlagring.

Allt detta dr angeldgna energi- och klimatpolitiska atgdrder som skulle bidra till
att trygga den svenska elforsorjningen och skynda pa klimatomstillningen. De
har dock samtliga den nackdelen att det tar lang tid att fa fullt genomslag. De &r
viktiga och langsiktiga satsningar for Sverige, men de behover kompletteras med
atgirder som pa kort sikt mojliggor en stabilare forsorjning av klimatneutral el i
sOdra Sverige.

Den snabbaste och ocksa en av de mest effektiva atgirderna for att forbattra
situationen vore att aterstarta Ringhals 1. Reaktorn befinner sig i “’kallt avstillt
lage”. Inga rivningsatgirder har genomforts. Rent tekniskt kan reaktorn startas
tamligen omgaende. Det finns brinsle kvar for ytterligare en eller mojligen tva
manaders drift.

Legalt far dock reaktorn inte tas i drift eftersom den har anmélts som permanent
avstilld till Stralsiakerhetsmyndigheten. Enligt 15 a § i lagen om kdrnteknisk
verksamhet (1984:3) far den dirmed inte aterstartas. Denna bestimmelse infordes
i samband med att det inférdes en begridnsning i miljobalken 17 kap. 6 a § med
inneborden att nya kdrnkraftsreaktorer bara far tillatas som ersittning for tidigare.

Den motivering som lagstiftaren angav for forbudet mot aterstart var att det
skulle forsvara ett generationsskifte dér en aktor ersitter en dldre reaktor med en
nybyggd. For att mojliggora tillstand att starta den nya reaktorn behévde det da
finnas garantier for att den dldre avstillda reaktorn forblev permanent stingd.
Annars skulle man kunna fa en situation med fler @n de tio reaktorer som da
fanns i drift (prop. 2009/10:72 avsnitt 6.2).

Tiden har sprungit ifran begrinsningen av antalet reaktorer, da reaktorer som
byggs i framtiden sannolikt kommer att bli mindre &dn dagens. Men oavsett vilken
bedomning som gors i den fragan kan man konstatera att antalet reaktorer i drift
nu 4r nere i sex stycken. Att Sverige plotsligt skulle sta med fler 4n tio reaktorer
utan foregaende process for projektering, tillstandsgivning och byggande ir ett
verklighetsfrimmande antagande. De skél som angavs mot forbudet mot att
aterstarta avstéllda reaktorer saknar darfor relevans i dagens situation.

Aven helstatliga Vattenfall, som Zger och driver Ringhals som majoritetspart
tillsammans med Uniper/Sydkraft, har pekat pa bristerna med dagens
lagstiftning. I remissvaret till betdnkandet Ny kédrntekniklag — med fortydligat
ansvar (SOU 2019:16) skrev foretaget:
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Vattenfall anser att lagparagrafen behdver anpassas for att ta hinsyn
till de fordndringar som har dgt rum inom svensk kérnkraft samt
sikerstilla att lagen dr utformad for att ocksa kunna hantera en
situation da forutséttningarna pa elmarknaden édndras pa ett
oforutsigbart sitt. Aven om det &r svart att forestilla sig en
utveckling dir en fraga om aterstart skulle aktualiseras sa bedomer
Vattenfall att en ny lag inte pa férhand bor utesluta sadana alternativ.
Det dr ej fordelaktigt ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv att
upprditthdlla ett forbud som i praktiken innebdir att man nekar sig
sjdlv mojligheten att overviga alla tinkbara handlingsalternativ i en
situation dd forutsdttningarna om mojligt ser viisentligt annorlunda
ut, t.ex. om det utvecklas en situation med kapacitetsbrist eller
problem med nditstabilitet som innebdr att leveranssdkerheten hotas.
Den svenska elsystemet befinner sig i en ny fas med nya utmaningar
och forutsittningar som inte tidigare varit kidnda. [Var markering]

Aven med ett slopande av lagférbudet mot Aterstart skulle staten ha full kontroll
over att verksamheten drivs pa ett sakert sitt. Att aterstarta Ringhals 1 skulle
kriva tillstand fran Stralsdkerhetsmyndigheten, och myndigheten skulle da kunna
meddela vilka villkor som behdver uppfyllas. Det som avgor om en reaktor ska
tillatas vara i drift 4r huruvida den uppfyller mycket hogt stillda sikerhetskrav.

Det dr inte i lagstiftningen som det avgdrs om Vattenfall, Uniper/Sydkraft eller
nagon annan ansvarsfull aktor kommer att ta initiativ for att aterstarta Ringhals 1.
Men lagstiftningen ska inte heller forbjuda detta.

Med stod i bestimmelserna i riksdagsordningen 9 kap. 16 § begir jag darfor att
niringsutskottet initierar ett lagstiftningsdrende genom utskottsinitiativ for att
upphéva 15 a § i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. I den man det vid
beredningen framkommer att detta kriaver kompletterande &ndringar i annan
lagstiftning ska detta ingé i lagstiftningsirendet.

Stockholm den 15 februari 2020

Joar Forssell (L)
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