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Sverige bedriver en ambitios klimatpolitik. Vi tar vart ansvar som enskilt land samt som en
del av EU. Sedan borjan av 1980-talet, nar karnkraften byggts ut, har Sverige betydligt lagre
koldioxidutslapp raknat per capita an jamforbara lander. Vara utslapp har fortsatt minska
sedan dess. Sedan ar 1990 har utslappen minskat med nastan 40 procent och vart BNP har
vuxit med 90 procent.

Globalt har de arliga utslappen i varlden fordubblats sedan 1970. Det ar fraimst folkrika
lander som lamnar fattigdom bakom sig som okar utslappen. Det land som slapper ut mest
ar Kina, men andra stora lander som Indien och Brasilien 6kar ocksa sina utslapp. EU-
linderna har minskat sina arliga utslapp med cirka 25 procent de senaste femtio aren.

De genomsnittliga utslappen av vaxthusgaser i varlden ar 2021 var 4,6 ton per capita medan
de i EU var 6,3 ton per capita. | Kina var de 8,7 ton per capita, medan de i Sverige var 3,8
ton per capita. Om Kina haft samma niva pa utslapp per capita som Sverige sa hade de
globala arliga utslappen minskat med 16 procent pa ett bride. '

Tidoavtalet slar fast att Sverige ska bedriva en ambitios och effektiv klimatpolitik. Tre
konstateranden lagger grunden for samarbetspartiernas klimatpolitik.

|. En global fraga kriver globala svar. Det ar genom internationellt samarbete,
kunskapsutbyte och frihandel som vi kan astadkomma en framgangsrik omstallning.
EU ar en central aktor saval for att paverka utslappen inom Unionen som att driva pa
omvirlden. Utan engagemang fran jattar som USA, Kina, Indien och Brasilien klarar vi
inte denna globala utmaning.

2. Teknikutveckling och en massivt okad anvandning av klimatneutral el ar en
forutsattning for omstallningen i Sverige och i alla andra lander. | Sverige ar utbyggd
karnkraft den enskilt viktigaste atgarden for att vi ska kunna minska vara utslapp
nationellt genom elektrifiering av transporter och industri. Var fardplan for ny
karnkraft ar en omistlig pusselbit.

3. Klimatomstallningen kan bara lyckas om den sker i en ekonomi som vaxer.
Legitimitet hos medborgarna ar en forutsattning for omstallningen som ocksa bygger
pa mojligheterna att hitta effektiva styrmedel, dar forutsittningarna och
levnadsstandarden for enskilda, hushall och foretag inte stagnerar och dar hela landet
och alla samhallsgrupper har jambordiga mojligheter i omstallningen. Insatser ska
darfor goras dar vi far mest utslappsminskningar — klimatpolitiken behover bli mer
kostnadseffektiv.

I EDGAR -Emissions Database for Global Atmospheric Research.
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Med dessa konstateranden skiljer sig samarbetspartiernas klimatpolitik markant fran den
tidigare regeringens, dar andra partiers statiska syn pa innovation och ekonomisk tillvaxt
avgjorde vilka insatser som genomfordes. Samarbetspartiernas klimatpolitik bygger inte pa
forbud eller piskor utan pa att skapa forutsattningar for enskilda och foretag att agera,
innovera, konsumera, investera, finansiera och producera mer klimatsmart.

Det nya EU-regelverket pa klimatomradet, Fit for 55, innebar bland annat att det europeiska
systemet for utslappshandel (EU ETS) har breddats och blivit mer ambitiost. Alla lander,
inklusive Sverige, har dartill fatt nya ataganden infor 2030 i de delar som inte ingar i
utslappshandeln (ESR). Att EU nu agerat sa kraftfullt mot klimatkrisen innebar att Sveriges
nationella radighet dver klimatpolitiken har minskat och att klimatpolitiken i storre
utstrackning an idag kommer att regleras pa EU-niva. Var nationella klimatpolitik behover
darfor anpassas till EU:s gemensamt beslutade klimatpolitik.

Fit for 55 styr nu EU mot snabbt minskande utslapp. Utslappsbanan nedat ar tillrackligt brant
for att ge EU goda chanser att gora sin del for att Parisavtalets mal ska nas. Det innebar
ocksa att EU kan agera global kraft for att fa ned utslappen i hela varlden, vilket ar en
forutsattning for att stoppa den globala uppvarmningen. Sverige har sedan tidigare dessutom
nationella mal for minskade utslapp.

e Samarbetspartierna star bakom det svenska klimatmalet om utslappsneutralitet 2045.
Aven de nationella etappmalen ir viktiga, som kontrollstationer pa vigen mot
nettonollutslapp.

e Sverige dr vidare bundna av och ska som alla medlemsstater i EU leva upp till vara
ESR-ataganden i enlighet med de principer som foljer av denna 6verenskommelse.

e Eftersom Fit for 55 nu ar pa plats med saval ett forandrat system for utslippshandel
och uppdaterade mal inom ESR kommer regeringen i enlighet med vad som angavs i
propositionen for det klimatpolitiska ramverket (prop. 2016/17:146 s. 29), vad savil
Konjunkturinstitutet > samt som ESO® (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi)
rekommenderar, att se over de svenska etappmalen. Detta kommer ske inom den
parlamentariska Miljomalsberedningen. Dartill kommer uppdraget till Klimatpolitiska
radet att ses over. Inriktningen pa den oversynen ar att nuvarande uppdrag ar for
smalt och inte i tillracklig omfattning tar hansyn till kostnadseffektivitet eller
klimatfragans globala karaktar.

EU star idag for 9 procent av de globala vaxthusutslippen och har tagit pa sig ledartréjan
globalt for att bidra till minskade klimatutslapp. Det ar avgorande att hela varlden arbetar for

2 Miljo, ekonomi och politik 2022, Fit for 55

32023:7 Temperaturhdjning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s nya lagstiftning i svensk kontext (Magnus Nilsson)
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att de globala malen ska nas, men ocksa for att Sverige ska kunna fortsitta mot ambitiosa mal
pa villkor som ar legitima utifran nyttoeffekt och ekonomisk hallbarhet.

e Sverige ska fortsitta driva pa for att EU fortsatt agerar globalt for att paverka de
stora utslappslanderna att minska sin klimatpaverkan.

Omstallningen ar en mojlighet for framtiden, men den ar inte gratis. Darfor behover den
vara effektiv. For att sa snabbt som mojligt minska utslappen och for att de ska na hela vagen
till nettonoll behdver insatser goras dar vi far mest utslappsminskningar per krona samtidigt
som insatsernas sammantaget tar oss hela vagen. Vi behover innovation, entreprenorskap
och frihandel — de mest kraftfulla verktygen for forandring som finns.

Bade foretag och hushall behover fasa ut de fossila branslena. Det kan bara astadkommas i en
ekonomi som vaxer och dar vilstandet okar. Globalt behover fattigdomen minska och
valstandet oka for att arbetet med klimatet ska kunna prioriteras. Det ar avgorande att hela
varlden staller om for att de globala malen ska nas. Stabila och vaxande hushallsekonomier
och ett gynnsamt foretagsklimat ar forutsattningar for omstallningens effektivitet och breda
forankring hos folket. Utan ett brett stod for klimatpolitiken kommer det inte att kunna
genomforas.

Att till ar 2045 na nettonollutslapp och att bortom det uppna negativa utslapp ar inte bara
viktigt for klimatet, det ar ocksa en mojlighet for det svenska naringslivet.

Det svenska naringslivet ar starkt bidragande i arbetet att minska utslipp men ocksa i att
genom innovation och implementering av ny teknik skapa effektiv klimateffekt i och utanfor
landet. Detta gor det svenska naringslivet till en avgorande del av l16sningen pa klimatfragan,
vilket stirker dess konkurrenskraft pa den globala marknaden. Manga foretag ser stor
affirsnytta med att ligga langt framme i klimatarbetet.

e Genom att Sverige ar bland de framsta landerna i omstallningen skaffar sig de svenska
foretagen fordelar pa en global marknad med 6kande krav pa klimatneutralitet
samtidigt som det skapar framtida ekonomiska vinster.

Sverige kan bidra till de globala utslippsminskningarna genom export, bade av gron
innovationsteknik och av varor som produceras med ligre klimatpaverkan 4n i omvirlden
eller ar helt klimatneutrala. En fortsatt snabb omstallning saval i Sverige och EU som globalt
ar idag avgorande for att uppritthalla manga av de svenska foretagens konkurrenskraft.

Den nationella klimatpolitiken behdver nu, med Fit for 55 pa plats, fokusera pa att riva
hinder, hantera malkonflikter och skapa forutsittningar for en snabb omstillning.
Klimatpolitiken maste inriktas pa att mojliggora omstallningen inom ramen for EU:s klimatmal
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och Fit for 55 sa att konsekvenserna av de atgarder som sitts in for att snabbt minska
utslappen blir acceptabla for hushall och foretag, samtidigt som ekonomin starks genom
omstillningen och fortroendet for utvecklingen bibehalls. Vara viktigaste verktyg ar
elektrifiering och teknikutveckling. Utbyggd fossilfri elproduktion ar centralt.

e Storskalig utbyggnad av fossilfri och stabil elproduktion som ger langsiktiga
forutsittningar ar den enskilt viktigaste atgiarden och en forutsattning for
elektrifiering och langsiktig maluppfyllnad. Den snabbaste och storsta minskningen av
Sveriges klimatpaverkan hittills genomfordes under 1970- och 1980-talet nar
karnkraften ersatte olja i elproduktionen och stora delar av industrin elektrifierades.
Nu ska resten av den fossila energin ersattas, till storsta delen med fossilfri el.

e Manga banbrytande stora industriinvesteringarna i den grona omstillningen gors eller
planeras for nu. Effektiva, snabba och forutsigbara tillstandsprocesser och regelverk
ar viktigt for att Sverige ska vara attraktivt for fler investeringar och etableringar,
satsningar som kan byggas pa fossilfri el i stillet for fossil energi i andra lander. Staten,
myndigheter, kommuner och regioner spelar en avgorande roll for fler investeringar
och etableringar i Sverige. Relevanta myndigheter bor darfor i hogre grad fa ansvar
for att framja detta och forenkla eller snabba pa berorda processer for att mojliggora
den grona omstallningen. Klimat och konkurrenskraft behover tydligt vagas in vid
tillstandsgivning.

Sverige och EU kan visa resten av varlden att det gar och inspirera till anvindandet av fossilfri
teknik i andra lander, genom att visa att det ar mojligt att genomfora klimatomstallningen i en
vixande ekonomi. Mycket kan goras i Sverige och vi har redan kommit langt och minskat
vara utslapp mycket i jimforelse med andra jamforbara linder. Att Sverige redan har relativt
laga utslapp innebar att insatser fran var sida i andra lander ar ett naturligt satt att
kostnadseffektivt minska utslappen samtidigt som arbetet med att skapa forutsattningar for
att ta de svenska utslappen hela vagen till noll fortsatter. Utvecklade lander har ett
egenintresse bade i att hela varlden stiller om och i att investeringar genomfors for att
begransa klimatforandringarnas konsekvenser globalt.

e Den internationella klimatpolitiken behover utvecklas, alla lander behover na hela
vagen till noll. Handelspolitiken ska kannetecknas av frihandel och bland annat
anvandas for att fa andra linder att genomfora sin omstallning. Klimatbistandet och -
investeringarna behover starkas och effektiviseras bade pa svensk och europeisk niva.
Klimatbistandet behdver inriktas pa att skapa forutsattningar for en omstillning i
tillvaxt.

Sverige har genom Ansvarsfordelningsforordningen (ESR) fatt en arlig utslappsbana som ar
for ar beskriver atagandet inom den icke-handlade sektorn. Detta far konsekvenser for
regeringens arbete och for kommande budgetpropositioner.



Planen for att na den tilldelade malbanan bygger pa mojligheterna att hitta styrmedel som
vinner legitimitet hos medborgarna, dar forutsattningarna och levnadsstandarden for
enskilda, hushall och foretag inte stagnerar och dar hela landet och alla samhallsgrupper har
jambordiga mojligheter i omstallningen. Atgéirderna bor vara sadana att de leder till verkliga
utslappsminskningar och inte till utslappslackage genom nedlagd inhemsk produktion och
okad import. Tempot i omstillningen paverkas av att omvarlden haller jamna steg. Krig,
kriser och andra samhallsutmaningar paverkar maojligheten att mota klimatutmaningarna pa
ett hallbart satt.

ESR-atagandet ska nas sa kostnadseffektivt som mojligt. Det finns sannolikt mojlighet att
atgarder som Sverige genomfor i andra medlemsstater kan bidra till att uppfylla vart ESR-
atagande. Det betyder inte att Sverige ska sla av pa takten pa hemmaplan, utan bista dar
insatserna gor storst skillnad. Det finns till exempel en potential i
energieffektiviseringsatgirder dar det gar att pavisa reella effekter. Elektrifieringsatgarder kan
ocksa fa stor betydelse, men de ligger i de flesta fall — pa grund av bristen pa fossilfri el — lite
lingre fram i tiden. Atgirder i andra medlemsstater kan vara utmanande att hinna
implementera i stor skala i nartid, vilket kan krava overvagandet av fler insatser nationellt.

For att na ESR-atagandena finns pa kort sikt instrument i bl.a. kommande
budgetpropositioner. Dartill kommer flexibilitetsmekanismerna i ESR: mojligheten att
anvanda overskottet fran perioden 2021-2023 (omflyttning mellan aren), flexibiliteten
gentemot EU ETS samt mojligheten att oka prestationen inom LULUCF-

sektorn. Regeringens kommande klimathandlingsplan stakar ut riktningen i det langre
perspektivet, planen for hela vagen till nettonoll.

e Vara nationella begransningar mot att genomfora atgarder for att minska utslapp i andra
medlemsstater for att uppfylla det svenska ESR-atagandet tas bort dar det ar mojligt.
Flexibilitetsmekanismerna i ESR ska anvandas for att gora maluppfyllandet sa
kostnadseffektivt som mojligt.

¢ Energimyndigheten far uppdraget att identifiera lampliga internationella projekt dar
Sverige kan ga in redan pa kort sikt.

Det kan bli utmanande att identifiera projekt i andra medlemsstater som bade ar additionella
och tillrackligt stora och som dessutom kan ge utslappsminskningar redan under
mandatperioden.

e Det vore sannolikt kostsamt och inte onskvart for Sverige att utnyttja flexibiliteten i ESR
gentemot LULUCF da snabba okningar av kolupptaget dar skulle krava minskad
avverkning.

e Klimatpolitiken och kommande budgetpropositioner utformas for att Sverige pa ett
kostnadseffektivt sitt successivt ska leva upp till ESR-atagandet. Det dverskott som har
byggts upp ska hanteras med omsorg. Finansdepartement ska tillsammans med Klimat-



och naringslivsdepartementet ta fram underlag som innebar att budgetpropositionen for
kommande ar innehaller atgarder som ger hushall och foretag forutsittningar och
incitament att minska sina utslapp.

e Regeringen kommer i nartid att aterkomma med en tydlig fardplan for ny kiarnkraft i
Sverige. Dartill undersoks mojligheterna att utoka vara satsningar pa bio-CCS samt
verkar for att applicera CCS pa nagra av Sveriges fossila anlaggningar som slapper ut
mycket koldioxid. Ett program for internationella klimatinvesteringar forbereds och
miljotillstandsprocesserna forenklas och forkortas.

| enlighet med Tidoavtalet har oversynen av nyttan hos stoden, styrmedlen och den statliga
organiseringen pa klimatomradet paborjats. Denna genomlysning innefattar dven en
bedomning av samspel med styrmedel pa EU-niva. Konjunkturinstitutet uppdaterar
berakningskonventionerna for klimatnyttan.

e Budgetens klimatredovisning andras for att motsvara de forandringar som genomforts
pa EU-nivan. Redovisningen behover dessutom utdkas med en beskrivning av vad
budgeten innehaller som okar acceptansen for klimatmalen och for omstallningen.
Klimatredovisningen i budgetpropositionen laggs som en overgripande redovisning i
en bilaga i volym |.

e Relevanta fackdepartement ansvarar for att komma med forslag pa hur utslippen
inom sina respektive sektorer kan hanteras. Detta behover dock samordnas
departementsovergripande under Finansdepartementets ledning for basta mojliga
kostnadseffektivitet.

| princip alla aktiviteter som idag anvander fossila produkter behover hitta fossilfria alternativ,
forandras eller avvecklas. Styrmedlen for detta ar i forsta hand europeiska.

Det svenska skogsbruket ar centralt for svenskt klimatarbete. Biomassan ar en begransad
resurs som av marknaden anvands dar foradlingsvardet blir som hogst. Idag finns stor
potential i att nyttja ytterligare rester fran avverkningar i framfor allt norra Sverige till
biodrivmedel. Pa sikt och i takt med att den grona omstallningen fortskrider behover dock
denna biomassa framst anvandas dar det saknas battre alternativ for att ersatta fossila
brinslen och ravaror.

e Framover behover biodrivmedel, kompletterade av fossilfria elektrobranslen,
anvandas for tyngre fordon, sjofart och flyg och som ravara i industrin medan latta
fordon elektrifieras. Biodrivmedel for latta fordon ar darfor en dvergangslosning som



visserligen bidrar till vara nationella etappmal men som pa lang sikt har mindre
inverkan pa klimatet globalt sett.

Regeringen kommer att arbeta for att vidta atgarder som innebar att anvandning av
kol, olja och fossilgas fasas ut som bransle saval som ravara. | vissa
tillimpningar/anvandningsomraden kommer detta att ta tid.



