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Inledning

Det socialliberala uppdraget ar att forbattra varje individs livschanser genom att uggamna de for-
utsdttningar som finns bortom den enskildes kontroll. Ingen minniska ska vara fangen 1 de villkor
han eller hon foddes in 1.

Sedan artionden har den organiserade liberalismen 1 Sverige uppmairksammat glomda grupper
1 samhillet. Fran Bertil Ohlins uppmirksammande av det glomda Sverige pa 1930-talet till Bengt
Westerbergs LSS-reform och den senaste tidens arbete for en forbattrad och fordjupad integration.

Vart arbete for att uppmirksamma glomda grupper 1 samhillet handlar om de som lever under
svara férhallanden men som inte far nagon eller mycket liten uppméirksamhet 1 debatten eller av
politiken. Ursprungligen handlade det om méanniskor som hade svart att gora sina roster horda och
ofta tillhorde sma grupper vilket gjorde det enkelt for beslutsfattarna att bortse fran dem. Det var
bland annat de fattiga barnen, byns suput och sa kallade fattighjon.

Sambhillsdebatten mar 4n i dag bra av att bli pamind om att det finns individer och grupper
av individer som ar fangna 1 de livsvillkor de foddes in 1. Fortfarande dr synen pa méanniskor med
ett problematiskt beroende av narkotika eller alkohol att hen far skylla sig sjdlv. Trots de senaste
decenniernas arbete med att uppmairksamma och forklara psykisk ohilsa dr ocksa bilden av perso-
ner med psykiska funktionsnedsittningar att de bara behéver ta sig 1 kragen. Fortfarande far barn
illa, 1 Sverige. Det dr médnniskor som ofta gloms bort eftersom de pa grund av sin rostsvaghet viger
latt pa valdagen

Socialpolitiken ska framja mianniskornas jamlikhet 1 levnadsvillkor. Socialtjdanstlagen innehaller
redan 1 dag en rad bestimmelser som syftar till att ge barn och unga, personer med funktions-
nedsdttning och beroendeproblematik mojligheter att utvecklas till fria och sjilvstandiga individer.
Problemet 1 svensk socialtjanst dr dock att malsdttningarna om att till exempel barn ska vixa upp
under trygga och goda forhallanden sillan forverkligas.

Varje individ, ocksa den med de allra samsta forutsdttningarna, har ritt att ges verktygen att
kunna leva ett vardigt liv, till sin fulla potential. Detta géller speciellt barn och de som pa grund av
funktionsnedsittningar eller missbruk eller beroende behover stod for att forverkliga sina livschanser.

Nar framtidstron forsvinner tappar manniskor hopp och viljan att férséka. Var utmaning ligger
1 att kunna synliggéra och l6sa problem utan att schablonmaissigt etikettera och forenkla, utan att
stigmatisera. Var utmaning dr att ge minniskor mojlighet att kdnna framtidstro istillet for att skdm-
mas for sin bakgrund.

Rapporten gor inte nagra ansprak pa att vara ett heltickande forslag till ny socialpolitik for
Sverige. Ambitionen har varit att fokusera pa de omraden 1 socialpolitiken som for ndrvarande dr
1 storst behov av reformer. Stort fokus har legat pa barn och barns rittigheter. I vart arbete har vi
anvant flera olika remissinstanser. Vissa instanser och personer har last tidiga utkast och kommit
med inspel, andra har vi samtalat med och ytterligare nagra har kommit med kommentarer pa
slutprodukten. Nagra av de vidtalat med dr personer inom flera barnrittsorganisationer, personal
pa Socialstyrelsen, personal pa IVO, socionomer inom polisen, polisen, socialarbetare, familjehem,
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forskare inom socialt arbete, nimndordforanden, enhetschefer, socionomer och socialsekreterare,
placerade barn samt vuxna som varit placerade som barn.

Rapporten har tagits fram av den socialpolitiska gruppen inom ramen for Liberalernas val-
fardskommissionw bestaende av undertecknad som ordférande, Nikoletta Jozsa, Benny Lindholm,
Daniel Andersson, Hanna Linnea Karlsson, Anna Agerfalk samt Tove Af Gejjerstam. Sekreterare 1
gruppen har varit Malin Strid.

Jag som ordforande wvill rikta ett stort och varmt tack till gruppen for all den tid och allt det
arbete som lagts ner och for ett gott samarbete. Jag vill ocksa fran hela gruppen framfora ett stort
tack till alla som pa olika sétt bidragit, savil enskilda personer som organisationer.

Christina Ornebyir

Att engagera sig for det glomda Sverige
ar att vara vaksam mot socialpolitikens
misslyckanden, att uppmarksamma

nya grupper som kommer 1 klim och inte noja sig
med foraldrade och schabloniserade forestdllningar
om vem som ar som 4dr stark och vem som ar svag.
Det dr en fraga om attityder hos beslutsfattare och
myndigheter.

Politiker kan inte skapa lycka at manniskor.

Sin egen lycka skapar individen sjdlv. Men vi kan
undanrgja lidande. Sa lange det finns ofard maste

arbetet for det glomda Sverige fortsitta.”

Bengt Westerberg, 1989
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Utveckla social-
sekreterarnas och social-
tjanstens profession

Minga finns kvar 1 det glomda Sverige och far inte tillrdackligt stod, bland annat pa grund av att
resurserna inte ricker till. For att kunna frigora resurser dit dir de kan gora storst nytta behovs en
socialtjanst som arbetar med kunskap om de effektivaste insatserna. Det dr var skyldighet gentemot
alla som idag inte far stod.

Medborgare ska kunna lita pa att livsavgérande beslut om omhéndertagande och andra insatser
fattas av personer med hog kompetens. Det kravet har man pa likare som ska bedéoma om man
ska fa en canceroperation och det kravet ska man kunna ha pa socialsekreterare som gor bistands-
bedémning. Ingen vill {4 sitt barns sjukdom bedomt av en likare utan kunskap om de senaste
medicinska framstegen inte heller vill man fa ett barns behov bedémda av en socialsekreterare utan
kunskap om vilka insatser som enligt forskningen ger bist resultat.

En av den socialpolitiska arbetsgruppens uppgifter har varit att utreda hur socialtjansten bor vara
organiserad for att kunna ge sa bra stod som mojligt for de manniskor som behover det. En viktig
fraga handlar om vem som ska fatta besluten inom socialtjdnsten. Ansvar och mandat att fatta
beslut bor hinga samman med kompetens och insyn i det aktuella drendet.

Socialtjansterna verkar 1 dag inom kommunala organisationer. Kommunala myndigheter, till
skillnad fran statliga myndigheter, dr politiska styrda organisationer. I en politisk organisation dr det
som utgangspunkt de fortroendevalda som fattar samtliga beslut, savida inte besluten har delegerats.
Denna ordning har historiska skil och det finns goda argument for att de strategiska och 6vergri-
pande besluten 1 en kommun ska fattas av fortroendevalda politiker eftersom det yttersta ansvaret
ocksa vilar pa den politiska ledningen.

Nir det kommer till myndighetsutovning mot enskild har de kommunala nimnderna varit
tvungna att skapa stora kommunala forvaltningar. Denna utveckling aterspeglas dock inte 1 den
grundldggande reglering som styr den kommunala verksamheten, dvs. kommunallagen.' I dag reg-
leras delegation av beslutsfattande 1 kommunallagen? och 1 praktiken har kommunpolitiker lamnat
6ver beslut inom socialpolitikens omrade till socialsekreterare och andra handliggare.

SLOPAT DELEGATIONSFORBUD FOR BESLUT
OM TVANGSATGARDER M.M.

For de mest ingripande besluten, t.ex. omedelbara tvangsomhindertaganden av unga och miss-
brukare, rader dock ett delegationsférbud.? Sadana beslut maste fattas av socialnamnden, eller ett
utskott 1 socialndmnden, och far inte delegeras till tjdnstemin. Detta trots att det dr tjinstemadnnen

1 Jfr lagradsremissen till ny kommunallag, den 17 februari 2017, http://www.regeringen.se/rattsdokument/lagrads-
remiss/2017/02/en-ny-kommunallag/

2 Jfr 6 kap. 33 § kommunallagen (1991:900) med begrénsningar i 6 kap. 34 § samma lag.
3 Se 10 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453)
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som har bedrivit utredningarna och som besitter kompetensen, inte sdllan tack vare lang erfarenhet
och uthildning.

De beslut som det 1 dag rader delegationsforbud for enligt socialgjanstlagen ar beslut som ror
stora ingrepp 1 manniskors sjalvbestimmande. Sadana beslut ér strikt reglerade 1 lag och omfattas
ofta av strang sekretess.

Liberaler har linge varit padrivande for att socialtjansten 1 hogre grad ska arbeta evidensbaserat
och for att forskningsanknytningen ska 6ka. De som har gedigen utbildning i omradet gor redan i
dag de yttersta bedomningarna och foreslar besluten for de folkvalda. Vi menar att det darfor bor
vara mojligt att ta bort delegationsférbudet, och lata erfarna och legitimerade socionomer fatta
myndighetsbesluten. Socialndamndens politiker kan da istéllet fa kunskap om socialtjanstens insatser
genom att ta del av statistik och anonymiserade typfall.

Sedan den 1 juli 2014 giller ett krav pa tillgang till personal med lamplig utbildning och erfa-
renhet for utférande av vissa uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvarden.* Med det nya
kravet, som Liberalerna medverkade till att inféra, maste socialnimnden anvinda handldggare som
har avlagt svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa grundniva 1 hégskolan for utfo-
rande av bedémning av om utredning ska inledas, utredning och bedémning av behovet av insatser
eller andra atgirder, eller uppfoljning av beslutade insatser.

Syftet med kravet var att sdkerstilla att handlaggningen av drenden och insatser inom socialtjans-
tens omrade dr av god kvalitet.’> Vi tror att de tkade kompetenskraven dessutom bidrar till att hoja
l6nerna och skapa fler karridrvigar for socialsekreterare. I flera kommuner ar Liberaler padrivande
for att infora karridrtjdanster, dar sarskilt kvalificerade socialsekreterare far hogre ansvar och hogre
l6n. Att ge socialsekreterarna storre befogenheter, genom att lata dem besluta 1 drenden som idag
maste beslutas 1 socialnimnden, vore ytterligare ett sitt att hoja deras status.

UTVIDGAT KRAV PA KOMPETENS OCH
ERFARENHET VID INGRIPANDE BESLUT

V1 anser att utvecklingen behéver ga mot en dnnu mer kunskapsorienterad och evidensbaserad
socialtjanst. Det dr dags att infora ett legitimationskrav och krav pa att de mest ingripande besluten
fattas av chefer.

Vi foresprakar ocksa en ny socionomutbildning. I utbildningen ska mer praktik inga och vara
reglerat pa motsvarande sitt som verksamhetsforlagd utbildning (VFU) 1 lararutbildningen. Anstéll-
ning av nya socionomer ska darutover inledas med introduktionsanstillningar med handledarstod
forsta aret som leder till socionomlegitimation.

Genom att gora socionomerna tryggare 1 sin yrkesutovning kommer de som véljer att arbeta kvar
inom socialtjansten sannolikt att 6ka och den turbulens pa manga arbetsplatser som bl.a. fackliga
organisationer har rapporterat om minska.® Vi vill gdarna likna detta med lidkares AT-tjanstgoring.

Vidare vill vi inféra kombinerade tjanster dir socionomer kan delta 1 forskarutbildning samti-
digt som de forvarvsarbetar. Efter avslutad forskarutbildning ska de disputerade socionomerna ges
mojlighet att arbeta savil ute 1 praktiken som med undervisning. For att detta ska fungera behovs
en oversyn goras av hur medlen fordelas inom forskning och utbildning samt inom landets social-
tjanster, da det idag inte finns ekonomiska ramar inom socialférvaltningarna som uppmuntrar ett

evidensbaserat socialt arbete.

4 3kap. 3 a § socialtjanstlagen.
Jfr prop. 2012/13:175 s. 511f.

Se bl.a. fackférbundet Visions rapport Socialchefsrapport 2016 — Akut rekryteringslége i socialtjansten, http://mb.
cision.com/Public/1167/2086033/8f08082502184d53.pdf, hdmtad den 4 mars 2017.
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Vara forslag

1.

Infor socionomlegitimation for att hdja socialsekreterarnas status och fér att socialtjans-
ten ska bli mer kunskapsorienterad och evidensbaserad.

Erfarna och legitimerade socionomer bér kunna fatta myndighetsbeslut, d&ven sadana
som inbegriper tvang eller andra ingrepp i enskilda ménniskors sjalvbestémmande.
Delegationsforbudet fér dessa beslut bor tas bort, sa att sddana beslut inte maste fattas
i en politisk namnd.

Socionomutbildningen bor géras om med mer praktik, pa motsvarande satt som verk-
samhetsférlagd utbildning (VFU) &r en integrerad del i lararutbildningen.

Infor introduktionsanstéllningar i socialtjansten med handledarstéd férsta aret for nyut-
examinerade socionomer som en férutsattning fér socionomlegitimation.

Infér en modell fér specialistutbildning av socionomer. Sérskilt kvalificerade socialsekre-
terare ska kunna fa karriartjanster med stérre ansvar och hégre 16n.

Stark socialtjanstens forskningsanknytning. Socialsekreterare bér ges mojlighet att kom-
binera en forskarutbildning pa deltid med arbete i socialtjansten pa deltid.
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Ett langsiktigt stod for
morgondagens vuxna

FOREBYGG PLACERINGAR

Barnets bista ska alltid sta 1 centrum. Ibland behover barn omhindertas for att garanteras en trygg
och siker uppvixtmiljo och da ska detta géras. Det hiander dock att barn ibland omhindertas for
fort och utan tillrdackligt underlag. Det forekommer ocksd att ingripandena sker for sent nér ett
barn far illa och resultatet blir da tvangsomhindertaganden som annars hade kunnat undvikas.
Med intensiva insatser pa hemmaplan skulle detta ”f6r sent” kunna undvikas helt. Det behover dar-
for finnas fler alternativ till att placera barn utanfér hemmet. Nir en placering gors ska det priglas
av hog kvalitet och rittssakerhet. Vi anser vidare att en béttre samordning behovs kring placerade
barn.

Att tvangsomhidnderta ett barn dr ett av de storsta ingreppen vi kan gora 1 en familj. Undersok-
ningar gjorda av Socialstyrelsen visar att placerade barn manga ganger far illa bade psykiskt och
fysiskt. Syftet med placeringarna har varit att skydda barnen, men det dr alltfor vanligt att detta
inte uppnas. Oron for fordldrarna, ridslan 1 att befinna sig pa ett nytt stille med nya manniskor
kombinerat med angesten Over sin egen situation far manga barn att ma vildigt daligt. Manga
placerade barn far somnsvarigheter, utvecklar ett sjalvskadebeteende och far pa grund av koncen-
trationssvarigheter svart att hinga med 1 skolan. Vi ser ocksa skenande kostnader for framfor allt
HVB, som tar mycket resurser som hade kunnat anvindas for 6ppenvardssatsningar och forebyg-
gande arbete.

I mars 2013 publicerade Socialstyrelsen studien ”Vard och omsorg om placerade barn”. Studien
visade bland annat pa att dodligheten néstan dr fem ganger sa hog for placerade barn och unga,
att sjalvskadebeteendet dr tio ganger sa hogt och anvindandet av psykofarmaka dr 15-19 ganger
hégre jamfort med andra barn och unga i befolkningen i stort. Bland de 17-dringar som placerades
fore 10 ars alder hade endast sex av tio grundldggande behoérighet till gymnasiet och var tionde
ung vuxen med ekonomiskt bistand har tidigare varit placerad i barn- och ungdomsvarden.

De hemmaplanslosningar man hittills genomfort har visat sig vara lyckade. Vi ser farre ateraktu-
aliseringar hos socialtjansten, bittre resultat 1 skolorna och familjer som mar bittre. Manga place-
ringar som gors idag skulle kunna undvikas genom intensiva insatser pa hemmaplan, exempelvis
genom sa kallade "hemmahosare".

Idag dr det mojligt att anvanda sa kallat mellantvang for ungdomar pa grund av sa kallat eget
beteende, till exempel missbruk eller kriminalitet. De kan till exempel aldggas att delta 1 behandling
under 6ppna former, t.ex. for sitt missbruk. Daremot dr det med dagens lagstiftning inte mojligt att
anvanda sa kallat mellantvang nir riskerna for barnets hilsa och utveckling beror pa fordldrarnas
bristande omsorgsférmaga. Vi anser att socialndamnden, dven 1 dessa s.k. miljofall, borde ha en moj-
lighet att besluta om insatser riktade till barn och deras vardnadshavare. Utredningen om tvangs-
vard for barn och unga (SOU 2015:71) har foéreslagit en sadan maojlighet. Utredningens forslag
medger dock endast att socialndimnden beslutat att den som édr under 15 ar ska halla regelbunden
kontakt med en kontaktperson. Socialnamnden kommer inte, med utredningens forslag, ges mojlig-
het att besluta om andra 6ppna insatser t.ex. 1 form av deltagande 1 forskoleklass m.m.
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Vara forslag

7. Det behovs fler alternativ till att tvangsomhénderta ett barn som far illa. Mdjligheterna
till sa kallat mellantvang bér 6ka. Det bér till exempel vara mojligt att aldgga foréldrar
att ta emot beroendevard eller lata barnet ga i férskolan.

8. Omhandertaganden av barn bor férebyggas genom utékade insatser fér familjen pa
hemmaplan.
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Stark barnet som
rattighetsbarare

Enligt socialjanstlagen och barnkonventionen sa ska socialtjansten alltid ha ett barnperspektiv nir
de handhar drenden som roér barn. Vi fordrar att anvanda uttrycket “barnrittsperspektiv”’ fore
barnperspektiv da det senare handlar om ett ovanifranperspektiv och det forra att se barnet som en
egen rittighetsbdrare. Barnet ska vara delaktigt 1 handldggningen och en diskussion ska foras med
barnet for att utréna vad denne sjélv vill 1 den man detta dr mojligt.

Trots att barnkonventionen har ratificerats och 1 flera fall skrivits in 1 lagar sa brister social-
tjanster 1 att alltid beakta barnens bista. Nar socialtjansten gor insatser for vuxna sa tappas barn-

rattsperspektivet alltfor ofta bort, framst for att de inte direkt berér barnen.

BARN SOM MALSAGARE

Vart tionde barn har upplevt eller bevittnat vald. Forskning visar att uppleva eller bevittna vald

ar lika skadligt for psyke och utveckling for ett barn som att sjdlv vara utsatt for vald. Dar det
forekommer vald mellan de vuxna vet vi att risken for att barn ocksa utsitts for vald ar stor. 1

de fall dir en kvinna blir misshandlad av en man visar flera undersokningar fran Socialstyrelsen

att barnen ar niarvarande 1 merparten av fallen. Barn som upplever vald bor ses och behandlas
som brottsoffer och behéver stod 1 sin situation. Barn som bevittnat eller upplevt vald dr idag

inte brottsoffer 1 juridisk mening, utan det star endast 1 socialtjanstlagen att barn bor beaktas som
brottsoffer. Vi menar att barn som upplevt vald ska bli malsidgare for att de ska bli behandlade
som brottsoffer 1 praktiken. Forutom att fa ratt till ett eget malsagarbitrade innebdr det ocksa att ett
barn kan horas dven om vardnadshavaren motsitter sig det.

RATT ATT SLIPPA UMGANGE

I vardnadstvister framtrader fordldrarnas ritt att traffa sina barn mycket starkt medan barnets egen
vilja och rost ofta forbises. I linje med synen pa barnet som en egen aktér med kinslor och vilja
behover barnets rattigheter 1 vardnadstvister starkas. Det borde vara en sjdlvklarhet att domstolen 1
sin bedomning hér barnet om deras instéllning till umgiange med den férilder barnet inte bor hos.
Uttrycker barnet explicit en egen asikt bor domstolen ta detta 1 beaktande 1 sitt beslut. Det kan
vara rent olampligt att patvinga ett umgange om det finns indikationer pa fysiskt och/eller psykiskt
vald 1 hemmet. Samma sak giller sjalvklart dar barnet sjdlv varit utsatt.

EGEN HANDLAGGARE

Vid exempelvis problematiskt bruk av alkohol eller narkotika paverkas givetvis ocksa barnen. I
dessa fall, dar barnen forekommer 1 periferin av en utredning, ar det oerhort viktigt att det finns
nagon som star upp for barnets bésta och lyfter fram barnrittsperspektivet. Déarfor bér en hand-
laggare tillsittas enbart for att framhalla barnrittsperspektivet 1 alla utredningar som direkt och
indirekt ber6r barn.
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BARNBALK

Lagarna som beror barn ar manga. Att gora barnkonventionen till lag genom inkorporering ar ett
steg 1 rétt riktning och en forstirkning av barns réttigheter och barnperspektivet. For att tydliggora
att det dr barnrittsperspektivet som star 1 centrum bor samtidigt en 6vergripande barnbalk utfor-
mas.

Hittills har de forslag kring barnbalk som lagts 1 mangt och mycket utgatt fran att den ska ersitta
cller méjligen komplettera fordldrabalken. Att fa en motvikt till fordldrarnas starka rétt genom en
barnbalk ar en riktig tanke.

Utéver omarbetningen av fordldrabalken till en barnbalk bér en ny sdrskild lag om barns ritt till
stod och insatser inforas. For att tydliggéra de krav som barnkonventionen stéller pa svenska myn-
digheter och for att béttre virna barnens bésta bor bestimmelser som reglerar samhillets insatser
till barn samlas 1 en och samma lag. Likt LSS, lagen om stod och service till vissa funktionshin-
drade, brot ut och tydliggjorde de rittigheter som personer med funktionsnedsittning har kan en
sadan barnlag tydliggéra barns rittigheter.

Till en sadan lag om barns ritt till stéd och insatser ska primirt de bestimmelser 1 socialtjdnst-
lagen som reglerar insatser for barn och unga inforas. Aven en inkorporering av barnkonventionen
bor foras in 1 denna nya lag. Bestimmelserna om tvangsomhindertaganden av barn boér dock dven
1 fortsdttningen behallas 1 en sdrskild lag om vard av unga. Detta for att tydliggora att tvangsin-
satser dr ett undantag och for att pa ett enklare sitt lata enskilda, myndigheter och domstolar
navigera 1 de rattssikerhetsgarantier som finns 1 en sadan tvangslagstiftning.

Formuleringen “barnets bista” finns 1 flera lagar, exempelvis utlinningslagen, socialtjanstlagen
och lagen om vard av unga. Vad som dr barnets bésta dr ett relativt godtyckligt begrepp och tolkas
olika over tid, kultur och ideologi. Sverige har ocksa fatt kritik for att inte barns rattigheter tas
tillrdackligt tillvara.

Barnkonventionen ér tydlig i att barns har ratt att komma till tals och fa sina asikter respekte-
rade. Det giller alla barn, oavsett alder. I dagens fordldrabalk star 1 6:2a att “hinsyn skall tas till
barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad”. Att ta hdnsyn till nagons vilja dr inte
detsamma som att lata hen komma till tals. Vilja och asikter ar inte samma sak. I utlanningslagen
finns istéllet en skrivning om att ett barn skall horas om det inte ar olampligt. Undersokningar visar
dock att barnens rost sillan gar att utldsa av domarna.

Dagens familjelagstiftning utgéar fran fordldrarnas intressen istillet for barnens trots alla skriv-
ningar och allt tal om barnperspektiv. Idag har exempelvis fordldrar ritt till sina barn men ett barn
har ingen sjdlvklar rétt till sina fordldrar vid en vardnadstvist. Inte heller kan ett barn vigra triffa
en fordlder. Aven om forildrabalken anfor att ett barn har ritt till umginge med en forilder som
hen inte bor med ar det hart nar omgjligt for barnet att hiavda sin ratt.

Att utforma en barnbalk har inte till syfte att underlitta f6r férdldrarna/vardnadshavarna vid
tvister utan att ta till vara barnens intressen. Lagen bor ta tillvara barns rattigheter och handla om
barns rétt 1 forsta hand. Att tydligt visa att barns rittigheter tas pa allvar har ocksa en pedagogisk
och symbolisk poing, inte minst for barnen sjilva. En barnbalk skulle tydliggora att barn ar indivi-
der med egna rittigheter.

MOJLIGHET ATT OVERKLAGA

Som ett av de forsta ldnderna i virlden ratificerade Sverige Barnkonventionen 1990. Aven det
forsta och andra tilliggsprotokollet till Barnkonventionen har ratificerats, dock inte det tredje till-
laggsprotokollet som innebir att barn ges en individuell klagorétt som annars saknas 1 Barnkonven-
tionen. Protokollet innebér inga nya rattigheter for barn utan utgor ett kompletterande verktyg for
barn att hdvda och utkriva sina rittigheter utifran Barnkonventionen.

Idag finns ingen mojlighet for vare sig barn eller fordldrar att 6verklaga innehallet 1 en utredning
aven om dar kan finnas felaktigheter som 1 sin tur kan leda till felaktiga slutsatser och insatser. Det
man kan gora dr att overklaga sjalva tvanget 1 en insats. Barn ges 1 praktiken begriansade mojlighe-
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ter att 6verklaga beslut som ror dem, sarskilt med tanke pa att barnet alltid maste ha vardnadsha-
vares godkdannande for ett klagomal

Utéver en tydligare och béttre reglering kring barns rattigheter behéver barn ges bittre verktyg
for att gora sina roster horda. I dag har barn som har fyllt 15 ar ritt att fora sin egen talan och
alla barn ska, oberoende av alder, ges mojligheter att framfora sina asikter.

Manga ganger dr det dock svart for barn att komma till tals, inte minst eftersom barnens intres-
sen inte sdllan sammanblandas med vardnadshavarnas intressen. Inom tvangslagstiftningen har
detta 16sts genom att barn férordnas ett offentligt bitrade, som om barnen ar under 15 ar dessutom
agerar stallféretradare at barnet.

En motsvarande mojlighet finns inte nar det kommer till frivilliga insatser eller nir det kommer
till mellantvang. Darfor bor en mojlighet inforas att forordna offentligt bitrade och ibland dven
stallforetradare for barn 1 andra drenden &n 1 tvangsvardsirenden. Regleringen bor utformas som
att socialndmnden, nir den overviger att fatta beslut om mellantvang, kan ansoka hos forvaltnings-
ratten om behov av offentligt bitrade. Forvaltningsratten bor dven, 1 mal om insatser som rér barn,
ges mojlighet att forordna offentligt bitrade for barn dven 1 andra mal om det finns skl f6r det.

Vara forslag

9. Stark barns rattigheter genom att komplettera Foraldrabalken med en Barnbalk, dar
barnets basta som ska vara utgangspunkt och fokus.

10. En ny sarskild Lag om barns rétt till stéd och insatser ska inféras. Den ska dels innehalla
de sérskilda bestammelser som kravs for att Barnkonventionen ska inkorporeras i svensk
lag, dels de bestammelser i socialtjanstlagen som reglerar insatser fér barn och unga.

11. Barn som upplevt vald i hemmet ska ses och behandlas som malsédgande och brottsoffer
i juridisk mening. Det innebér bland annat att de kan tilldelas en sérskild féretradare och
kan hoéras dven om vardnadshavaren motsatter sig detta.

12. Barn ska inte tvingas till umgange med en férélder som utsatt barnet f6r dvergrepp,
psykisk eller fysisk misshandel.

13. Ett barn som férekommer i socialtjanstens utredningar ska alltid fa en egen handlag-
gare, dven om utredningens syfte i forsta hand &r insatser for en vuxen.

14. Nar ett mal i férvaltningsratten ror insatser till ett barn, ska ratten alltid ha méjlighet att
férordna ett offentligt bitrdde at barnet om det finns skal fér det, och socialtjansten ska
ha mdjlighet att begara det.

15. Det bor inféras en instans dit barn kan vénda sig for att fa sin sak prévad nar deras rat-
tigheter har krankts. Det innebér att Sverige bor ratificera det tredje tillaggsprotokollet
till Barnkonventionen.
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Okad kvalitet hos och
stod till familjehemmen

Forutom bittre handledning och kompetensutveckling hos familjerna finns ekonomiska villkor som
maste ses 6ver for att fler ska kunna ta pa sig detta viktiga uppdrag.

Familjehem ar uppdragstagare och inte anstillda vilket gor att de under tiden som familjehem
har en mycket otrygg “anstéllning”. De far till exempel inte nagon tjanstepension eller A-kassa. I de
kvalificerade familjehemmen hédnder det inte allt for sdllan att kvinnan tar tjdnstledigt fran sitt jobb.
De maste da komma ihag att betala in till sin egen pension. Manga familjehem &dr ocksa mycket
osédkra kring vad som giller kring forsikringar som till exempel vid olycksfall etc. Dartill ar skyddet
svagt om det placerade barnet pa ett eller annat sitt forstor nagot 1 hemmet. Exempel finns dar
familjehem statt utan ersdttning nir en placerad ungdom salt familjehemmets egendom da man
fran forsakringsbolagens hall menat att det 4r nagon som haft tillgang till nycklar.

STARKT SAMARBETE KRING PLACERADE BARN

Samarbetet mellan olika instanser sasom skola, skolhidlsovard, socialtjanst, och barn- och ungdoms-
psykiatrin  kring barn som placerats utanfor det egna hemmet behéver stiarkas. Manga placerade
barn har eftersatta hilsoproblem och har pa grund av omsorgsbrist inte fatt ga pa rutinméssiga hal-
sokontroller. Forskning visar att familjehemsplacerade barn har mycket hoga overrisker for framtida
problem som problematisk konsumtion av narkotika eller alkohol, kriminalitet och psykisk ohilsa.
Forskningen visar ocksa att godkdnda skolresultat har en stor skyddande verkan for dessa barn.
Skolmisslyckanden hos placerade barn beror ocksa inte sillan mer pa luckor 1 skolgangen och stress
1 kombination med laga forvintningar dn pa lag kognitiv formaga.

I nagra kommuner har man utvecklat modeller for ett strukturerat samarbete mellan skola och
socialtjanst kring placerade barns skolgang, och detta har visat pa mycket goda resultat.

For manga barn dr hilsovarden bristfillig fore placeringen. Kroniska sjukdomar har limnats
obehandlade och bade de vanliga hilsoundersokningarna pa BVC och tandvarden kan ha varit
mer eller mindre obefintlig. Barnen dr 1 behov av savil vaccinationer som syn- och horselunder-
sokningar. Manga ganger finns ocksa luckor 1 dokumentationen kring barnens hilsa. For placerade
barn ar darfor en systematisk uppfoljning av hilsan extra viktig.

Vara forslag

16. Varden av barn som placerats utanfér hemmet ska kvalitets- och rattssakras. Familjehem
ska fa gedigen utbildning och tata uppféljningar samt certifieras.

17. Samarbetet kring placerade barn ska starkas genom strukturerad samverkan mellan
skola, socialtjanst samt hélso- och sjukvard.

18. Ett barn som placeras ska alltid fa en halsokontroll, och deras hélsa ska systematiskt
féljas upp.
19. Méjligheten att samverka mellan skola, socialtjanst samt hélso- och sjukvard behdver

oka. Darfor behover sekretessbestammelser ses dver.
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Fortsatt stod till
familjehem efter
vardnadsoverflytt

Over 22 000 barn ir placerade utanfor det egna hemmet och det 6kar.

Det generella malet med en familjehemsplacering dr en aterforening mellan barnet och den
biologiska familjen, men ibland 4r detta inte lampligt, och ibland inte ens majligt, t ex. om barnet
placerats 1 ung alder eller om férmagan att ta hand sitt barn inte finns hos férdldrarna. En vard-
nadsoverflytt till familjehemsfordldern/fordldrarna skulle 1 dessa fall ge en trygghet for barnet da
denne vet var den hor hemma och inte behéver kidnna radsla var sjatte manad kring att behova
flytta tillbaka till sina biologiska fordldrar.

Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden alltid 6vervdga vardnadsoverflyttning nér en placering
pagétt i mer n tre ar. Anda sker ganska fa vardnadsoverflyttningar.

Viardnaden om ett barn innebdr att vardnadshavaren har bestimmanderitt ndr det géller skol-
gang, barnpsykiatrisk behandling och/eller likarvard.

Nir ett familjehem tar 6ver vardnaden for ett placerat barn sa upphor familjehemsplaceringen
och didrmed upphér den formella kontakten med socialtjansten. Det tidigare familjehemmet, nu
vardnadshavarna, far till exempel inte langre nagon hjalp i kontakten med sjukvarden, barn- och
ungdomspsykiatrin, att ordna umgédnge med biologiska forédldrar eller 1 vardnadstvister. Nar en
vardnadsoverflytt gors sa upphor socialtjanstens ansvar for den unge och den enda skyldighet soci-
altjansten har ar att betala den sarskilt forordnade vardnadshavaren skilig ckonomisk erséttning.

Familjehemmen upplever ofta att vardnadséverflytt dr ett stort och svart steg att ta da allt stod
fran placeringskommunen upphoér. Bristen pa stod gor att farre vagar ta 6ver vardnaden. Detta
leder till osdkerhet hos barn och kostnader for socialtjansten. I de fall man beslutar att barnet mar
bast av att stanna kvar 1 familjehemmet och gor en vardnadsoverflytt behéver stodet finnas kvar
bade till barnet och till familjen.

Aven tillsynen bor fortsitta efter en vardnadséverflyttning. Att placera ett barn utanfor hemmet
ar ett stort ingrepp 1 en familj och om en vardnadsoverflytt sker bor bade det placerade barnet och
de biologiska fordldrarna kunna kdnna sig trygga 1 att tillsyn sker regelbundet, pa samma sitt som
idag sker innan en vardnadsoverflyttning.

En sarskild forordnad vardnadshavare har ritt att avbryta vardnaden om denne sa 6nskar, dock
finns ingen liknande rittighet for det placerade barnet. Nar ett barn blir placerat 1 en familj som
inte dr dennes biologiska familj bor barnets rattigheter stiarkas sa att dven det placerade barnet har
ritt att avbryta ett sdrskilt forordnat vardnadshavarskap om sarskilda skl foreligger.
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Vara forslag

20. Familjehem som &vertar vardnaden om ett barn genom en vardnadséverflyttning ska
fa fortsatt stod av socialtjansten. Samtidigt ska &ven tillsynen fortsatta tills barnet blivit
myndigt.

21. Stark barnets rattigheter sa att det om sarskilda skal finns gar att bryta ett sarskilt for-
ordnat vardnadshavarskap dven pa barnets initiativ.
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Uppfoljning av
placerade barn

Foérutom en bristfillig skolgang har en stor andel av de barn som placerats in samhillets vard bris-
tande fysisk, psykisk och psykosocial hilsa. Socialstyrelsen och Skolverket kom 2013 med en vig-
ledning for placerade barn ”Placerade barns skolgang och hilsa — ett gemensamt ansvar” diar man
bland annat pekar pa att det f6r manga placerade barn saknas uppgifter om hilsokontroller och
vaccinationer. Det giller rimligen ocksa de som idag dr vuxna men vixte upp 1 samhillets vard. Vi
vet ocksa att den som varit placerad som barn loper stora 6verrisker for psykisk ohilsa som vuxen.

Idag finns heller ingen nationell uppféljning 6ver hur manga barn som ar eller har varit pla-
cerade i1 sambhiillets vard, hur linge de har varit det eller hur det har gétt for dem. Det finns inte
heller nagot register 6éver orosanmalningar. Kommunerna har sina egna register men de ser olika
ut och haller olika kvalitet. Det finns oerhort lite forskning pa omradet men de studier som finns
pekar pa att ungefar en fjardedel av alla anmaélningar leder till insatser. Problemet édr att vi inte vet
om det beror pa att det inte behovdes insatser for 6vriga tre fjirdedelar som anmélts eller av andra
skdl. Vi vet heller inte hur effektivt skyddet dr nir det giller barn som far illa.

En nationell uppfoljning skulle ocksa underlitta for att sdkerstilla sa att alla omhdndertagna barn
far del av en obligatorisk hilsovardsplan samt screening av kunskapsniva for att béttre kunna fa ratt
stod 1 skolan.

En nationell uppfoljning skulle dartill ge mojlighet att fa kunskap om de barn som avlider under
omhindertagandet vilket man idag inte har. Det behovs rutiner och fasta nationella regler for vilka
atgdrder som skall vidtas ndr barn avlider 1 samhillets vard.

Vanvardsutredningen visade pa att manga barn placerade 1 samhillets vard utsatts for savil 6ver-
grepp och misshandel som ren vanvard. Efter utredningen kom har alltfor lite gjorts for att forsoka
folja upp de barn som idag dr vuxna, trots att vi vet att manga av dem saknar vaccinationer, har
bristfallig skolgang och lider av posttraumatisk stress. Det behévs mer forskning om och uppféljning
av placerade barn for att 6ka kunskapen hos varden och psykiatrin for att och kunna na de som
tidigare varit placerade.

Vara forslag

22. Det behdvs mer kunskap om socialtjénstens insatser for barn som far illa. Anmalningar,
insatser och placeringar bér f6ljas upp nationellt, inklusive uppféljning av hur det gar fér
placerade barn senare i livet.

23. Det behovs regler och rutiner for vilka atgérder som ska vidtas nar ett barn avlider i
samhallets vard.
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