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Bekampa rekrytering av
ungdomar till kriminella
natverk

1. NY UNGDOMSPAFOLJD - UTVIDGAD
UNGDOMSOVERVAKNING

Den 1 januari 2021 tradde den nya ungdomspaféljden “ungdomsovervakning” i kraft. Pafoljden innebar
att den déomde ungdomen under en viss bestimd tid ar skyldig att folja en verksamhetsplan, som innebér
regelbundna kontakter med frivarden, forbud mot att anvanda alkohol och droger och helghemarrest, som

normalt 6vervakas med fotboja.

Vid mycket allvarlig brottslighet, och sarskilt om den démde ungdomen har kopplingar till gangkriminalitet,
bor det finnas en mojlighet att doma till en mer ingripande form av ungdomsovervakning — utvidgad
ungdomsovervakning. Utéver vad som ingar 1 pafoljden “ungdomsdvervakning” ska polisen da fa en utvidgad
verktygslada att ingripa mot ungdomen om det beddms foreligga en pataglig risk for att ungdomen kommer
att fortsitta dgna sig at allvarlig brottslighet, d&ven nir det inte finns nagon konkret brottsmisstanke. Under den
tid pafoljden Ioper ska polisen 1 dessa situationer kunna kroppsvisitera den unge, efter aklagarbeslut kunna
gora husrannsakan hos denna, och dven kunna fa domstols tillstdnd till hemliga tvangsmedel.

Genom o6kad kontroll av en ungdom som riskerar fortsitta en kriminell bana blir det lattare att agera
snabbt mot ny brottslighet. Det kommer ocksa att bli betydligt mindre attraktivt for andra personer
att rekrytera ungdomen till kriminell verksamhet eftersom upptédcktsrisken har ar betydligt storre.

2. HEMLIGA TVANGSMEDEL MOT FRAMJANDE AV
UNGDOMSBROTTSLIGHET

Regeringen har i en lagradsremiss foreslagit att det ska inforas ett nytt brott — framjande av ungdomsbrottslighet —
med straffskalan fangelse 1 hogst fyra ar. Syftet med lagforslaget ar att komma at det vixande problemet att
ungdomar rekryteras till kriminella natverk.

For att denna nya lagstifining inte bara ska bli en pappersprodukt kravs att den kompletteras med ratt
tvangsmedel sa att brotten gar att utreda, nagot regeringen har forbisett. I de sammanhang som brottet syftar
till att traffa rader ofta en mycket stark tystnadskultur, som gor att ingen vagar anmala brott eller prata med
myndigheter om brott man har bevittnat. For att den foreslagna lagstiftningen ska fa énskad effekt kravs



dérfor att polis och aklagare kan fa tillgang till hemliga tvangsmedel sasom hemlig avlyssning och hemlig
dataavlasning nar man utreder dessa brott. Brottet frimjande av ungdomsbrottslighet bor darfor laggas till
som sa kallade listbrott 1 rattegangsbalken 27 kap 2 § 2 st.

3. SLUTEN UNGDOMSVARD SKA AVTJANAS | SARSKILDA
UNGDOMSFANGELSER

Dagens system med SIS-hem dar démda ungdomsbrottslingar blandas med ungdomar som omhéndertagits
enligt LVU fungerar vildigt daligt. Anstillda pa SIS-hemmen vittnar om att de har tappat kontrollen och
att tillgang till surfplattor och mobiler gor att ungdomar kan fortsitta med sin kriminella verksamhet inifran
institutionerna  (https://www.expressen.se/nyheter/ungdomshemmen-inifran-vi-har-tappat-kontrollen/).
Samtidigt dr det en vildigt destruktiv milj6 for ungdomar som tvangsplaceras enligt LVU och det forekommer
aterkommande uppgifter om att dessa ungdomar utsétts fér grova brott inne pa SIS-hemmen, vilket givetvis
riskerar att kraftigt forsvara deras redan utsatta situation.

Domda ungdomsbrottslingar ska inte sammanblandas med ungdomar som LVU-omhandertagits for vard.
Istéllet bor det instiftas sarskilda ungdomsfangelser for aldersgruppen 15-17 ar. Dessa ungdomsfangelser
ska drivas 1 Kriminalvardens regi och ska utdver kriminalviardare ha personal som ar sdrskilt utbildad for
att hjalpa ungdomarna att bryta med en eventuell kriminell livsstil. PA ungdomsfangelserna ska det finnas
professionellt stod, sasom lidkare, psykiatriker och utbildningsmgjligheter. Ungdomar som har domts till sluten
ungdomsvard ska aldrig ha tillgéng till sina mobiler eller surfplattor.



Hemliga tvangsmedel

4. 2-ARSBROTT FOR HEMLIG RUMSAVLYSSNING OCH
OCH MOJLIGHET TILL INTERIMISTISKT BESLU

Allteftersom tystnadskulturen har brett ut sig mer och mer har hemliga tvangsmedel blivit allt
viktigare for att kunna utreda manga brott. Nar ingen vill prata med polisen ar det oftast endast genom
att ta del av brottsmisstainktas kommunikation som man kan utreda brotten. Det ar ocksa endast
pa detta sdatt som man i brottsutredningarna kan hitta anstiftare till brotten hégre upp i1 hierarkin.

Efter att flera krypterade chattjanster har knickts av utlindska myndigheter har manga kriminella
blivit mer forsiktiga med att diskutera brottsplaner via dessa tjdnster. Istdllet bestimmer man nu ofta
fysiska moéten for att fora denna typ av diskussioner. Dessa moten bestims ofta med kort varsel, vilket
innebér ett stort problem 1 brottsutredningarna eftersom det inte finns nagon laglig mdjlighet for
aklagare att interimistiskt besluta om detta tvangsmedel, pa det satt man kan for exempelvis hemlig
telefonavlyssning, och sedan fa beslutet prévat 1 efterhand av domstol. I praktiken innebar detta att det
saknas mojlighet att avlyssna moéten som bestims utanfor domstolarnas Oppettider. Detta dr givetvis
en orimlig ordning. Aklagare bor darfor fi méjlighet att fatta interimistiska beslut angaende hemlig
rumsavlyssning. Det bor dven finnas jourdomare som kan faststilla dessa beslut, 1 ett forsta steg pa helger.

Tvangsmedel som hemlig rumsavlyssning kraver en noggrann integritetsavvagning och tydlig
for- och efterhandskontroll. Med dagens lagstiftning krivs ett minimistraff pa fangelse fyra ar
for att hemlig rumsavlyssning ska kunna anvindas i brottsutredningar. Detta innebdr att det inte
far anviandas 1 forunders6kningar om exempelvis grovt vapenbrott, grovt narkotikabrott och
manniskohandel. For att kunna o6ka uppklarningsprocenten avseende dessa brott bor gransen for
nar hemlig rumsavlyssning fir anvindas sidnkas till samma niva som for hemlig telefonavlyssning.

5. MOLIGHET TILL TILLTRADESTILLSTAND FOR ATT
VERKSTALLA BESLUT OM HEMLIG KAMERAOVERVAKNING

Polisen har idag mojlighet att fa tillstand till hemlig kameradvervakning i férundersékningar gallande grov

brottslighet. For att beslutet ska kunna verkstillas maste dock polisen fa atkomst till de utrymmen dar
kamerorna ska sittas upp, exempelvis 1 kdllarutrymmen eller garage 1 flerfamiljshus. Dagens lagstiftning
saknar dock en mgjlighet att kombinera beslutet om kameradvervakning med ett tillstand for polisen att
bereda sig tilltrade till det aktuella utrymmet. Istdllet maste polisen inhdmta tillstand fran fastighetsdgarna.
Genom att ge mojlighet att fatta beslut om husrannsakan for detta &ndamal minskar risken att dtgarden rojs,
och att fastighetsagare drabbas av repressalier fran kriminella om det uppdagas att de har bistatt polisen.



6. GOR DET MOJLIGT MED HEMLIG RUMSAVLYSNING OCH
HEMLIG KAMERAOVERVAKNING KNUTEN TILL PERSON

Hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning ar effektiva verktyg for att utreda grov brottslighet
men lagstiftningens krav pa att de maste knytas till en viss plats, snarare an till den misstankta personen,
skapar praktiska problem vid tillimpningen.

Med dronarteknik finns goda mdjligheter att efterfolja och filma en misstankt person men eftersom man
inte 1 forvag kan veta var personen kommer att befinna sig tvingas domstolarna idag fatta beslut om
kameragvervakning inom enormt stora omraden, sasom exempelvis ”Stockholms lan”. Genom att knyta
kameraévervakningen till person snarare an till plats skapas en skarpare avgransning av det geografiska omradet
samtidigt som man undviker att hinder uppstar genom att den misstankte korsar en lansgrins eller liknande.

Motsvarande  avvdagning bor goéras avseende hemlig rumsavlyssning. Det gar sdllan
att veta 1 forvag exakt var ett visst fysiskt mote kommer att dga rum. Genom att knyta
tvangsmedlet till person istillet for tll plats blir det bade mer avgransat och effektivt.

7. HEMLIG TELEFONAVLYSSNING OCH HEMLIG
OVERVAKNING AV ELEKTRONISK KOMMUNIKATION |
REALTID FOR ATT IDENTIFIERA FOROVARE

Med dagens lagstiftning far hemlig telefonavlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation 1 realtid inte anvdndas for att identifiera vem som skdligen kan misstankas for
brott. I 4renden dar man vet att anvindaren av en viss mobiltelefon begar brott, exempelvis
genom avlyssning av annan brottsmisstankt, kan man alltsa inte anvinda dessa tvangsmedel for att
identifiera vem denna person dr. Detta utgdr ett stort hinder i manga forundersokningar gallande
grov brottslighet och gor dven att exempelvis ransomwareattacker blir 1 princip omgjliga att utreda.

8. STRAFFVARDESVENTILERNA BOR AVSE HELA
BROTTSLIGHETEN

For hemlig telefonavlyssning, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning
finns sa kallade straffvirdesventiler som innebar att tvangsmedlen far anviandas om det foérviantade
straffvardet for det aktuella brottet uppgar till tva respektive fyra ar dven om det ar foreskrivet lagre straff
1 brottets straffskala (27 kap 18 § 2 st 4 p, 27 kap 20a § 2 st 4 p, 27 kap 20d § 2 st 6 p rattegangsbalken
och 4 § 1 st 4 p lag (2020:62) om hemlig dataavlasning. Det forvintade straffvirdet tar dock enbart sikte
pa varje enskilt brott. Hemlig rumsavlyssning far exempelvis inte anvidndas mot en serievaldtaktsman
dar det samlade straffvirdet for alla garningarna forvintas uppga till ett mangarigt fangelsestraff
men dar varje enskilt brott har ett ligre forvintat straffvirde an fyra ar Straffvirdesventilerna
bér hiar reformeras sd att dven ett samlat straffvirde for flerfaldig brottslighet kan beaktas.



9. HEMLIGA TVANGSMEDEL MOT BARN-
PORNOGRAFIBROTT OCH VISSA SEXUALBROTT MOT BARN

Barnpornografibrott dr ett brott som nufortiden framst begas via internet. Samma sak géller for sexuellt
utnyttjande av barn och sexuellt 6vergrepp mot barn, t.ex. ndr giarningsmannen formar barnet till
sexuella handlingar via en webkamera. Polisen har idag inte tillrdckliga verktyg for bevisinhdmtning i
denna milj6 och drendena férsvaras av att manga av forévarna har hog I'T-kompetens och krypterar
sina enheter pa ett sitt sd att polis och aklagare inte kan ta del av innehallet om de tas i beslag.

Genom tillgang till hemliga tvangsmedel — framst hemlig dataavlasning - hade polis och aklagare haft
helt andra forutsittningar att utreda denna grova brottslighet, vilket drastiskt hade okat lagféringen.



Relations- och
sexualbrott

10. MOJLIGHET TILL HUSRANNSAKAN FOR ATT DELGE
BESLUT OM KONTAKTFORBUD

Ett beslut om kontaktforbud borjar gilla forst ndr det har delgetts forbudspersonen. Idag saknas
mojlighet for aklagare att besluta om tvangsmedel for att kunna delge ett meddelat kontaktférbud,
vilket riskerar att ge férbudspersonen en mdjlighet att fordréja giltigheten av beslutet. Det bor darfor
inforas en mojlighet for aklagare att besluta om husrannsakan i syfte att delge beslut om kontaktférbud.

11. NYTT BROTT: SYNNERLIGEN GROV
FRIDSKRANKNING/KVINNOFRIDSKRANKNING

Brottet grov fridskrinkning/kvinnofridskrankning ar ett brott som syftar till att straffrattsligt markera allvaret
1 upprepad brottslighet 1 relationsvaldsarenden. Istillet for s.k. mangdrabatt, som annars ar det normala
vid flerfaldig brottslighet, far den samlade brottsligheten ofta ett hogre straffvarde dn vad som hade varit
fallet om man hade démt for de enskilda garningarna. Brottet omfattar dock bara de brott som har en
lagre straffskala dn grov fridskrankning/kvinnofridskrankning. Den straffskdarpningseffekt som uppnas vid
upprepade misshandelsbrott gar darfor inte att fa vid exempelvis upprepade grova misshandelsbrott, eftersom
straffskalan har borjar pa fangelse ett ar och sex manader. IFor att kunna uppna samma straffskarpningseffekt
aven vid grévre brott bor det darfor inforas ett nytt brott — synnerligen grov fridskrinkning/kvinnofridskrinkning att
tillimpa nar ett eller flera av de brott som utgor del av den upprepade krankningen av offrets identitet har

ett minimistraff pa ett ar eller hogre.

12. HOJT MINIMISTRAFF TILL FANGELSE SEX MANADER
FOR KOPPLERI

Koppleri av normalgraden har idag en straffskala pé fangelse 1 hogst fyra ar. Denna straffskala avspeglar inte
brottets allvarhetsgrad. Minimistraffet bor darfor héjas till fangelse sex méanader.

En héjning av minimistraffet till fangelse sex ménader innebér dven att det infors en mojlighet att 1 dessa
brottsutredningar anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, vilket kommer att 6ka

uppklarningen av dessa brott.



13. HOJT MINIMISTRAFF TILL FANGELSE SEX MANADER
FOR OLAGA FORFOLJELSE

Olaga forfoljelse har idag en straffskala pa fangelse 1 hogst fyra ar. Denna straffskala avspeglar inte brottets

allvarhetsgrad. Minimistraftet bor darfor hojas till fangelse sex manader.

En héjning av minimistraffet till faingelse sex manader innebar aven att det inférs en méjlighet att 1 dessa
brottsutredningar anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, vilket kommer att 6ka

uppklarningen av dessa brott.

14. HOJT MAXSTRAFF FOR VALDTAKT

Valdtékt ar ett brott diar det férekommer att samma girningsman misstinks for omfattande flerfaldig
brottslighet. I denna situation blir brottets maxstraff relevant vid straffmatningen. Vid ett mycket stort antal
valdtakter bor det finnas mgjlighet att déma till livstids fangelse. Maxstraffet for valdtakt bor darfor hojas till
fangelse atta ar (se forslaget om hogre strafftak vid flerfaldig brottslighet under rubriken “6vrigt” nedan).



Brott mot barn

15. NYTT BROTT: MISSHANDEL MOT BARN

Enligt gallande lagstiftning och praxis ser man inte tillrdckligt allvarligt pa situationen ndr en
vuxen misshandlar ett narstaende barn. I NJA 2017 s 1127 hade en 8-arig flicka blivit misshandlad
med ett bélte av sin mamma pa grund av att hon brakade med sin lillebror. Visserligen ansags det
forsvarande att brottet hade begatts med ett tillhygge mot ett litet barn 1 det gemensamma hemmet.
Det var dock inte visat att slaget utgjort ett led 1 en uppfostringsmetod som skulle kunna ge barnet
mer langsiktiga skador”. Brottet bedomdes déarfor som ringa misshandel och paféljden bestdmdes
till dagsboter. Rattsfallet har fatt stor betydelse for hur liknande fall bedoms av vara domstolar.

En vuxen som misshandlar ett nirstiende barn skadar barnets trygghet pa ett sa allvarligt satt att det
bor markeras sarskilt 1 lagstiftningen. Det bor darfor inforas ett sarskilt brott — misshandel mot barn
— som ska tillampas 1 denna situation. For detta brott ska det inte vara foreskrivet boter 1 straffskalan.

16. PROVNING VIA REGISTER FOR PERSONER SOM VILL
ARBETA MED BARN

Aterkommande utsitts barn for sexuella Gvergrepp av vuxna i forskolan, idrottsforeningar
och andra verksamheter for barn. Barns skydd fran att utsdttas for detta maste stdrkas.

Det skydd som finns idag innebér att en person som séker arbete inom skola eller forskola maste visa upp
ett utdrag fran belastningsregistret for att visa att han eller hon inte tidigare démts for nagot brott som goér
att man inte anses lamplig att arbeta med barn. Detta system har flera brister. Dels ar det mycket enkelt att
forfalska ett sadant utdrag, dels visar inte belastningsregistret pagaende brottsmisstankar som annu inte lett
till fallande dom.

For att stairka barns skydd mot att utsittas for sexuella Svergrepp bor forskolor, skolor och andra
barnverksamheter ha en majlighet att, med aktuell persons samtycke, vinda sig direkt till polismyndigheten
med en forfragan om det finns relevanta uppgifter 1 misstanke- eller belastningsregistret som gor att personen
bed6ms oldmplig att arbeta med barn. Detta forfarande ar ocksa mindre integritetskrankande for den enskilde
eftersom eventuella lagforingar avseende brottslighet som inte har nagon relevans for anstillningen da inte
behover komma till arbetsgivarens kinnedom.



17. UPPSKJUTEN UNDERRATTELSE TILL VARDNADSHAVARE

Nir en forundersokning bedrivs géllande brott mot barn och det finns skdl att befara att
vardnadshavarna inte kommer att ta tillvara barnets ratt, exempelvis pa grund av att nagon av dem
ar misstankta for brottet eller dr narstaende till den misstankte, ska tingsrétten interimistiskt forordna
en sarskild foretridare for barnet. Nir ett sddant beslut fattas far domstolen vanta med att expediera
beslutet till dess att det kan se utan men f6r utredningen. Expediering far dock aldrig ske senare
an sex arbetsdagar efter beslutet (2a § forordningen (1999:998) om sdrskild foretradare for barn).

Att beslutet maste expedieras till vardnadshavarna ar inte sdllan mycket skadligt for saval barnet
som polisutredningen. Det kan vara fraga om ett barn som 1 fortroende har berittat for skolpersonal
om vald 1 hemmet, varefter skolpersonalen har gjort en polisanmélan. For att barnet ska kunna
héras av polis maste en sdrskild foretrddare forst forordnas. Om det hédrefter blir fordréjningar
1 utredningen, exempelvis pa grund av att barnet blir sjukt och inte &r 1 skolan, riskerar hela
utredningen att bli forstord nir forordnandet av den sarskilda foretradaren skickas till foraldrarna.

For att skydda savdl barn som utredningar bér domstolen ha en mgjlighet att pa begdran av
aklagare skjuta upp underrattelsen tills det kan ske utan men for utredningen eller barnet.

10



Battre och sakrare
domstolsprocesser

18. NYTT BROTT - HINDRANDE AV RATTVISA

Brottet 6vergrepp 1 rittssak omfattar bara situationer dar nagon med vald eller hot om vald angripit nagon
for vad denne uppgett for rattsvardande myndigheter, eller for att hindra nagon for att avge en sadan utsaga.
Det ar idag inte kriminaliserat att pa nagot annat vis hindra en réttvis domstolsprocess, exempelvis genom
att betala ett vittne. Detta ar stétande och det bor darfor inforas ett nytt brott — hindrande av réttvisa — som

kriminaliserar all sadan uppsatlig paverkan pa en domstolsprocess som inte omfattas av Gvergrepp 1 rattssak.

19. OKAD MOJLIGHET FOR VITTNEN OCH MALSAGANDEN
ATT FA SINA PERSONUPPGIFTER SEKRETESSBELAGDA

I vissa brottmal, sarskilt gillande gangrelaterad brottslighet, kan det foreligga en stark hotbild mot vittnen
och malsiaganden. Nar atal vicks offentliggérs deras identiteter genom forundersckningsprotokollet, vilket
Okar risken for att de ska utsittas for 6vergrepp 1 rattssak eller pa annat sétt paverkas infor forhandlingen.
For att skydda férhérspersoner och bekdmpa tystnadskulturen bér det inféras en sekretessgrund
som mojliggér for vittnen och malsiganden att under dessa forhallanden fa sina personuppgifter
sekretessbelagda 1 det aktuella malet. Som en f6ljd hirav ska deras vittnesmal ocksa kunna avlaggas
inom stingda dorrar. Forslaget innebar att vittnets identitet enbart blir kdnt for parterna 1 malet.

20. MOJLIGHET ATT UTDOMA VITE VID FOR SEN
ANKOMST TILL DOMSTOLSFORHANDLING

Parter och vittnen kallas normalt vid dventyr av vite till domstolsforhandlingar. Om de utan att ha laga
forfall underlater att instélla sig till forhandlingen kan domstolen da doma dem att betala detta vitesbelopp.
Mojligheten finns dock bara om de helt underlater att komma. Om de istéllet ar kraftigt forsenade saknas
verktyg for domstolen, trots att sena ankomster till férhandlingar orsakar stora kostnader och riskerar
att forstora planeringen av forhandlingen. For att skapa ett starkare incitament for parter och vittnen att
installa sig 1 tid bor domstolar dven ha mdgjlighet att utdéma vite vid fér sen ankomst till férhandlingar.

11



21. SKARPT STRAFF FOR RATTEGANGSFORSEELSE

Stokigt  beteende under rittegangar riskerar inte bara att undergriva fortroendet for
rattsvasendet, det utgdr ocksa ett hot mot rattssikerheten. Domare maste ha tillrackliga verktyg
for att agera mot oordning i salen. For att sakerstdlla att dessa verktyg far en avskrackande
effekt 1 fler fall 4n idag bor maxstraffet for rattegangsforseelse skdrpas till fangelse fjorton dagar.

22. SKARPTA REGLER FOR LJUDINSPELNINGAR VID
DOMSTOLSFORHANDLINGAR

Den 6kade informationsspridningen genom internet och sociala medier har gjort att manga rittegangar
idag gar att folja pa distans 1 realtid. Ljudinspelningar fran rattegangar — antingen domstolens egna eller
sidana som gors av ahérare i salen — liggs ut pa internet och gér att folja via bland annat Youtube. Aven om
intresset av offentlighet kring rattegangar viger starkt riskerar detta forfarande att urholka rattssakerheten.
Vittnen, som enligt géillande lagstiftning inte ar tillatna i salen innan de har avlagt sina vittnesmal, kan da
istéllet folja rittegangar genom dessa ljudinspelningar, vilket tveklost paverkar dem 1 sina vittnesmal. Enbart
omstandigheten att det dr mdjligt att folja rattegangen pa detta vis medfor att bevisvardet av vittnesmalen 1
aktuellt mal minskar betydligt — oavsett om vittnena tagit del av ljudinspelningarna eller inte. For att komma
tillrdttamed detta bor detinforas ett forbud for ahdrare att gora egnaljudinspelningar vid domstolsforhandlingar
och det bor dven inforas en sekretessbestimmelse som ger domstolar méjlighet att sekretessbeldgga de egna
ljudinspelningarna fram till dom. Sarskilda regler ska gilla for ackrediterade journalisters méjlighet att géra
ljudinspelningar f6r efterhandssdndning;

12



Bestammelser
gallande icke-svenska
medborgare

23. ALLTID PROVNING MOT MISSTANKE- OCH
BELASTNINGSREGISTRET INNAN BEVILJANDE AV
SVENSKT MEDBORGARSKAP

En person som inte fyllt 21 ar kan fa svenskt medborgarskap genom anmailan istdllet f6r genom ansokan.
I dessa fall gors ingen prévning mot misstanke- eller belastningsregistret eftersom det inte finns nagot
villkor géllande att personen haft och forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt. Det finns alltsa
inget som hindrar att en 20-aring som démts for mord eller grov valdtikt far svenskt medborgarskap.

Lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap bor dndras sa att det alltid gors en provning mot misstanke- och
belastningsregistren av forvantat hederligt levnadssétt innan beviljande av svenskt medborgarskap. Liksom
1 dag ska det kréivas straffmyndighet, det vill sdga att personen fyllt 15, for att finnas med 1 dessa register.

24. PROVNING VID ANSOKAN OM MEDBORGARSKAP
SKA SKE MOT BROTTSREGISTER FRAN HELA EU

Enligtlagen (2001:82) om svenskt medborgarskap ska det vid prévning av en ans6kan om svenskt medborgarskap
goras en bedomning av om personen “haft och kan forvintas komma att ha ett hederligt levnadssatt”. Vid
denna bedomning utgar Migrationsverket fran personens svenska misstanke- och belastningsregister. I dessa
register framgar dock normalt endast brott som dr begangna i Sverige. For att Migrationsverket ska fa ett mer
utforligt underlag i denna fraga bor det 1 samtliga dessa drenden dven inhamtas sa kallade ECRIS-utdrag,

som visar om personen ar domd for brott 1 ett annat EU-land.
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Ytterligare atgarder

25. HOGRE STRAFFTAK VID FLERFALDIG BROTTSLIGHET.
MOJLIGHET ATT UTDOMA LIVSTIDS FANGELSE FOR
BROTT MED ATTA AR ELLER MER | STRAFFSKALAN

26 kap 2 § brottsbalken reglerar var strafftaket for olika brott ligger i férhallande till deras straffskala. For brott
vars svaraste straff dr fangelse atta ar eller langre far straffet inte 6verskrida det svaraste straffet med mer an

fyra ar.

Vid omfattande flerfaldig grov brottslighet leder denna lagstiftning till att det déms ut paféljder som ar
betydligt ldgre an vad som ar rimligt. Vid ett stort antal grova valdtikter blir det exempelvis bara nagra av
dem som egentligen far nagon betydelse for straffvardet, resten far ingen som helst paverkan pa straffet.
Dessa forhallandevis begriansade straff méter inte heller det starka behov av lang inkapacitering som
foreligger avseende dessa personer, for att skydda samhéllet fran fortsatt grov brottslighet. For brott med
atta ar eller mer i straffskalan bor det darfor vid flerfaldig brottslighet finnas en méjlighet att bestamma
pafoljden till livstids fangelse.

For att undvika orimligt h6ga méangdrabatter bor aven strafftaket vid flerfaldig brottslighet avseende 6vriga
brott hojas.

26. BESLUT OM HAKTNING | UTEVARO SKA INTE BLI
OFFENTLIGT

Nar en brottsmisstankt person ska efterlysas inom Sverige fattar aklagare beslut om att anhalla personen i
dennes franvaro. Detta beslut ar inte offentligt och berdrd person far normalt inte kinnedom om att han/hon

ar efterlyst innan anhallandet verkstalls.

Om en person ska efterlysas internationellt kravs dock att en domstol forst beslutar att hakta personen
1 utevaro. Ett sadant beslut ar alltid offentligt och det forordnas édven alltid en offentlig forsvarare
att ta tillvara den misstankte personens rittigheter. Med denna ordning blir det 1 princip alltid en
oundviklig f6ljd att den misstinkte far kdnnedom om efterlysningen. Den efterlyste kan da sjalv
undvika lagforing genom att exempelvis kvarstanna 1 ett land som saknar utlimningsavtal med Sverige.

En annan nackdel med att efterlysningen blir offentlig ar att den forsvarar Sveriges deltagande 1 internationellt
samordnade tillslag. Genom att man 1 Sverige maste ha ett offentligt domstolsbeslut innan tillslag kan ske 1 ett
annat land dr det en omgjlighet att hemlighélla den internationella insatsen innan tillslag. Sverige riskerar av
denna anledning att exkluderas fran dessa internationella brottsbhekampande insatser.
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For att undvika att en brottsmisstankt far kinnedom om en internationell efterlysning bér domstolars beslut
om utevarohiktning sekretessbelaggas. Istillet for en offentlig forsvarare bor ett offentligt bitrade forordnas
for att ta tillvara den misstanktes rétt, pa samma sitt som vid sammantraden géllande hemliga tvangsmedel.

27. OBLIGATORISK DNA-TOPSNING FOR ALLA BROTT
MED FANGELSE | STRAFFSKALAN

Idag far alla som ar skdligen misstdnkta for brott som kan ge fiangelse provtas och registreras i dna-
registren. DNA-topsning far dock inte ske om paféljden bedéms stanna vid boter. Genom att géra det
obligatoriskt med DNA-topsning vid alla brott med fingelse 1 straffskalan — oavsett férvantad pafoljd
— kommer uppklarningsprocenten éka for manga brott, savil vardagsbrott som grovre brott. Atgirden
boér kunna beslutas av polisen dven nar aklagare ar forundersokningsledare for det misstankta brottet.

For en person som inte doms for brottet gallras DNA-profilen enligt gallande lagstiftning nar
personen tas bort ur polisens misstankeregister. Denna regel bestir med ovanstaende forslag.

28. ALLA BROTT MED FANGELSE | STRAFFSKALAN SKA
VARA HAKTNINGSGRUNDANDE

Enligt 24 kap 1 § rattegangsbalken ar endast de brott haktningsgrundande for vilka det ar foreskrivet
fangelse 1 ett ar eller mer, Av bestimmelsen féljer ocksa att haktnings inte far ske nir den forvantade
patoljden ar boter. Detta innebar att anhallande och hiktning inte far anvandas for de brott som har
max sex manaders fangelse 1 straffskalan — oavsett om det straffet forvantas bli fangelse eller inte.

Det forekommer dock att icke-hdktningsgrundande brott begas mycket frekvent av vissa personer.
Det kan exempelvis vara fraga om grov olovlig kérning, rattfylleri eller butiksstélder som ligger under
gransen for normalgradsbrott. I dessa fall saknas majlighet for aklagare att besluta om frihetsberévande
aven nar det samlade straffvardet uppgar till fangelse och risken for fortsatt brottslighet dr uppenbar.

For att komma at dessa fall bor lagstiftningen dndras sa att alla brott med fangelse i straffskalan kan vara
haktningsgrundande.

29. UTVIDGAD KRIMINALISERING AV ANSTIFTAN TILL
BROTT

Genom Encrochatbevisningen har man 1 méanga brottsutredningar fatt en tydlig bild av kriminella natverks
strukturer. I flera fall har det genom bevisningen statt klart att personer hogt upp 1 natverksstrukturerna
har anstiftat personer langre ner i hierarkin att uppdra at personer i ett tredje led att bega grova brott.
Eftersom medverkansformen anstiftan 1 svensk ratt ar konstruerad pa sa satt att man endast kan domas
for ansvar om man har anstiftat sjalva garningsmannen har det inte gétt att déma personer i hégre
maktled, trots att det varit dessa som initerat brotten. Problematiken har bland annat aktualiserats
1 Gota hovritts dom 2021-10-05 1 mal B 2345-21 och Svea hovritts dom 2021-08-20 i mal B 7152-21.
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Det ar givetvis stétande att ledargestalter 1 kriminella néitverk kan gé fria fran ansvar genom att tillse att
det finns ett mellanled mellan de sjalva och de faktiska utférarna av brotten. Lagstiftningen avseende
anstiftan bor darfor andras sa att aven anvandandet av nagon annan fOr att anstifta till brott blir straffbart.

30. EN NY VAPENSTRAFFLAG

For att komma at den 6kande gangbrottsligheten maste vi ha en skarp vapenlagstiftning. Héri ligger inte
enbart hoga straff for vapenbrott, utan vi maste ocksa ha en lagstiftning som ger polis och aklagare verktyg att
ingripa mot all olovlig befattning med vapen. Dagens lagstiftning innehaller luckor som utnyttjas av kriminella
personer. Exempelvis finns det inte 1 vapenlagen nagot forbud mot tillverkning av vapen, trots att det finns
manga exempel dir omgjorda start- och gasvapen har anvints vid skjutningar i den kriminella miljon.

For att tacka in all olovlig hantering av vapen bor det instiftas en sarskild vapenstrafflag som reglerar de vapen
som ar avsedda att anvandas vid brott mot ménniskors liv eller hdlsa. Denna lag bor utformas pa liknande
satt som narkotikastrafflagen, dar det 1 1 § finns en punktlista som reglerar 6verlatelse, tillverkning, innehav,
o0.s.v. Med en motsvarande lista 1 en vapenstrafflag skulle dagens luckor 1 vapenlagstiftningen tappas till.

Nuvarande vapenlag bor finnas kvar men endast reglera sadana vapen som inte ar avsedda att anvandas vid
brott mot manniskors liv eller halsa.

31. ALLTID MOJLIGHET ATT FORVERKA VILLKORLIG
FRIGIVNING VID ATERFALL | BROTT UNDER PROVOTIDEN

Efter villkorlig frigivning fran fangelsestraff géller en provotid som motsvarar den strafftid som
aterstar vid frigivningen, dock minst ett ar (26 kap 10 § brottsbalken). Om ett nytt brott begas under
provotiden ska den villkorligt medgivna friheten, eller en del av den, foérverkas om inte sdrskilda
skal talar mot det (34 kap 5 § 1 st brottsbalken). IForverkande far dock endast beslutas om fragan
tas upp 1 ett mal dar den frigivne hdktats eller fatt del av atal inom ett ar fran prévotidens utgang.

For att markera allvaret vid aterfall 1 brott bor villkoret om haktning eller delgivning av atal inom viss tid for

att forverkande ska kunna ske, avskaffas. Avgérande bor enbart vara om aterfall i brott skett under provotiden,
oavsett nar haktning sker eller atal vicks for det nya brottet.
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