Liberalerna

Nar lagkonjunkturen kommer

Vi ser en ny arbetsloshet véixa fram i Sverige. De arbetslosa dr 1 dag i huvudsak ménniskor som
overhuvudtaget inte lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden. Det ér framforallt tva grupper som
tillhoér de allra mest sarbara: personer fodda utanfor Sverige och personer som saknar
gymnasieutbildning. Har misslyckas Sverige dven i rddande hogkonjunktur. Ingen annanstans
1 EU finns sé fa enkla jobb for de med lidgre utbildning. Ingen annanstans i EU é&r skillnaden i
sysselsdttning mellan inrikes och utrikes fodda sa stor som hir.

Samma misslyckande speglas i Arbetsformedlingens statistik over sdrskilt utsatta arbetslosa —
en grupp som nu niarmar sig 300 000 personer. Tva av tre delgrupper i den siffran &r personer
med hogst forgymnasial utbildning och personer fodda utanfér Europa. Utvecklingen hér ar
allvarlig: sedan 2009 har antalet inskrivna med hogst forgymnasial utbildning fordubblats till
120 000 personer, antalet inskrivna med utomeuropeisk bakgrund har fyrdubblats till dver
160 000 personer. Denna stora 6kning av antalet utsatta arbetslosa har inte skett i en sjunkande
konjunktur. Tvédrtom, antalet har vuxit under en period da arbetsmarknaden aterhédmtat sig fran
finanskrisen och dir konjunkturen gradvis starkts. Det dr oroande eftersom att vi vet att nér
nésta lgkonjunktur drabbar oss kommer &n fler fa Iimna sina jobb och &n farre kommer kunna
hitta ett nytt eller ett forsta arbete. Vi vet att dd kommer bidragsberoendet att dka.

Sérskilt allvarlig ar situationen for utrikes fodda kvinnor. I ett internationellt perspektiv har
Sverige en relativt hog sysselsittningsgrad bland utrikes fodda kvinnor. Exempelvis har utrikes
fodda kvinnor 1 Sverige en hogre sysselsittningsniva (60,7% 2015) dn inrikes fodda kvinnor i
Italien (46,9%). Men en sadan jamforelse tar inte hdnsyn till att den svenska vélfardsstaten
bygger pd en hdg forvirvsfrekvens. Och i1 detta sammanhang ar det ett problem att
sysselsittningsgapet mellan inrikes fodda kvinnor och inrikes fodda kvinnor &r néstan dubbelt
sa stort som mellan inrikes och utrikes fodda médn. Det &r alarmerande att
arbetskraftsdeltagandet &r 1agt bland kvinnor i vissa invandrargrupper. Néstan 30 procent av de
utomeuropeiskt fodda kvinnorna i dldrarna 20-64 ar star idag utanfor arbetskraften. Fem ar efter
invandring till Sverige &r uppemot dubbelt s& ménga méin 4n kvinnor i anstillning om vi
begrénsar oss till gruppen flyktingar (Aldén och Hammarstedt, 2016).

For att fa en uppfattning av som kan ske i1 ndsta lagkonjunktur har Liberalerna latit Riksdagens
utredningstjdnst (RUT) ta fram statistik Over sysselsittning utvecklats over tidigare
konjunkturcykler. Bilden som framkommer &r ingen prognos — men det ger oss en
forviantansbild av vad vi kan vénta oss i ndsta ldgkonjunktur. Med hjilp av ny SCB-data 6ver
historiska forvérvsfrekvenser for sirskilt utsatta pa arbetsmarknaden kan vi kartldgga hur dessa
tvd grupper - utrikes fodda och personer med hogst forgymnasial utbildning - klarat sig genom
tidigare konjunkturnedgéngar.
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Det vi ser i figur 1 &r att sysselséttningen for utsatta grupper generellt faller 1 kristider utan att
fullt ut dérefter aterhdmta sig. Vi ser hur 90-talskrisen djupa lagkonjunktur och en efterfoljande
politik dér fortidspensioner och transfereringar ledde till en permanent utslagning av stora
grupper. Men vi ser ocksa hur IT-kraschen och den efterf6ljande konjunkturnedgangen och den

stora finanskrisen limnade bestaende spar pd den svenska arbetsmarknaden.

Figur 1. Sysselsittning i olika konjunkturcykler for utsatta grupper, 1990-2015.
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Hogst forgymnasial utbildning

I de tre konjunkturnedgéngar Sverige haft sedan &r 1990 har bada grupperna i genomsnitt tappat
knappt 9 procentenheter i sysselsittning mellan konjunkturtoppen och konjunkturbotten. Det dr
ingen torr siffra — det motsvarar runt 220 000 minniskor som riskerar att gé fran eget jobb och

egen 16n till syssloldshet och bidragsberoende nista gdng konjunkturen viker.'

Tabell 1. Sysselséttningseffekter i tre konjunkturnedgingar, 1990-2015.

Konjunkturnedgang - effekter Utrikes fodda | Lagutbildade
90-talskrisen (1990-1993) -21,5 -17,6
IT-kraschen (2001-2005) -1.0 -4,9
Finanskrisen (2007-2009) -4.0 -4,2
Genomsnittligt sysselsattningstapp : -8,8 -8,9

Motsvarar i antal personer

Ca 220 000 personer

Kalla: RUT 2017:1107, Konjunkturinstitutet, SCB & egna berdkningar.

! Baseras pa data frin AKU, aldern 15-74 &r for utrikes fodda (1.475.000 personer) respektive inrikes fodda med

forgymnasial utbildning (975 000 personer).
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Att utsatta grupper pd arbetsmarknaden ar sdrskilt konjunkturkénsliga dr vil etablerat. Chiswick
et al (2007) har visat att manliga utrikes foddas sysselséttning i USA dr mer konjunkturkdnslig
dn hos inrikes fodda. McDonald & Worswick (1997) visar samma fenomen fast métt som
arbetslosheten i Kanada. Dustmann et al (2010) visar att arbetslosheten for utrikes fodda dkar
snabbare i lagkonjunktur i Tyskland och Storbritannien.

Annu nirmare Sverige visar Bratsberg et al (2006) att utrikes foddas 16ner i Norge paverkas
mer av sviangningar i arbetslosheten dn inrikes fodda norrmén. Blume & Verner (2007) visar
att bidragstagandet for invandrare i Danmark varierar kraftigt med konjunkturen. Vad géller
lagutbildade visar exempelvis Klein (2014) att arbetslosheten for personer med 14g utbildning
okar snabbare &n for personer med hog utbildning i tyska lagkonjunkturer.

Vilka tankbara faktorer forklarar detta monster? Orrenius & Zavodny (2009) pekar bland annat
pa att invandrare oftare arbetar i konjunkturkdnsliga sektorer av ekonomin, som exempelvis
byggsektorn. I Sverige ser vi ett monster dir utrikes fodda framforallt 4r koncentrerade till
servicesektorn (Aslund et al, 2017). Givet att det under de senaste &ren #r den starka inhemska
konsumtionen som varit motorn i ekonomin betyder detta att dessa sektorer kan drabbas hart i
nésta konjunkturnedgéng.

Dirutover finns en bred effekt av att nir jobben i konjunkturnedgangen blir farre, d& blir
konkurrensen storre. Det gor att personer med ldgre utbildning eller kompetens — det som ofta
kallas humankapital — ersdtts av personer med hogre utbildning, kompetens och kontakter
(Deveraux, 2004). Till detta ska i Sverige ldggas en arbetsritt med principen sist in - forst ut,
som 1 praktiken innebdr att arbetsgivare maste behdlla erfarna medarbetare medan de
nyanstéllda - som av uppenbara skél oftare &r nya i Sverige eller har svagare forankring pa
arbetsmarknaden - far [dmna nér konjunkturen viker.

Sjalvklart handlar det inte enbart om att ménga i utsatta grupper forlorar jobben. Det handlar
ocksa om att det blir svarare for nyanldnda och ménga med 14g utbildning att komma in pa
arbetsmarknaden under en lagkonjunktur nir det ir stdrre konkurrens om lediga tjéinster. Aslund
& Rooth (2007) visar att hogre lokal arbetsloshet vid tidpunkten for invandring har langsiktiga
effekter pa individens arbetsmarknadsstéllning i framtiden. En liknande, dock mer kortvarig
effekt, har ocksa funnits i USA (Chiswick & Miller, 2002).

En politik for fler jobb i bade i 1dg- och hogkonjunktur

En arbetsmarknad som inte fungerar for utsatta grupper i hogkonjunktur &r en arbetsmarknad
som slér ut manga i en ldgkonjunktur. D4 finns stor risk att fler behdver gé frén eget jobb och
egen lon till syssloloshet och bidragsberoende. Den dkade tudelningen pa arbetsmarknaden
riskerar ddrmed att fordjupas. Nar bidragsberoendet blir varaktigt och borjar gé i arv skapas en
ny permanent underklass.

Det &r inte 6desbestdmt att 1agutbildade och invandrare fastnar i bidragsberoende. I bérjan av

90-talet, mitt under den ekonomiska krisen i Sverige, kom manga bosnier till Sverige. Trots den
inledande ldgkonjunkturen och den tréga starten har denna flyktinggrupp blivit relativt
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framgangsrik (Ekberg, 2016). Detta visar att det & mdjligt for invandrare att fa en stark stillning
pa arbetsmarknaden.

En omstindighet som gor utmaningen storre nu ér att manga av de om har invandrat till Sverige
under de senaste tio aren kommer frin lander med bade en ligre generell utbildningsnivd och
med andra traditioner och en annan instéllning kring kvinnors arbete. Flera studier framhaller
att konsroller —normer och traditioner kring arbetsfordelning och ansvaret for
hushallsarbete paverkar utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande. Resultaten fran
forskning i bdde USA och Europa visar att kvinnor fran lander dér traditionen &r att kvinnor tar
huvudansvaret for familjen och inte forvérvsarbetar dr mindre bendgna att soka arbete ocksé 1
det nya landet (se Blau, 2015; Bredtmann & Otten, 2015).

For att stirka den svenska arbetsmarknaden infor nista konjunkturnedgiang krivs nu
strukturreformer. Liberalerna vill se:

1) Sverige behover ett sysselsiattningsmal. For att folja upp politiken och sékerstélla att
reformerna dr tillrdckligt ambitidsa foreslar Liberalerna att Sverige ersétter regeringens
arbetsloshetsmal med ett sysselsédttningsmél: Sverige ska né 70 procents sysselsittning
1 dldrarna 15-74 ar 2025. Det dr ett mal inspirerat av de forslag som Finanspolitiska
rddet vid upprepade tillfdllen ldmnat
(Finanspolitiska radet 2016; 2017). Prioriterade uppgifter i
Som en del av detta mal foreslas att tva sysselsattningsmalet
sarskilt prioriterade uppgifter, nira
kopplade till de risker for ett vixande
utanforskap som redovisas hér idag,
satts upp: att oka sysselséttningen for
utrikes fodda med hogst forgymnasial
utbildning och unga, hdr rdknat som
20-24 &r, med hogst forgymnasial
utbildning till 45 respektive 50 procent;
en Oknlng med ca 10 procentenheter 2010 ' 201-1. 2012 2013 "2014" 2015 '2016. Mal

. . Utrikes fodda (15-74 ar) - hogst férgymnasial utbﬂd%@r?g‘_’
per grupp jamfort med idag. Det
kommer kriava en stor pOlitiSk Unga (20-24 ar) - hogst férgymnasial utbildning
anstraingning men det enda alternativet - fortsatt utanforskap i bdde hog- och
lagkonjunktur - méste bréckas.

Sysselsattningsgrad
o (&)} o [6)} o (3]
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2) Fler enkla, riktiga jobb som oppnar upp arbetsmarknaden. Ménniskor med lag
utbildning och svag forankring i det svenska samhillet maste fa realistiska chanser att
f4 jobb. Manga kommer inte kunna sitta i skolbidnken och ta igen en utbildning de aldrig
fick som barn. Att gapet i sysselséttning mellan hogutbildade och lagutbildade &r storre
an snittet 1 EU tyder pé att den svenska arbetsmarknaden dr déligt anpassad for den med
kort utbildning. Bland annat OECD (2015) och IMF (2015) har papekat att den svenska
arbetsmarknaden och dess hoga ligstaloner dr daligt anpassad for ge jobb och
mdjligheter till personer med lagre produktivitet. Neumark & Wascher (2007)
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3)

4)

)

6)

sammanfattar i sin sammanstéllning av det aktuella forskningsliget av kring sambandet
mellan hoga ldgstaloner och sysselséttningen for utsatta grupper att “’the studies that
focus on the least-skilled groups provide relatively overwhelming evidence of stronger
disemployment effects [av hogre ldgstaloner] for these groups”. Darfor behovs det en
ny anstillningsform for unga utan avslutad gymnasieutbildning och for nyanlédnda dar
ingdngslonen ér ldgre och arbetsgivaravgiften slopas. Nér kostnaden for att anstélla
sanks blir det mer attraktivt att anstélla ocksa den som saknar arbetslivserfarenhet. I ett
intrddesjobb dr 16nen 70 procent av rddande ingdngslon enligt kollektivavtalet. Vi vill
ocksa vidga RUT-avdraget till fler omriden, hoja taket for alla och hoja
subventionsgraden for dldre sd att efterfragan pa enkla jobb okar.

Det maste lona sig att jobba i forhallande till att fa bidrag. Forsorjningsstodet blir
idag en fattigdomsfdlla da marginaleffekten ibland &r 100 procent, det vill sdga hela
inkomstokningen vid arbete forsvinner nér forsorjningsstodet trappas ned lika mycket.
Darfor maste forsorjningsstodet reformeras s att det alltid 16nar sig att ga fran bidrag
till arbete. Det dr var bedomning att dagens bidragsnivaer behover stramas upp och ses
over. Ddrutover vill vi bade hoja jobbstimulansens i forsorjningsstddet for de som finner
ett jobb och sénka stodet for de som ska men inte &ndé inte soker jobb.

Gor motprestation for forsorjningsstod obligatoriskt i kommunerna. Alla
ménniskor har ett eget ansvar for sin forsorjning. Dérfor dr det viktigt att det finns en
hog forvintan pé att den som har forsorjningsstod genomfor praktik eller aktivt soker
arbete. Darfor vill vi bade gora motprestation obligatoriskt for kommunerna och infora
en sanktionstrappa i forsorjningsstddets som inspirerad av motsvarande trappa i
arbetsloshetsforsdkringen bade oOkar drivkrafterna till arbete och bidrar till
likabehandling 6ver landet.

Infor yrkesskola och ge dem som saknar gymnasieutbildning chansen till
utbildning. Yrkesutbildningar spelar en viktig roll bland annat for att fler nyanlédnda
ska komma 1 arbete. Manga behdver lédra sig svenska och f4 mojlighet till utbildning,
till exempel inom ramen for vuxenutbildningen. Vi vill inféra Yrkesskolan, en
yrkesutbildning for vuxna motsvarande gymnasial nivd, med stort inslag av
arbetsplatsforlagt 1arande. Utbildningen riktar sig till personer utan gymnasiekompetens,
framst nyanldnda, men kan dven vara ett alternativ till gymnasieutbildning for vissa.
Vuxenutbildningen maste stirkas och larlingsanstédllningarna bli fler.

Hogre forvintningar pa utrikes fodda kvinnor. Fler utrikes fodda kvinnor méste fa
en egen 16n och fa uppleva den finansiella sjalvstindighet det innebér i forhallande till
bade samhille och partner. Bade forsorjningsstdd, a-kassa och andra transfererings-
och stddsystemen har tydliga inlasningseffekter vilket héller kvar manga kvinnor i
hemmet och i bidragsberoende. Stdd likt vardnadsbidraget minskar drivkraften att soka
arbete. Kvinnor och min maste motas av samma krav och forvéntningar, och det
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offentliga Sverige fér aldrig bidra till att traditionella konsroller uppréatthélls. S &r det
inte dag. Istéllet ser vi att nyanldnda kvinnor registreras senare hos Arbetsformedlingen
och pabdrjar SFI senare dn mén. Samtidigt vet vi att ldngre tid det tar innan en person
ar inskriven hos Arbetsformedlingen desto mer forsenas intrddet pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen maste ha ett tydligt uppdrag att tidigareldgga nyanlénda kvinnors
intrdde pa arbetsmarknaden. Att delta i SFI-undervisning ska dér det dr lampligt vara en
motprestation for att fa forsorjningsstdd och kommuner maste aldggas att anordna

kurser i svenska for fordldralediga.

Atgiirder inom dessa omraden — reformer for fler riktiga jobb, strama bidragsnivéer och for
bade ett hogre arbetsutbud och lika livschanser — &r centrala for att sysselsdttningen i Sverige

ska 6ka och klyftorna minska.
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