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Bakgrund

Fran omsorgslagen till LSS

1985 beslutade riksdagen om en ny omsorgslag. Den gillde, liksom den gamla omsorgslagen fran
1968, huvudsakligen personer med intellektuell funktionsnedsdttning (utvecklingsstérning). I sam-
band darmed begirde riksdagen att regeringen skulle aterkomma med forslag till en ny lag som
innebar att personkretsen vidgades till att omfatta ocksa personer med fysiska och psykiska funk-
tionsnedsattningar.

Det drojde mer dn tre ar innan den socialdemokratiska regeringen beslutade att tillsdtta en utred-
ning 1 detta syfte. Den 15 september 1988, tre dagar fore valet, beslutades om direktiv till vad som
kom att kallas 1988 ars Handikapputredning. I direktiven begirdes ocksa att den skulle komma
med “forslag tll rationaliseringar eller omprovningar som nnebdr besparingar”. Eventuella forbéttringar skulle
“saledes ... genomforas med ofdrindrade eller manskade resurser”.

Direktiven kritiserades hart av bland andra Liberalerna (Folkpartiet). I april 1989 gav regeringen
med sig och dndrade direktiven sa att utredningen fick mojligheter att ligga fram forslag som inne-
bar okade kostnader.

Dérmed blev det majligt for utredningen att ett par ar senare lagga fram forslaget till lag om
stod och service for vissa funktionshindrade, LSS. Det innebar bland annat en vidgning av person-
kretsen och ocksa att en ny insats, personlig assistans, skulle inforas.

Personlig assistans namndes ¢verhuvudtaget inte 1 regeringens direktiv till utredningen. Det kan
ha berott pa att idén nir direktiven beslutades dnnu var ganska kontroversiell inom funktionshin-
derrérelsen och att den ansvarige ministern, Bengt Lindqvist (s), &nnu inte hade bestamt sig for vad

han skulle tycka.

Idén med personlig assistans

Idén med personlig assistans lanserades 1 mitten av 1980-talet av en grupp brukare 1 Stockholm,
STIL', under ledning av Adolf Ratzka. STIL vinde sig till staden och begirde att deras medlem-
mar skulle fa mojlighet att disponera de resurser som staden satsade pa dem for framst hemtjanst
och ledsagning, sa att de 1 stéllet kunde anstilla sina egna personliga assistenter. Stockholm stad
gick med pa en forsoksverksamhet, som startade 1987.

Jag besokte STIL hosten 1986 och blev inspirerad av deras idé. I ett riksdagsanforande 1 bor-
jan av 1987 berittade jag om mitt besok och gav uttryck for forhoppningen att personlig assistans
skulle kunna bli ett viktigt inslag 1 framtida svensk funktionshinderpolitik. Trots att assistansen inte
namndes 1 direktiven till Handikapputredningen tog denna pa eget initiativ upp idén och foreslog
alltsa 1 ett betinkande varen 1991 att det skulle bli en insats inom ramen for LSS.

1 Akronymen STIL stod da fér Stockholmskooperativet Independent Living, men star numera for Stiftarna av Inde-
pendent Living i Sverige.
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Stallningstaganden infor valet 1991

Infor valet 1991 stillde Handikappforbundens Centralkommitté (som i dag narmast motsvaras av
Handikappforbundens samarbetsorgan, HSO) fragor till partierna hur vi sag pa en kommande han-
dikappreform. Ingvar Carlsson svarade f6r socialdemokraternas rakning: “Hur dessa forbattringar
ska finansieras och 1 vilken takt de kan genomforas gar inte att ta stillning till nu. Det kommer att
bestimmas

bl a av den ekonomiska utvecklingen.” I en kommentar 1 Aftonbladet den 2 september 1991
skrev jag: ”Socialdemokraterna ér alltsa inte beredda att foresla nagra omprioriteringar. De gor
handikappreformen beroende av den ekonomiska utvecklingen. Det innebdr med andra ord att
socialdemokraterna anser att alla utgifter som staten 1 dag har ar viktigare dn de foreslagna handi-
kappreformerna och att de diarfor dn en gang skjuter forbéttringar for handikappade pa framtiden.”
Jag lovade for Liberalernas del att vi, om vi fick viljarnas stod 1 valet, skulle genomfora reformen
och jag redovisade ocksa konkreta forslag till finansiering.

Valet 1991 ledde till ett regeringsskifte. Liberalerna blev ett av fyra partier i koalitionsregeringen
och besatte bland annat finansministerposten med Anne Wibble och socialministerposten med mig
sjélv.

Propositionen om LSS

I maj 1993 kunde jag sa presentera propositionen om LSS och med personlig assistans
som en ny insats. Viktiga mal 1 den nya lagen var att personer med omfattande funk-
tionsnedsattningar skulle fa sjalvbestimmande, goda levnadsvillkor och méjligheter att
leva som andra. Nar det géllde finansieringen av den personliga assistansen tog staten
pa sig ett stort ansvar. Sa snart assistans beviljades med mer dn 20 timmar 1 veckan
stod staten, genom Forsdkringskassan, for hela finansieringen (alltsa fran den forsta
timmen). 2

Lagforslaget byggde 1 allt visentligt pa Handikapputredningens forslag men en skillnad var att
det innebar att dven barn skulle ha ritt till assistans. Utredningen hade foreslagit att det bara skulle
galla vuxna. Det fick snabbt stor betydelse. 700 barn kunde sedan lagen tritt 1 kraft tack vare assis-
tansreformen flytta hem fran institutioner.

Det ar mycket tveksamt om det utan Liberalerna hade blivit nagon LSS-reform. Som framgatt
ovan ville Socialdemokraterna forst dra ner pa kostnaderna for funktionshinderpolitiken och sedan
vanta med reformen tills det blev bittre tider. Det hade nog uteslutit en reform under de krisar
som vi hade 1 borjan av 1990-talet. Efter regeringsskiftet 1994 tillsatte de snabbt en utredning
med uppgift att foresla kostnadsminskningar i assistansersittningen. Nar LSS inférdes beslutades
det att en insats, daglig verksamhet, inte skulle vara en réttighet fér den nya personkretsen (som 1
lagen kallas personkrets 3). Men de skulle fa den ritten sa snart de ekonomiska tiderna blev bittre.
Ingenting hinde under Socialdemokraternas tolvariga regeringsinnehav fran 1994 (och mycket lite
ocksa under alliansregeringens atta ar). Allt detta indikerar den betydelse som Liberalernas insatser
hade vid LSS tillkomst.

2 Tillsammans med LSS presenterades en sarskild lag, lagen om assistansersattning, LASS, som reglerade statens
atagande nar det géllde assistansersattningen. LASS har numera integrerats i Socialférsakringsbalken (51 §).
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Frihetsreform och jamstéalldhetsreform

LSS och sirskilt assistansreformen togs emot vél av de berérda. Manga assistansanvindare har vitt-
nat om att assistansen ar den mest avgorande insatsen for deras livskvalitet. Den har av dem ofta
beskrivits som en stor frihetsreform. Med assistansreformen fick ocksa manga forildrar, 1 praktiken
mammor, med barn med funktionsnedsittning avlastning och kunde borja forviarvsarbeta. En del
blev assistenter at sina egna barn och fick betalt for ett arbete som de tidigare hade gjort utan eller

med lag ersittning. Reformen var dirfor ocksa en viktig jamstélldhetsreform.
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1996 ars lagandring

Nya krav for ratt till assistans

Den utredning om assistansersittningens kostnader som Socialdemokraterna tillsatte efter regerings-
skiftet 1994 resulterade sa smaningom i en proposition till riksdagen med forslag om nya regler for
assistansersattningen.

Nu skulle det inte ricka att en brukare tillhorde lagens personkrets for att ha ritt till personlig
assistans, utan dessutom skulle det foreligga vad som i lagen kallades grundliaggande behov. Med
det avsags att brukaren behévde hjalp med personlig hygien, av- och pakliadning, maltider, kom-
munikation eller hjdlp av nagon med sirskild kinnedom om brukaren. Det sistnimnda har senare
genom rattspraxis kommit att tolkas sa att det bara géller personer med psykisk funktionsnedsétt-
ning. Den som har sadana grundliggande behov har ritt till assistans ocksa for andra personliga
behov.

Forslaget bifolls av riksdagsmajoriteten, bestaende av Socialdemokraterna, Centern och Vinster-
partiet. Liberalerna motsatte sig lagidndringen.

I samband didrmed beslutades ocksa att statens finansieringsansvar skulle gilla forst niar de grund-
laggande behoven oversteg 20 timmar 1 veckan och da bara gilla for immarna déarutover, det vill
sdga att kommunerna alltid fick betala for de forsta 20 timmarna.

Skarpta kriterier for grundlaggande behov

Lagindringen fick till en borjan inte nagra konsekvenser att tala om for brukarna. Men omkring
2007 borjade Forsakringskassan, delvis med stod av domar fran Hogsta Forvaltningsdomstolen,
skirpa kraven pa vad som skulle betraktas som grundldggande behov. Dit riknas nu inte all hjalp
som behovs vid till exempel av- och pakladning eller maltider utan bara vissa moment som anses
sarskilt integritetskdnsliga. Som exempel kan namnas att behov av hjdlp med underkldder anses
vara grundliggande men inte behov av hjilp med ytterklader. Dessa skdrpta kriterier blev start-
punkten for de integritetskrinkande métningar som numera gérs med klockning av toalettbesok
m.m.

Sedan de skdrpta kraven infordes har betydligt mer @n tusen personer blivit av med sin statliga
assistansersdttning, 1 regel darfor att deras grundliggande behov inte lingre bedémts uppga till 20
timmar 1 veckan. Deras behov har inte forandrats, men behoven har av Forsdakringskassan delvis
getts nya etiketter.

Manga av de konkreta fall som under senare ar har upprort allmédnhet och politiker dr just
sadana dar personer som har haft assistansersittning har blivit av med den av detta skal.

Om politiker anser att myndigheter och domstolar tolkar lagarna pa ett sitt som inte stimmer
med lagstiftarens intentioner maste lagen dndras. Den skdrpta lagtolkningen bérjade under allians-
regeringen och har fortsatt under den réd-grona regeringen. Men ingen av regeringarna har tagit
initiativ till nagon dndring av lagen.
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Har LSS och assistansen
blivit orimligt dyra?

Dyr reform?

I debatten framfors ofta kritiska synpunkter pa LSS. En av dessa dr att reformen har blivit alltfor
dyr. Regeringens utredare av LSS, riksdagsledamoten Désirée Pethrus (kd), sa till exempel 1 en
intervju 1 TV 4 1 slutet av 2016 att kostnaderna hade stigit fran 4 miljarder kronor nér reformen
genomfordes till 70 miljarder kronor 2015. Den ansvariga ministern Asa Regnér (s) har aterkom-
mande framhallit att kostnaderna bara for assistansersittningen har nistan férdubblats de senaste
tio aren.

LSS beslutades av riksdagen pa varen 1993 och lagen triadde 1 kraft den 1 januari 1994. Soci-
alstyrelsen fick fran starten 1 uppdrag att f6lja reformen under de forsta aren och rapportera om
utvecklingen. Dess slutrapport kom 1997. I den konstateras att regeringens kostnadsberdkningar for
hela LSS-reformen under de forsta aren hade inneburit en 6verskattning av kostnaderna 1 for-
hallande till utfallet. En viktig forklaring var att det var betydligt firre personer som fick insatser
an vad som hade berdknats. Daremot hade kostnaderna for assistansersittningen blivit hogre an
beridknat, vilket framforallt berodde pa att assistansanvindarna hade fatt fler immar 4n vad som

hade antagits.

Kostnadsutvecklingen fér LSS

Niar Désirée Pethrus hiavdade att kostnaderna for LSS hade 6kat fran 4 miljarder kronor 1995

till 70 miljarder 2015 blandade hon ihop dpplen och pidron. De 4 miljarderna 1995 avsag bara
assistansersittningen, de 70 miljarderna 2015 alla LSS-insatser inklusive assistansersittningen.® (Hon
har ocksd senare medgett att det blev fel 1 TV-intervjun.) Kostnaderna for assistansersittningen har
okat fran 4 miljarder kronor 1995 till 30 miljarder 2015, kostnaderna for alla LSS-insatser inklusive
assistansersdttningen fran 14 miljarder 1995 till 70 miljarder 2015.

Den ansvariga ministern Asa Regnér dterkommer ofta till att kostnaderna for LSS och assistan-
sersdttningen har 6kat ndarmast okontrollerat och att man nu maste fa kontroll pa utvecklingen.
Stammer det att kostnadsutvecklingen har varit ndstan okontrollerad?

De 14 miljarder kronorna 1995 var 1 det arets penningvirde. Sedan dess har kostnaderna okat
med drygt 3 procent per ar. Det innebér en kostnadsokning under 20 ar pa narmare 85 procent.
14 miljarder kronor 1995 motsvarar drygt 26 miljarder kronor i 2015 ars penningvirde.

3 Assistansersattning beviljas av Férsékringskassan. Cirka 16 000 personer far assistansersattning. Personlig assistans
kan ocksa beviljas av kommunerna nar de grundldggande behoven understiger 20 timmar i veckan. Den insatsen
har i dag cirka 4 000 personer. Personlig assistans &r en av tio olika insatser i LSS. Den insats som har stérst omfatt-
ning &r daglig verksamhet som tillhandahalls till n&rmare 34 000 personer. Nastan 27 000 far boendestdd i olika
former, 20 000 kontaktperson, 18 000 avlésarservice, korttidstillsyn och korttidsvistelse och drygt 8 000 ledsagar-
service.
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1995 var det 46 000 personer som fick LSS-insatser av olika slag, inklusive assistansersdttning. 1
dag ar det cirka 77 000. Det dr fortfarande betydligt fiarre dan vad vi rdknade med 1993. Da trodde
vi att det kunde rora sig om 100 000 och Handikapputredningens minimialternativ var 85 000.

Det kan vara av visst intresse att av 6kningen med cirka 30 000 personer tillhér merparten,

25 000, de personkretsar som ingick 1 den gamla omsorgslagen. Den absoluta merparten av den
okningen hade alltsa skett dven utan LSS.* Den nya personkretsen som vi 1993 trodde skulle uppga
till cirka 60 000 uppgar i dag 1 sjdlva verket bara till en fjairdedel sa manga.®

Okningen fran 46 000 till 77 000 innebir en 6kning med drygt 67 procent. Om det beaktas
stiger kostnaden fran 26 miljarder kronor till 44 miljarder kronor.®

Kostnaden har alltsa med rimliga jamforelsetal ckat fran 44 miljarder kronor till 70 miljarder
kronor eller med 26 miljarder. Ocksa det dr en ansenlig kostnadsékning, med 59 procent.

Men under de hir 20 aren har det skett en allmin standardékning i samhillet. Ar det inte
rimligt att det avspeglar sig i LSS-insatserna? Ar det till exempel inte rimligt att assistansanvindare
2015 far fler immar dn vad assistansanvdndare fick 1995 med hénsyn till den standardutveckling
som har skett sedan dess?

Ett sitt att mita standardutvecklingen dr att titta pa realloneutvecklingen. Reallonerna, som alltsa
speglar en 6kad kopkraft, har stigit med 1 genomsnitt 2,4 procent per ar under tiden 1995 — 2015
eller med totalt nédstan 61 procent. Vi kan alltsa konstarea att kostnaderna for LSS totalt 1 stort sett
har hangt med i standardutvecklingen, men inte mer an sa.

Man kan knappast hdvda att kostnaderna for LSS totalt sett har 6kat utanfor all kontroll. Men
hur ser det da ut for den statliga assistansersittningen? Kostnaderna for hela LSS, inklusive assis-
tansersdttningen, dar 2015 1 1opande priser fyra ganger sa hoga som 1995, kostnaderna for assistan-
sersdttningen sju ganger sa hoga.

Kostnadsutvecklingen foér assistansersattningen

Aven nir det giller assistansersittningen maste man ta hinsyn till att kostnaderna har ékat och att
det i dag ar fler personer som far assistansersittning. Aven hir kan vi rikna med en kostnadsok-
ning pa narmare 85 procent. Antalet personer med assistansersittning har okat fran cirka 7 000 till
16 000 eller med nistan 130 procent.

Om man beaktar dessa bagge faktorer innebdr det att kostnaderna pa knappt 4 miljarder kronor
1995 motsvarar ndrmare 16 miljarder kronor 2015. Gapet mellan dagens 30 miljarder kronor och
dessa 16 beror pa att antalet timmar per assistansanvandare har ¢kat, fran 67 timmar 1 veckan
1995 ull 127 timmar 1 veckan 2015 eller med 90 procent. Jag ska aterkomma till vad det kan
tinkas bero pa, men det kan ater ha sitt intresse att jamfora den utvecklingen med den allmédnna
standardutvecklingen 1 samhillet.

Den har som framgatt ovan okat med 61 procent. Om man anser att det dr rimligt att timut-
vecklingen hinger med 1 den allmidnna standardutvecklingen, atminstone upp till en viss gréns (till

exempel veckans vakna timmar som uppgar till ungefir 112 timmar), s kan det férklara en stor del

4 Det arinte alldeles latt att bedéma vad 6kningen beror pa. Befolkningsékningen och dkad férvantad livslangd for
personer med intellektuell funktionsnedséattning kan vara ett par férklaringar. Ytterligare en kan vara att det i dag
ar vanligare an tidigare att personer diagnosticeras med autism och autismliknande tillstand. Enligt vissa bedémare
férekommer hér en viss éverdiagnosticering, bland annat i syfte att fa tillgang till LSS-insatser, vilket det naturligt-
vis kan finnas skal att studera noggrannare. LSS kan i nagon man ha bidragit till att dessa diagnoser har 6kat da
begreppet barndomspsykos i omsorgslagen ersattes av autism och autismliknande tillstand i LSS. Avsikten var inte
att det skulle inneb&ra nagon férandring men det kan inte uteslutas att det &nda har gjort det, det vill sdga att vissa
personer som i dag anses tillhora personkrets 1 inte skulle ha gjort det med den gamla omsorgslagen.

5 ldeningaridag dessutom ett par tusen personer dver 65 ar som efter en lagandring 2000
far behalla sin assistans efter fyllda 65 ar, vilket de inte fick nér LSS inférdes.

6 Om man fér enkelhetens skull antar att alla brukare i genomsnitt kostar lika mycket.
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av timokningen. Om man tar hansyn till denna faktor skulle kostnaderna 2015 uppga till drygt 25
miljarder kronor. Det ar fortfarande nagra miljarder som maste ha andra forklaringar, men det ar
knappast riktigt att pasta att kostnaderna har skenat.

Asa Regnér och utvecklingen
for assistansersattningen

Jag har ovan sett pa utvecklingen sedan reformen genomfordes. Asa Regnér har, som nimnts, ofta
framhallit att kostnaderna for den statliga assistansersattningen nastan har férdubblats, har ckat
fran 16 till 30 miljarder kronor, under de senaste tio aren, medan antalet assistansanviandare inte
alls har okat lika mycket.

De nominella kostnaderna har okat fran 16 till 30 miljarder kronor’, men om igen gors en jam-
forelse 1 16pande priser. 16 miljarder kronor 2005 motsvarar drygt 21 miljarder kronor 2015. Det
innebir att kostnaderna realt sett inte har férdubblats utan 6kat med ungefir 50 procent. Antalet
brukare har okat fran 13 300 till 16 1008 eller med 21 procent. Det forklarar lite mer dn halva
den reala kostnadsokningen. Resten beror pa att antalet timmar per brukare har 6kat (mer om det
nedan).

Asa Regnér far det ibland att lata som om timékningen 4r nagot som har hint under de gangna
tio aren, men timmarna har 6kat dnda sedan reformen infordes. I sjalva verket har ckningstakten
bromsats upp under de senaste tio aren jamfort med de tio forsta. 1995 - 2005 6kade timmarna per
brukare med 48 procent, under 2005 — 2015 med 26 procent. I absoluta tal 6kade timmarna under
den forsta tiodrsperioden med nirmare 33 timmar 1 veckan, under den senaste tioarsperioden med
26 timmar.

Det finns alltsd ingen grund for att nu ringa i larmklockan och hiavda att nagot under de senaste
tio aren har gatt galet.

Assistansersattningens alternativkostnader

En annan fraga som kan stillas 4r om assistansersdttningen dr en orimligt dyr insats jamfort med
de tinkbara alternativen. Skulle assistansanvindarna rent av kunna fa bittre standard med alterna-
tiva och billigare insatser?

Assistansersdttningen pa cirka 30 miljarder kronor férdelas pa cirka 16 000 personer, vilket inne-
bar i genomsnitt 1,9 miljoner kronor per person och dr. Det dr mycket pengar, men dr det orimligt
mycket?

Ett sdtt att bedéma det ar att forsoka berdkna vilka alternativkostnaderna ar, det vill sdga vilka
kostnader stat och kommun skulle ha om assistansersittningen drogs in. Vi vet ungefdr vilka alter-
nativ som star till buds. Dels vet vi vilka alternativ som erbjéds innan assistansen infordes, dels vet
vi nagot om vad som erbjudits dem som blivit av med sin assistansersittning. Exakt vilka proportio-
ner det skulle bli mellan olika insatser efter en indragning kan vi naturligtvis bara spekulera om.

Jag har gjort ett rikneexempel som bygger pa foljande antaganden:

7 30 miljarder ar en ungefarlig kostnad fér ar 2015. Under ar 2016 uppgick kostnaden endast till 26 miljarder kronor.
Det beror pa att Forsékringskassan pa hdsten évergick fran férskotts- till efterskottsbetalning. Det innebar en
engangsbesparing for staten och en motsvarande likviditetspafrestning fér assistansanordnarna. Av de privata
anordnarna var det en del som hade byggt upp ett reservkapital som de kunde ta av medan andra fick lana for att
klara likviditeten.

8 2016 minskade antalet personer med assistansersattning till cirka 15 700. Det ar for tidigt att bedoma om detta ar
ett hack i kurvan eller en bestaende minskning.
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4 000 vuxna far kommunalt beviljad personlig assistans

3 000 vuxna bor kvar i eget boende och far hemtjanst

3 000 vuxna flyttar till gruppboenden

2 700 personer 6ver 65 ar far de insatser som motsvarande personer fick innan de fick ratt
att behalla assistansen efter 65 ar

500 barn flyttas in pa bostad med sarskild service fér barn

2 700 mammor blir vardare pa heltid for sina barn

Jag antar dessutom att arbetslosheten stiger nar personliga assistenter forlorar sina jobb.
Nagra nya jobb kommer till 1 kommunerna, men netto blir det uppskattningsvis knappt 35 000 fler
arbetslosa.?

Kostnaderna for dessa alternativ 6verstiger 20 miljarder kronor. I en mer noggrann kalkyl finns
ytterligare kostnader som maste beaktas, till exempel f6r andra insatser som ledsagning och kort-
tidstillsyn och for ckade sjukskrivningar och fortidspensioneringar.

Nar jag berdttade om dessa antaganden for en person i framskjuten stéllning i regeringens narhet
sa hen att det aldrig skulle kunna bli aktuellt att tvinga foraldrar (mammor) att bli vardare for sina
barn. Alternativet dr 1 sa fall att de far kommunalt beviljad assistans. Det okar alternativkostna-
derna med cirka 3 miljarder kronor och krymper ytterligare skillnaden mot dagens assistansersatt-
ning.

Det kan i1 sammanhanget tilliggas att om man gor andra antaganden om hur de alternativa
insatserna skulle komma att fordelas sa paverkar det inte berdkningarna sirskilt mycket. De olika
alternativa insatserna skiljer sig kostnadsmassigt inte sa mycket fran varandra.

Dessutom ska man ha klart {or sig att alternativen ger brukarna en betydligt simre standard. Jag
har till exempel rdknat med att i genomsnitt 127 assistenttimmar i veckan i alternativet med hem-
tjanst ersitts med 1 genomsnitt 30 hemtjansttimmar. De ger ocksa en simre standard for anhoriga.
Om manga forildrar, fraimst mammor, som 1 dag tack vare assistansen kan forvirvsarbeta, skulle
tvingas bli vardare pa heltid innebér att deras arbetsmarknadsutsikter pa sikt forsdmras och att fler
kommer att fortidspensioneras.

Om man gor en samhillsekonomisk kalkyl ddr ocksda brukarnas standard och anhorigas situation
beaktas kan mycket vil skillnaderna mellan alternativen forsvinna. Avgoérande blir hur man virde-
rar standarden for brukarna.

Min slutsats blir att assistansersittningen inte dr orimligt dyr. Alternativen kostar nistan lika

mycket och ger vdsentligt simre standard for brukarna.

9  Detfinns ingen bra statistik dver antalet personliga assistenter men man kan uppskatta att den statliga assistanser-
sattningen motsvarar 60 — 70 000 heltider, vilket i sin tur torde innebéra kanske 100 000 personer. Uppskattningen
av hur mycket arbetslésheten skulle 6ka om assistansersattningen férsvann ar naturligtvis en grov uppskattning.
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Regeringens
nya LSS-utredning

I maj 2016 beslutade regeringen om direktiven till en ny utredning om LSS och assistansen. Det
finns naturligtvis ingen anledning att invinda mot att en utredning tillsiatts. Tvirtom. Pa en konfe-
rens som Socialstyrelsens och SKL arrangerade den 1 april 2014 nar LSS firade 20 ar sa jag:

”Nu firar vi 20 ar med LSS. Om fem ar dr det alltsa 25-arsjubileum. Kunde det inte vara lamp-
ligt att da ta ett stort grepp om funktionshinderspolitiken och sikta in sig pa nista stora reform?
Men dessforinnan maste man fa fram ett mycket battre underlag for att kunna bedéma hur det
faktiskt ser ut. Statisttken behover forbittras for att det ska vara mojligt att fa svar pa viktiga fragor
och folja utvecklingen... Ska det bli en sadan (reform) till 2019 4r det dags att borja arbeta nu.
Stora reformer tar tid att forbereda.”

Tva ar senare tillsattes alltsa den sa kallade LSS-utredningen med uppgiften att bli klar till den
1 oktober 2018 — ett par veckor efter valet. Det innebar att nagon reform till 2019 lir det inte bli.
Men det dr alltsa bra att det har blivit en utredning.

Det som inger betdnkligheter dr de direktiv som utredningen har fatt.

Precis som nidr den socialdemokratiska regeringen 1988 tillsatte Handikapputredningen ar
inriktningen nu besparingar. Det forutsitts 1 direktiven att det kan bli aktuellt f6r utredningen att
foresld vissa kostnadskriavande reformer, till exempel nir det giller ledsagning och rittsligt stéd for
personer som soker insatser enligt LSS. Det talas ocksa allmadnt om att kvaliteten 1 de kommunala
LSS-insatserna kan behova hojas. Allt detta ar det mycket rimligt att utredningen underséker.

Men det framhalls ocksa att alla sadana forstirkta insatser ska finansieras med besparingar inom
assistansersdttningen. Dérutover ska besparingar pa assistansersittningen goras av statsfinansiella
skal. Assistansersdttningen ska begrinsas nir det géller antal anviandare och/eller timmar. Det
kan ske till exempel genom att man 1 lagen tydligare anger nir och till vad personlig assistans ska
kunna beviljas.

Schematiskt ser alltsa direktiven ut sa har:

Dagens assistansersattning 30 miljarder kronor

- neddragning fér att finansiera reformer X miljarder kronor

- neddragning av statsfinansiella skél Y miljarder kronor
Morgondagens assistansersattning 30-X-Y miljarder kronor

Hur stora X och Y kan tidnkas vara dr det svart att 1 dag spekulera om. Men en neddragning som
ska goras av statsfinansiella skél kan inte rimligen vara hur liten som helst. Statens samlade utgifter
uppgar 1 ar till 970 miljarder kronor. En procents minskning av de statliga utgifterna motsvarar en
nedskdrning av assistansersittningen med en tredjedel.

Regeringen anser att det dr for manga personer som har assistansersittning och att de har bevil-
jats for manga timmar.
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Har fér manga personer assistansersattning?

Malet enligt LSS dr att den enskilde ska fa goda levnadsvillkor och kunna leva som andra. Genom
att hen far ett stort matt av sjalvbestimmande bedoms forutsittningarna oka for att dessa mal ska
kunna nas. Sjalvbestimmandet 1 sig ses som ett led 1 att kunna leva som andra.

Den personliga assistansen har 1 hogre grad dn andra insatser kommit att symbolisera sjdlvbe-
stammandet. Nar STIL pa 1980-talet begirde att fa ersitta andra insatser med personlig assistans
var det just for att de reagerade mot det kommunala formynderi som var forknippat med hemtjanst
och ledsagning. De var trétta pa att andra bestimde vad de skulle fa hjdlp med, nir den skulle ges
och av vem. De ville med andra ord fa bestimma sjilva.

Regeringen anser att det dr for manga personer som soker assistansersittning 1 stéllet for andra
insatser. Den anser att en orsak dr bristande kvalitet 1 de alternativa insatser som kommunerna
erbjuder. Om dessa insatser vore mer “traffsikra”, menar regeringen, skulle fler n6ja sig med dessa
billigare insatser och avsta fran att soka assistansersattning.

Det dr oklart vilka insatser regeringen tinker pa. Det enda konkreta exempel som ges 1 utred-
ningsdirektiven dr “individanpassade gruppbostider”, som har foreslagits av Inspektionen for soci-
alforsakringen (IFS). Socialstyrelsen har 1 en rapport, som ocksa refereras till 1 direktiven, foreslagit
att hemtjanst 1 eget boende borde bli en ny insats 1 LSS (hemtjidnst beviljas 1 dag enligt socialtjinst-
lagen).

I en artikel 1 DN den 31 maj 2016 hivdade jag att de huvudsakliga alternativen till personlig
assistans dr institutionsboende (gruppbostider), hemginst eller 6verviltring pa anhoriga. Den ansva-
riga ministern Asa Regnér svarade nigra dagar senare: ”Att som Westerberg antyda att regeringen
skulle foresla hemtjanst som ersittning for assistans ar direkt felaktigt. Inte heller ska nagon tvingas
till institutionsboende, vilket ocksa pastas 1 artikeln. Utredningen ska titta pa alternativ och komple-
ment till assistans, men institutioner ar inget sadant alternativ.”

Regnér har sedan dess atskilliga ganger fatt fragan vilka alternativa insatser hon tinker pa, men
har dnnu atta manader efter sin artikel inte kunnat ge nagot enda konkret exempel.

Regnér menar att kommunerna avsiktligt avstar fran att erbjuda “traffsdkra” insatser for att
overviltra kostnaderna pa staten. Men det kan finnas andra forklaringar, till exempel att kommu-
nerna, lika litet som Asa Regnér, vet vilka insatser det finns att erbjuda som ér béttre och billigare
an personlig assistans. Det kan noteras att ndr brukare har blivit av med sin assistansersittning
och sokt insatser fran kommunen har de 1 manga fall fatt — just det, kommunalt beviljad personlig
assistans!'®

Det dr min 6vertygelse att de personer som soker assistansersdttning nistan alltid gor det darfor
att de anser att den insatsen ar den mest traffsikra, det vill sdga att den béttre dn andra bidrar till
goda levnadsvillkor och att de kan leva som andra. Den ger den enskilde goda mojligheter att sjalv
bestimma vad hen ska fa hjdlp med, nir den ska ges och av vem. For alla andra insatser ligger
bestimmanderitten huvudsakligen hos kommunen.

Ett annat oroande inslag 1 direktiven dr att regeringen girna vill se en 6kad kontroll av vad den
personliga assistansen ska fa anviandas till. Regeringen aberopar Inspektionen for socialforsikringen,
ISF, som anser att lagen 1 dag ger for stort tolkningsutrymme eftersom begreppen goda levnads-
villkor, delaktig och sjdlvstindighet och vad det innebér att leva som andra inte definieras pa ett
tydligt satt. ISF vill reglera och standardisera vilka behov som stod ska kunna beviljas for och
kontrollera att det dr just de aktiviteterna som ocksa genomfors. Regeringen sdger sig, med referens
till ISF, vilja 6ka styrningen for att se till “att assistansberittigade far god kvalitet och sikerhet 1 de

genomforda insatserna”.

10 Hélften av dem som har blivit av med assistansersattningen har enligt Socialstyrelsen fatt kommunalt beviljad
assistans men med 25 procent férre timmar. Tva av tio har dock fatt fler timmar av kommunen an tidigare av For-
sakringskassan.

PERSONLIG ASSISTANS



Att malet dr god kvalitet och sdkerhet i assistansen ar ldtt att instimma i, men den avgérande
fragan blir vem som ska avgora vad som dr god kvalitet. I LSS betonas att den enskildes synpunk-
ter ska vidga tungt, och assistansen kom till for att tillgodose det 6nskemalet. ISF, och sannolikt
ocksa regeringen, vill se en atergang till ett system dar traffsikerheten avgors av myndigheterna.

For att ytterligare underldtta myndigheternas arbete vill ISF, Forsdakringskassan och regeringen
se en ytterligare precisering 1 lagstiftningen av vad brukarna ska kunna fa hjalp med. LSS &r, som
mycket annan valfardslagstiftning, utformad som en ramlag. Lagen anger mal, som det sedan
ankommer pa myndigheterna att forsoka uppna. I LSS finns dessutom ett antal insatser (verktyg)
nimnda som kan anvidndas for att na malen. Det understryks dock i férarbetena att myndigheterna
nar de ska préva pa vilket sitt malen ska nds inte dr begriansade till de insatser som riknas upp 1
LSS. Om det behévs for maluppfyllelsen kan ocksa insatser enligt andra lagar, till exempel soci-
altjanstlagen eller hilso- och sjukvardslagen, ges. Om nagon som tillhér LSS personkrets behover
hemtjanst kan det beviljas enligt socialtjanstlagen. Personer som tillhér personkrets 3 och som inte
har ratt till daglig verksamhet enligt LSS kan dnda beviljas det enligt socialtjanstlagen. I ramlagen
anges alltsa vissa allmidnt formulerade mal och sedan ankommer det pa myndigheterna, 1 detta fall
framst kommunerna, att med lampliga insatser, och 1 samrad med klienten, férséka nd malen.

Det finns starka skl for denna ordning. De situationer som ska hanteras varierar nistan i
odndlighet. Om man 1 lagen forsoker gora e utttmmande upprikning av vilka situationer som ska
hanteras och hur det ska ske kommer de paragraferna i sig att beh6va vara manga sidor langa och
anda kommer manga situationer som man stoter pa i praktiken inte att finnas med. Da kan man
tvingas sdga nej till personer som behéver hjilp darfor att deras fall inte ticks in 1 lagstiftningen.
Lat mig ge en konkret illustration.

Som jag har redovisat ovan anges efter lagandringen 1996 1 LSS (§ 9 a) vilka kriterier som galler
for att ha ratt till personlig assistans. Kriterierna har tolkats sa att till exempel medicinsk problema-
tik eller egenvard aldrig kan vara grundldggande behov. Det innebir att dven om personlig assis-
tans dr den mest triffsikra atgiarden, det vill sdga det biasta sittet att stodja personer med en sadan
problematik, kan personlig assistans inte beviljas. Exemplet visar pa riskerna med en uttémmande
beskrivning 1 lagen av vilka situationer som ska kunna hanteras.

Det finns starka skal att halla fast vid mer allmdnna mal 1 lagstiftningen. Det kan innebara att
man 1 viss man far ge avkall pa rittssikerheten genom att tillimpningen kan variera nagot fran fall
till fall, men vinsten for den enskilde dr att fler fall ticks in och att det ger en mgjlighet till indivi-
duell anpassning. Den vinsten ar storre dn den forlust som den minskade rittssikerheten kan anses

vara.

Beviljas for manga timmar?

Regeringen anser ocksa att det beviljas for manga timmar. Som framgatt ovan har antalet bevil-
jade timmar okat fran 67 1995 till 127 timmar i veckan 1 dag. Det 4r en kraftig 6kning och det dr
naturligt att stdlla sig fragan vad den kan bero pa. Jag har ovan indikerat att den delvis kan vara
ett uttryck for att assistansanvandarna pa det sittet fatt del 1 den standardutveckling som har skett,
men lat oss nagot undersoka andra tinkbara forklaringar.™

En sadan ér att de beviljas fler immar dn vad som behovs. Det dr regeringens huvudsakliga
hypotes. Till stod for hypotesen om “6verutnyttjande” aberopas 1 regel en statlig utredning,
Utredningen om assistansersiattningens kostnader, som presenterades 2012. I den hivdades att det
beviljades ratt” antal immar 2004. Da var det genomsnittliga antalet timmar 1 veckan 99. Nagon
saklig grund for att antalet timmar just da skulle vara “rétt” finns inte. Utredningen konstaterar

11 Timmarna per brukare har 6kat kontinuerligt fram till och med 2015. Under 2016 har de dock stagnerat pa 127
timmar i veckan. Det &r &nnu for tidigt att bedéma om det &r ett tillfalligt hack i kurvan eller om man nu har natt ett
tak.
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bara att den inte har funnit nagra “objektiva skdl” som motiverar den 6kning som darefter skett.
Den redovisar dock inte heller nagra objektiva skil for varfor att det skulle vara ratt just 2004.

I vissa statliga utredningar, bland annat rapporter fran ISF och den ndmnda offentliga utred-
ningen, har det spekulerats 1 att assistansforetagen tjanar pengar pa att deras klienter far fler tim-
mar och att de darfor, nar de foretrdader sina klienter, 6verdriver behoven. Det dr uppenbart att det
finns en sadan risk och det kan dadrfor inte uteslutas att det ocksa férekommer. Det kan inte heller
uteslutas att enskilda brukare 6verdriver sina behov. Men det dr inte brukarna eller assistansfore-
tagen som bestimmer hur manga timmar som ska beviljas, det gor Forsakringskassan (eller 1 sista
hand en domstol).

For att de behov som 6verdrivs ska leda till 6verutnyttjande kravs att Forsiakringskassan tillmo-
tesgar de omotiverade behoven. Det ar just vad regeringen misstanker. I utredningsdirektiven till
LSS-utredningen skriver den: ”En ny faktor dr att Forsdkringskassans handldggare och beslutsfattare
direkt har kommit att integreras med dessa anordnare 1 tillimpningen av lagen.”

Det har forvisso forekommit rapporter om bedragerier pa Forsidkringskassan, men denna for-
mulering 1 direktiven kan inte gdrna syfta pa dessa — det handlar om ett fatal personer — utan har
pekas alla Forsdkringskassans handliggare och beslutsfattare ut. Om det skulle ligga nagot 1 denna
krittk mot myndigheten maste det naturligtvis atgiardas genom kompetensutveckling inom myn-
digheten. Men 1 sjdlva verket riktar regeringen all sin kritik mot de foretag som man misstanker
6verdriver behoven. Sarskilt kritisk dr regeringen mot de féretag — det ror sig om ett litet antal
storre och medelstora foretag — som har jurister anstillda som stédjer brukare 1 processerna. Detta
vill regeringen stoppa.

Det finns goda skdl att instimma 1 att det bésta vore om det for brukare fanns tillgang till ett
oberoende rittsligt stod. Det skulle ofta behovas ocksa for dem som 1 dag anlitar andra assistansfo-
retag 4n sadana som har jurister anstillda och for dem som behover andra insatser dn assistans. Ett
sadant stod skulle alltsa ges 1 manga fler fall dn 1 dag. Om man tror att tillgangen till juridiskt stod
leder tll att brukare beviljas mer omfattande insatser maste man dock utga ifran att kostnaderna
snarast kommer att stiga jaimfort med 1 dag. Utan att det sdgs rakt ut forefaller regeringens hypotes
vara att kostnaderna snarare ska minska med okat rattsligt stod. Det forefaller hogst osannolikt.

Jag menar att det finns starka skil att ifragasitta den bild som ges 1 utredningsdirektiven av For-
sdkringskassans handldaggare och beslutsfattare. Vi vet att ett par tusen assistansanvindare under de
senaste tio aren har blivit av med sin assistansersattning och att kassan avslar tva tredjedelar av alla
nyansokningar om assistansersittning. I manga av dessa fall har det inte hjdlpt med juridiskt stod.
Det tyder inte pa att myndighetens personal dr nagra mesar som bara spelar med 1 ont spel.

Finns det da nagot sakligt stod for att foretag 6verdriver behoven och att det leder till beviljande
av fler timmar 4n nodviandigt? Nej, nagot sadant finns inte. Ibland ndmns att brukare som anlitar
privata assistansanordnare far fler timmar 4n de som anlitar kommunala och att de som byter fran
kommunal till privat anordnare far sirskilt manga timmar.

Om man ser till hur manga timmar som beviljas ar antalet detsamma f6r dem som har kommu-
nal och privat anordnare. Om man tar hdnsyn till att populationerna kan se nagot olika ut sa hiv-
dar Forsiakringskassan att de med privata anordnare 1 genomsnitt far 3 procent fler timmar. Det far
betraktas som en ganska liten skillnad och ingen vet vad som ar “ritt”. Det kan ocksa noteras att
de som far flest immar dr de som anlitar kooperativa anordnare. Skélet till att privata foretag anses
vara angeldgna om fler immar 4r deras vinstbegir, men nagot sadant kan kooperativen knappast
ens misstiankas for.

Forsdkringskassan har ocksa tittat pa hur timutvecklingen ser ut fér dem som hade assistans bade
2002 och 2014 och som har stannat kvar hos kommunal eller privat anordnare respektive bytt fran
kommunal till privat. De som 2002 hade privat anordnare fick da 73 timmar och de med kom-
munal anordnare 79 timmar. 2014 har bigge kategorierna 129 timmar. Det innebir att timmarna
procentuellt har 6kat mer for dem med privat anordnare dn f6r dem med kommunal. De med
privat anordnare har med andra ord kommit 1 kapp dem med kommunal anordnare. I procent ar
okningen for dem med privat anordnare hela perioden 77 procent och f6r dem med kommunal
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anordnare 64 procent. For dem som har bytt frain kommunal till privat anordnare ligger 6kning
daremellan, pa 71 procent. De har 2014 knappt 4 procent fler immar 4n de andra tva katego-
rierna. Hur timtilldelningen speglar behoven vet vi ingenting om.

I sin senaste rapport om assistansersattningen har Forsakringskassan konstaterat att manga som
beviljats assistansersittning ganska kort tid darefter anséker om och beviljas fler immar. Det visar
sig att det 1 dessa fall 4r vanligare att de med kommunal anordnare begar fler timmar dn dem med
privat. Aven hir dr skillnaderna dock ganska sma.

Man kan pa grundval av sadana har siffror stilla upp olika hypoteser som man sedan far under-
soka ndrmare. Det finns dock vildigt lite som tyder pa att det dr vilken anordnare assistansanvin-
darna anlitar som avgor timutvecklingen. Att som regeringen 1 stort sett utga ifran att de spelar en
avgorande roll dr inte sakligt grundat.

Det finns dessutom andra tankbara hypoteser om vad utvecklingen kan bero pa. Vi kan kon-
statera att timmarna har okat oavsett vem som beslutar om dem (Férsdkringskassan eller kommu-
nerna), oavsett vem som dr anordnare (kommunerna, de privata foretagen eller kooperativen) och
trots att kriterierna for vad som ska rdknas som grundliggande behov har skirpts. Kanske handlar
det darfor om att man tidigare hade ett “underutnyttjande” och att man successivt har anpassat sig
till de verkliga behoven?

En annan tdnkbar forklaring som har lyfts fram ocksa av Forsdkringskassan dr att samman-
sattningen av assistanspopulationen har fordandrats. Antalet assistansberattigade med intellektuell
funktionsnedsittning har okat pa bekostnad av dem med fysiska funktionsnedséttningar. De forra
behover ofta fler assistanstimmar. Antalet personer med dubbel assistans har 6kat.'> Om de som
har blivit av med sin assistansersittning har genomsnittligt farre timmar 4n andra 6kar genomsnit-
tet for dem som dr kvar automatiskt nar de forra tas bort.

Sanningen 4r att vi inte har nagra riktigt bra svar pa vad timutvecklingen beror pa och det ar
fullt forstaeligt att regeringen vill fa detta belyst. Det vill vi ocksa. Forsakringskassan konstaterade 1
en rapport hosten 2016 att: ”... mer analys behovs for att kunna ge tillfredsstillande svar pa vilka
faktorer som driver timutvecklingen inom assistansen.”

Det regeringen kan kritiseras for dr att den inte ser till att den analysen gors forst och att den
sedan drar sina slutsatser. Den har helt enkelt bestimt sig innan analysen ar gjord.

12 Forsékringskassan redovisar i en rapport i borjan av 2017 att 56 procent av samtliga mottagare av assistanser-
sattning beviljats dubbel assistans med i genomsnitt 29 timmar per vecka. Det innebér att av det genomsnittliga
timantalet pa 127 timmar per vecka star den dubbla assistansen fér cirka 16 timmar. Det kan ocksa uttryckas sa att
genomsnitt har mottagarna av assistansersattning assistans under 111 timmar per vecka varav 16 timmar &r med
dubbel assistans.

PERSONLIG ASSISTANS

13



14

Assistansmarknaden

Valfrihet som vision

Initiativtagaren till STIL och assistansen, Adolf Ratzka, hade redan 1987 en vision:

”Genom att fa pengarna fran staten direkt i vara hdnder skulle vi forfoga 6ver en képkraft som
skapar en marknad for dessa tjanster dar olika foretag skulle konkurrera med varandra. Kunden
skulle sluta avtal med ett eller flera foretag och byta efter behov. Eller sa skulle brukaren organisera
sin personliga assistans sjilv sa som vi vill gora inom STIL-projektet.”?

Den visionen har 1 dag 1 hog grad forverkligats. Forsdkringskassan eller kommunen beviljar assis-
tans med ett antal timmar per vecka och den enskilde far ersittning enligt en timschablon (i vissa
fall kan att f6rhojt belopp utga) som sedan far anvindas till att kopa assistenttimmar pa marknaden
(och bara till just det). Brukaren kan ocksd, om hen sa onskar, sjalv bli arbetsgivare till sina assisten-
ter. Av cirka 16 000 personer med assistansersittning det cirka 3 procent (500 personer) som har
valt den sistnamnda l6sningen. Ovriga anlitar kommunen, ett kooperativ eller ett privat foretag som
assistansanordnare.

Timschablonen uppgar 1 ar till 291 kronor 1 timmen. Det ska tdcka l6nen och sociala avgifter for
assistenten for den tid hen dr hos brukaren, men ocksa vissa administrativa kostnader, omkostnader
for assistenten, kostnader for assistentens 6vriga tid m.m.

Forandrad marknadsstruktur

Assistansmarknaden har forandrats kraftigt sedan sekelskiftet. Da hade kommunerna tva tredjedelar
av marknaden, foretagen en knapp femtedel och kooperativen en dryg tiondel. I dag har mark-
nadsandelarna for kommunerna och foretagen kastats om sa att foretagen har tva tredjedelar och
kommunerna en fjardedel. Samtidigt har kooperativens marknadsandel minskat nagot.

Denna omstrukturering pa marknaden ar ett resultat av brukarnas fria val. Man far alltsa utga
ifran att manga av dem upplever att foretagen bittre 4n kommunerna tillgodoser deras behov. Vill-
koren ser olika ut for kommuner @ ena sidan och féretag och kooperativ a den andra.

Kommunerna har skyldighet att ta emot de assistansanvdndare som vill att kommunen ska
tillhandahalla deras assistans. Kommunerna klarar 1 regel inte av att géra det inom ramen for den
schablonersittning som betalas av Forsdkringskassan. Det fattas mer dn tio procent. De maste dir-
for tillskjuta egna skattemedel. Det kan bidra till att deras intresse av assistansanvandare dr begrian-
sat. Vissa kommuner har anlitat privata foretag for att tillhandahalla den kommunala assistansen
eftersom de bedomer att det blir billigare.

Foretagen, liksom kooperativen, adr for sin fortlevnad beroende av sina “kunder”. De maste alltsa
se till att brukarna kdnner sig ngjda med den assistans som tillhandahalls. Samtidigt har de till
skillnad fran kommunerna majlighet att avvisa kunder om de inte kan méta deras behov. Foretagen
maste bedriva verksamheten inom ramen for den ersittning som utbetalas fran Forsdkringskassan.

De har inte som kommunerna nagon beskattningsritt som en sista utvag.

13 STIL bedrivs som kooperativ.
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Vilka foretag finns?

For att fa bedriva assistansverksamhet maste anordnare ha tillstand fran Inspektionen for vard och
omsorg, IVO. Det dr 6ver 1 000 privata anordnare, akticbolag och kooperativ, som har sadant
tillstand men sannolikt bedriver inte alla nagon verksamhet. Det bedémning jag har kunnat gora
med utgangspunkt 1 olika killor dr att det dr cirka 800 privata assistansanordnare som 2015 bedrev
nagon verksamhet. Knappt 100 av dessa var kooperativ. Det ar inte alldeles enkelt att fa en bild
over hur strukturen ser ut bland de privata foretagen men grovt sett finns det ett femtontal fore-
tag som betjanar mer dn 100 assistansanvindare. Det dr 1 regel foretag med verksamhet 1 stora
delar av landet. Det finns ett par hundra medelstora foretag med 16 — 100 brukare. Dessa foretag
har ofta verksamhet pa nagra olika orter. Cirka 500 foretag har 15 eller farre brukare och nagra
hundra av dessa bara en eller ett par brukare. Dessa smaforetag har i regel bara lokal verksambhet.

Regeringen har nyligen bestéllt en kartliggning av branschen fran IFS sa bilden kommer for-
hoppningsvis att klarna.

I direktiven till LSS-utredningen sdger regeringen att det ar svart att styra assistansverksamheten
sa att de assistansberittigade far god kvalitet. Den bista kvalitetsgarantin dr att de har mojligheter
att vilja assistansanordnare. I regel torde den assistans som tillhandahalls vara av god kvalitet, men
om brukaren dr missnojd finns det alltsa manga alternativ att vilja pa.

Samtidigt ska man inte blunda for att manga brukare har begriansad autonomi. Det kan inne-
bara att de kommer 1 ett underldge 1 forhallande till assistansanordnaren. Darfor ar tillsyn viktigt
inom omradet och det finns starka skil att sikerstdlla att IVO har tillrdckliga resurser f6r att kunna
utéva en sadan. Det dr tveksamt om det 1 dag adr fallet.

Asa Regnér negativ till assistansféretag

Regeringen och sirskilt den ansvariga ministern Asa Regnér uppvisar ofta en starkt negativ attityd
till de privata foretag som finns pa assistansmarknaden. Det finns forvisso oseriosa aktorer pa den
marknaden som pa de flesta andra, liksom det uppenbarligen finns oseriésa aktérer inom myndig-
heterna, till exempel hos Forsakringskassan. Men de oserigsa aktorerna dr inte representativa for
vare sig assistansmarknaden eller myndigheterna. Politiken kan aldrig baseras pa de oserigsa akto-
rerna. De maste hanteras 1 sdrskild ordning. Politiken maste utga fran de seriosa aktorerna.

Asa Regnér tycker det ér ett problem att det finns ménga anordnare att vélja mellan pa assis-
tansmarknaden. Fran liberal utgangspunkt dr det snarare nagot positivt.

Jag har redan ndmnt att en krittk som har framforts av Regnér dr att det finns en risk for att
foretag for sina klienters rakning 6verdriver behoven. Sadana overdrifter kan forekomma, men
maste hanteras genom kompetens pa Forsdkringskassan. Det gar aldrig att gardera sig mot att bru-
kare, eller deras ombud, 6verdriver behoven. Samtidigt maste sdgas att de flesta brukare helst vill
klara sig med sa lite hjdlp som mojligt, sa det normala ar knappast att de 6verdriver. Assistansen
betraktas av manga som ett "nodvindigt ont”: de dr beroende av den men skulle naturligtvis helst
vilja klara sig utan assistans.

Anvands assistansmedel till annat?

En annan kritik som har framforts ar att foretagen anviander assistansmedel till annat dn assistans.
Det dr alldeles sjalvklart att en viss del av assistansersittningen maste ga till annat dn assistentléner.
Det bygger konstruktionen av schablonersittningen pa. Men Regnér har sirskilt reagerat mot att
medel anvinds till marknadsforing och jurister. Hon har till och med 1 en riksdagsdebatt pastatt att
det kan handla om sa mycket som tio procent av assistansmedlen. Nagot beldgg for det har inte
redovisats. I sjdlva verket handlar det om cirka 0,5 procent som anvands for dessa dndamal.
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Att foretag pa en marknad berittar att de finns — marknadsforing — dr ganska sjalvklart. Hur ska
annars brukarna fa kinnedom om att de finns? Aven myndigheter, som @nd& har monopol inom
sitt omrade, avsitter resurser for “marknadsforing” av olika slag.

Nagra fa foretag tillhandahaller juridiskt bitrdde till sina brukare, till exempel 1 forhandlingar
med Forsikringskassan eller domstolar. Tillampningen av LSS handlar 1 hog grad om lagtillamp-
ning. Myndigheterna har jurister som 1 olika sammanhang foretrider dem. Sjilvfallet behover ofta
ocksd brukarna ett sadant stod. Att foretag tillhandahdller det i brist pa annat dr knappast klander-
virt utan tvartom bra.

Men visst kan man diskutera vem som pa sikt ska tillhandahalla ett rittsligt stod. Jag tycker
personligen att det vore bra om det fanns en offentlig finansierad rattshjilp. En sidan bor 1 sa fall
finansieras med statliga medel. Asa Regnér 4r kritisk mot att foretagen anvinder assistansmedel till
just detta. Men samtidigt har LSS-utredningen fatt 1 uppdrag att foresla hur ett oberoende rittsligt
stod kan utformas och regeringen har ocksa forutsatt att alla reformer som foreslas av utredningen
ska finansieras genom neddragning av assistansersdttningen. Tanken ar alltsa att ett oberoende
rattsligt stod ska finansieras med just assistansmedel. Blir det som &r helt galet och klandervirt nir
foretagen gor det plotsligt riktigt och hedervart om staten gér detsamma?

Det finns skl att vara positiv till att ett oberoende rittsligt stod tillhandahalls till LSS personkrets

men kritisk mot att ett sddant stod ska finansieras genom nedskdrning av assistansersittningen.

Okningen av schablonersittningen

En annan fraga som diskuteras dr schablonersittningens niva. Den har sedan 2014 riknats upp
med 1,4 procent per ar och under 2017 med bara 1 procent. Det dr mindre 4n den kostnadsokning
som uppstar pa grund av 6kade loner.

Det ar inte ovanligt att vissa verksamheter, till exempel statliga myndigheter, inte far full kom-
pensation for 6kade priser och loner. Det beror pa att man utgar ifran att verksamheten successivt
kan effektiviseras, till exempel genom digitalisering. Men effektiviseringspotentialen 4r inte lika stor
1 alla verksamheter och den 4r i det ndrmaste obefintlig 1 assistansverksamheten och mycket liten
generellt 1 LSS-insatserna. Det innebir att om verksamheterna inte kompenseras for kostnadsok-
ningarna gar det ut 6ver volym eller kvalitet.

Langsiktigt maste darfor schablonersittningen 1 assistansen och anslagen generellt till LSS-verk-
samheten hojas 1 takt med kostnadsokningarna.

Att schablonersittningen sedan 2013 inte har hojts 1 takt med kostnaderna kan ha olika motiv.
Ett kan vara att man faktiskt 6nskar forsamra forutsattningarna for de privata foretagen. Det ar
sannolikt att regeringen vill se en viss aterkommunalisering av verksamheten och kanske ocksa en
okad koncentration till farre foretag pa den privata marknaden. Det ska observeras att en aterkom-
munalisering innebir en kostnadsokning totalt sett som maste ga ut 6ver assistansens omfattning

eller kvalitet eller 6ver annan verksamhet.

Foretagens marginaler

Men det kan ocksa finnas en forestdllning om att féretagen har f6r goda marginaler och att en
begransad upprakning av schablonersittningen dr ett sitt att krympa dem. Det finns ett visst stod
for den forestillningen 1 en statlig utredning som presenterades 2014, Assistansersittningsutred-
ningen.

Utredningen utgick fran 2013 ars schablonersittning som uppgick till 275 kronor och hivdade
att det da blev ett 6verskott pa 22 kronor for varje assistenttimme. Utredningen hade emellertid
”elomt” bort ett antal kostnadsposter, till exempel 16n till assistenter vid introduktion, handledning,
utbildning och personalméten och 1 samband med brukares sjukdom och franfille. Om man adde-
rade dessa kostnadsposter 1 kalkylen forsvann “6verskottet”. Man kan saledes konstatera att 2013

ars ersdttningsniva var rimlig.
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Sedan dess har alltsa ersattningen fyra ar i rad rdknats upp med mindre 4n kostnadsékningen
vilket har lett minskade marginaler 1 branschen. Till det har ocksa bidragit en del andra atgarder,
framst avvecklingen av de ligre arbetsgivaravgifterna f6r unga (personer under 25 ar utgor drygt
en femtedel av de anstdllda i branschen), som har inneburit en kraftig kostnadsokning, och For-
sakringskassans overgang fran forskotts- till efterskottsbetalningar, som framforallt har inneburit en
likviditetspafrestning (se fotnot 7). Man maste mot den bakgrunden ridkna med en betydande utslag-

ning av foretag under de ndrmaste aren.

Fusk

Som niamnts forekommer 1 assistansbranschen som 1 andra branscher oseriosa aktérer. Ett antal
atgdrder har vidtagits under senare ar for att komma till rdtta med problemet, till exempel krav pa
tillstand for att bedriva assistansverksamhet. Det dr svart att uppskatta fuskets omfattning men en
kvalificerad gissning, baserad bland annat pa en rapport fran Forsiakringskassan simmaren 2016,
skulle vara att det handlar om ungefir 1 procent.

Fusk kan vara av olika slag. Enskilda brukare kan luras om sina behov. Det borde knappast vara
mojligt med de krav som stilld pa ldkarintyg och den noggranna provning som gors, men enstaka
fall har @nda uppdagats. Ett storre problem torde dock vara foretag som inte tillhandahaller den
service som brukarna har ritt till. De kan till exempel utnyttja brukares begriansade autonomi for
att lura dem pa insatser. Det dr ytterst angeldget att dessa anordnare stoppas. Daremot kan man
inte rdkna med att det sparar pengar, utan det handlar framst om att sdkerstdlla att pengarna, eller
insatserna, verkligen nar fram till de brukare som har ritt till dem.

Regeringen har nyligen tillsatt en sdrskild delegation for att arbeta med felaktiga utbetalningar
m,m. I direktiven sdgs bland annat att myndigheterna maste kunna samarbeta béttre och bland
annat 1 storre utstrackning utbyta information for att komma at dessa aktorer. Det finns det all
anledning att vilkomna sadana atgirder.

Det kan ocksa finnas skl att stélla krav pa anstillningsvillkoren 1 assistansforetagen, att de ska
ha kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor. Forsakringskassan har aviserat att den ska titta
narmare pa foretag som uppvisar sirskilt goda marginaler. Aven detta initiativ finns skal att val-
komna.

Allmiant sett ar det viktigt att allt gors for att motverka mot fusk och bedrédgerier, men samtidigt
far inte atgiarderna sla blint sa att de skadar en hel bransch och 1 slutindan assistansanvandarna.
De seriosa aktorerna — och det dr den stora majoriteten — maste fa mojligheter att arbeta pa rim-

liga villkor. Det dr en forutsittning for att brukarnas behov ska kunna tillgodoses pa ett bra sitt.
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Liberala slutsatser

e LSS och assistansreformen &r viktiga frihets- och jamstalldhetsreformer. Liberalerna slar vakt
om och vill utveckla dem.

e Kostnaderna fér LSS och assistansersattningen ar héga, men inte orimliga. De har inte skenat
utan utvecklats ungefar som man har kunnat férvénta. Liberalerna bedémer att assistanser-
sattningen ger valuta for skattepengarna. Redan nu ar det uppenbart att ytterligare resurser
under de nérmaste aren behdver tillfdras for att i vissa avseenden férstérka kvaliteten. Libe-
ralerna har i sin alternativbudget i riksdagen avsatt sadana resurser.

e Det ar bra att LSS och assistansersattningen analyseras och genomlyses pa olika satt. Stall-
ningstagandena i manga fragor bor ansta till dess analysen &r gjord.
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