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Forslag 1 korthet

1.

Gor forildraforsdkringen tredelad. Det innebir att en tredjedel av
de totalt 480 fordldrapenningdagarna dr oronmérkta for vardera
fordldern, medan den sista tredjedelen r fritt 6verlatbar mellan
dem. Med dagens system om 390 dagar pa sjukpenningniva och
90 dagar pa grundniva betyder detta att 130 dagar pa
sjukpenningniva och 30 dagar pa grundniva dr 6ronmérkta for
vardera forildern.

Bygg ut jamstilldhetsbonusen i fordldraforsikringen. Med var
modell féordubblas bonusen till 200 kronor skattefritt for dag 130
till dag 195 pa sjukpenningniva, och dessutom infors en bonus om
100 kronor skattefritt for de 45 fordelningsbara dagarna pa
grundniva.

Inf6r en ekonomisk stimulans — en jimstédlldhetsbonus — for att
uppmuntra till jimnare fordelning av uttag av tillféllig
fordldrapenning for vard av barn (vab).

Gor en 6versyn av systemet med underhallsbidrag sa att fler
separerade fordldrar betalar underhall motsvarande sin andel av de
faktiska kostnaderna. I klartext betyder detta att manga separerade
fordldrar bor betala hogre underhall till sin expartner jamfort med i
dag.

Inkomstskydda underhallsstodet genom att knyta det till
utvecklingen av prisbasbeloppet.

Infor karridrtjinster for socialsekreterare enligt samma modell som
karridrtjdnsterna for larare. I ett forsta steg bor det skapas cirka

1 000 tjanster som forste socialsekreterare, med ett 16nepaslag pa

5 000 kronor i manaden. Socionomexamen och dokumenterad
skicklighet 1 yrkesutdvningen ska vara en forutséttning for tjansten
som forste socialsekreterare.

Pressa tillbaka den ofrivilliga deltiden 1 kommuner och landsting.
Kommunerna och landstingen ska fa ett lagstadgat ansvar att
regelbundet undersoka om medarbetarna dr néjda med sin
anstéllningsgrad eller om de 6nskar forindra den, och utifran detta
ta fram en handlingsplan for att motverka ofrivillig deltid.

Kommuner och landsting ska redovisa andelen deltider, och
andelen ofrivilliga deltider, som en del av sin arsredovisning.
Redovisningen ska vara uppdelad pa min och kvinnor for att
didrmed synliggora konsskillnaderna.

Anpassa reglerna om bodelning vid skilsméssa sa att en storre del
av pensionen ska inga i giftoréttsgodset.
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Forord

I denna rapport lagger vi fram ett antal forslag for att stiarka kvinnors
ekonomiska sjédlvstindighet. Vi gor detta i vetskap om att den
ekonomiska makten i dag dr ojamstillt fordelad, vilket i sin tur
paverkar individens mojlighet att fatta beslut om sin egen tillvaro. I
genomsnitt tjdnar en kvinna i Sverige 3,6 miljoner kronor mindre dn
en man under sin livstid, och skillnaderna i inkomst finns under hela
livsloppet fran intridet i arbetsmarknaden till tillvaron som pensionér.

Vi har valt att koncentrera oss pa tre omraden som paverkar den
ekonomiska sjalvstindigheten: fordldraskap, arbetsmarknad och
pension. Pa vart och ett av omradena ldgger vi konkreta forslag som
syftar till att mojliggora jamstillda forutsittningar for individens egna
val och prioriteringar. Malet &r inte att alla ska gora samma val eller
att alla ska leva pa samma sitt, utan att den enskilda méanniskans
handlingsutrymme vid sina livsval inte ska begridnsas av individens
kon. Det dr detta som ér liberal feminism.

Denna rapport har tagits fram av den jdmstélldhetspolitiska
arbetsgruppen inom ramen for Folkpartiets vilfardskommission.
Arbetsgruppen bestar av Gulan Avci, Stockholm (ordférande), Anton
Wemander Grahm, Malmo, Hanna Hakanson, Lund, Maria Nilsson,
Goteborg, Carina Sandor, Skinnskatteberg, Jens Sundstrom, Lulea,
Anna-Karin Wyndhamn, Géteborg, Suzanne Akerlund, Halmstad och
Martin Angeby, Bromma. Gruppens sekreterare dr Martin
Andreasson.

I vart fortsatta arbete fram till 2017 avser vi att aterkomma till de
omraden som tas upp i denna rapport, samtidigt som vi ocksa kommer
att fordjupa oss i andra jamstélldhetsfragor.
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En politik for jamstallt oraldraskap

Sverige ska vara ett jamstéllt, barnvinligt och fordldravanligt land. Vi
ir stolta Over det trygghetssystem for barnfamiljer som finns 1 Sverige.
I detta &r ritten till betald fordldraledighet och en vil utbyggd
barnomsorg centrala delar.

Till stor del har detta system tillkommit med Folkpartiet som
padrivande kraft. Det var Folkpartiet i borjan av 1970-talet tog striden
for en barnomsorg med full behovstickning, det var Folkpartiet som
1979 genomdrev allmén och frivillig fordldrautbildning, det var
Folkpartiet som 1994 tog initiativ till att en viss tid av
fordldraforsdkringen skulle dronmérkas for vardera forédldern
("pappamanaden”) och det var under Folkpartiets ledning som
Alliansregeringen ar 2010 inférde kostnadsfri allmén forskola fran tre
ars alder.

Vi vill fortsitta reformarbetet, och en huvuduppgift ir att géra
reformer som mojliggor ett mer jamstallt fordldraskap. Det dr viktigt
for barnen: barn har ritt till trygg anknytning och fordldrakontakt
oavsett fordlderns kon. Det dr viktigt for ett jamstéllt fordldraskap: de
mojligheter som en fordlder har 1 samhillet ska inte begrinsas av
konsnormer. Och jaimlika forutsittningar for fordldrarna dr naturligtvis
lika viktigt oavsett om forédldrarna dr av samma eller olika kon.

I den politiska diskussionen om fordldraskap och fordelningen av
fordldraansvar dr det viktigt att gora vissa griansdragningar. Vi som
liberaler anser inte att det dr politikens uppgift att viardera om det &r ett
bra eller mindre bra val av den enskilda foridldern att vara hemma en
viss tid med sina barn. Daremot ér det en politisk fraga att diskutera
om det finns lagar, normer eller traditioner vars styrande inverkan
leder till att fordldrarnas ansvar for barnen fordelas olika beroende pa
forestéllningar om kon.

Detta &r det vi ska fordndra genom att forma en politik som framjar ett
jamstallt och jamlikt fordldraskap. Var uppgift som liberaler ar att
mojliggora att varje mianniska oavsett kon har samma forutsittningar
nir hen gor sina val. Detta ger forutsittningar till ett jamstéllt
fordldraskap, och eftersom detta i sin tur hinger ihop med mojligheten
att forena fordldraskap och arbete gynnar det ocksa kvinnors
ekonomiska sjdlvstindighet med tanke pa de ojamstillda strukturer
som rader i dag.

Ur jamstélldhetssynpunkt dr det viktigt att alla individer, oavsett kon,
har samma forutsittningar och valmojligheter. Och ett barn med tva
fordldrar behover fa en néra och trygg anknytning till dem bada. Den
fordlder som viljer att inte vara hemma med sitt barn far mindre tid
och utrymme att bygga upp en tét och nira relation till sitt barn. Vilka
forutsittningar och valmgjligheter som den enskilda foridldern stills
infor beror pa manga olika saker. Det ur jamstélldhetssynpunkt
avgorande dr att valmojligheterna inte begriansas beroende pa kon.

Att fordelningen av tiden for att vara hemma med barnen dr sa ojamnt
fordelad mellan kvinnor och mén far konsekvenser pa manga olika
sitt. Det paverkar fordldramonstren inom familjen och kan ocksa
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paverka omvirldens forvéntningar, till exempel i forhallande till
skolan eller fordldrarnas arbetsgivare. Det paverkar barnets bild av
fordldraskap, och barnets uppfattningar om hur sysslor och ansvar
forknippas med kon. Men ocksa fordldrarnas ekonomiska situation
paverkas.

Att kvinnor, i genomsnitt, & hemma med barn mycket ldngre tid dn
méin paverkar kvinnors situation, i genomsnitt, pa arbetsmarknaden.
Att mén, i genomsnitt, har mycket mindre tid hemma med barnen kan
leda till att fadersrelationen kommer i underlédge i férhallande till
modersrelationen om en man och en kvinna separerar. Av de drygt
120 000 barn i Sverige som lever med en ensam vardnadshavare har
over 90 procent mamman som vardnadshavare och knappt 10 procent
pappan som vardnadshavare.

Sverige har virldens kanske mest generdsa lagstiftning for att
mojliggora for fordldrar att vara hemma med sina barn. Vi vill ta vara
pa detta och samtidigt gora forandringar for att forildrars
forutsittningar ska vara mer jamstillda.

De forslag vi lagger fram i denna rapport ska ses som de forsta stegen
1 en reformerad forildraforsdkring. Vi kommer att fortsétta studera hur
foraldraledighetsreglerna och det ekonomiska stodet till fordldrar kan
utformas for att mojliggdra okad flexibilitet och jamstilldhet,
samtidigt som det grundldggande syftet — att ge fordldrar och barn
trygga forutsittningar att vara tillsammans — tillvaratas.

I det fortsatta arbetet kommer vi att titta pa manga fler fragor. En
aspekt som vi tianker fordjupa oss i dr hur forédldraforsidkringen
forhaller sig till andra familjer 4n traditionella kdrnfamiljer. I manga
familjer &dr det inte bara barnets en eller tva vardnadshavare som tar
fordldraansvar for barnet — extramammor, medpappor och
bonusforildrar gor det ocksa.

Fragan hur fordldraforsiakringen kan anpassas till dagens mangfald av
familjer dr dock komplex och kriver en djupare analys, och pa denna
punkt lagger vi darfor inte nagra konkreta forslag.
Forildraforsdkringens yttersta syfte dr att mojliggora att fordldrarna
kan stanna hemma sa att barnet far en trygg anknytning till férdldrarna
under den allra forsta levnadstiden, och eventuella reformer av
fordldraforsikringen far inte rubba denna grundliggande princip om
fordldraansvar.

Eftersom fordldraledighetsreglerna och det ekonomiska skyddsnitet &r
sa betydelsefullt dr det ocksa viktigt att varda de principer som
lagstiftningen grundar sig pa. Till exempel har foréldrar ritt att begira
full fordldraledighet for vard av barn upp till det att barnet fyllt 12 ar,
men bara under forutsittning att de har fordldrapenningdagar kvar att
ta ut.

Vi vill ocksa fordjupa oss i fragan om hur arbetsgivare kan bidra
ytterligare till att mojliggora jamstillda val for fordldrar. Aven om det
finns manga foretag och arbetsgivare som gor viktiga insatser och
manga kollektivavtal innehaller kompletterande formaner for
fordldrar, sa aterstar mycket innan hela arbetsmarknaden och alla
arbetsgivare ser och uppvirderar fordelarna med ett jimstéllt
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foridldraansvar. De potentiella vinsterna med detta dr uppenbara for
bade anstillda och arbetsgivare. Det handlar om god personalpolitik
och om att varda krassa konkurrensfordelar nér det giller att
marknadsfora sig som attraktiv arbetsgivare pa en global
arbetsmarknad.

Eit iorsta steg mot en reformerad foraldraiorsakring

Sveriges fordldraforsdkring dr generds i bade langd och
ersattningsgrad. Tillsammans med foridldraledighetslagstiftnigen och
en vil utbyggd barnomsorg ger fordldraforsidkringen goda mojligheter
att kombinera fordldraskap med arbete. Fordldrar kan ta ledigt fran
arbetet kortare eller ldngre tid for att vara med sina barn, utan att tappa
alltfor mycket i inkomst. Det ger barnet mojlighet till en trygg
anknytning med nérvarande forédldrar, bade den allra forsta tiden och
ndr barnet &r lite storre.

Men den ojamstillda fordelningen av foréldraansvar far olika foljder.
Det paverkar barnets mojlighet till ndrhet och anknytning till
fordldrarna. Den fordlder som stannar hemma léngst far mest tid till
foraldraskapet, med alla de varden och erfarenheter som det ger, men
tappar a andra sidan i form av inkomstbortfall och anknytning till
arbetsmarknaden. Den fordlder som véljer jobbet framfor att vara
hemma far bittre inkomstutveckling och behaller stéllning pa
arbetsmarknaden, men betalar ett pris i form av att vara mindre
nirvarande forédlder 1 vardagen.

Vilka faktorer som styr den enskilda forédlderns eller de enskilda
forialdrarnas beslut ser olika ut, och besluten #r ocksa olika. Men som
helhet finns en tydlig konsfaktor ocksa 2015 i att kvinnor tar den allra
storsta delen av fordldraledigheten och uttag ur fordldraforsdkringen. 1
genomsnitt tar mammor ut tre ganger sa manga fordldrapenningdagar
som pappor.

Den ojidmna fordelningen av foridldraledigheten far konsekvenser
ocksa pa liangre sikt. En sadan konsekvens handlar om kvinnors och
mins ekonomi, och vi lyfter fram denna aspekt eftersom dmnet for
denna rapport dr ekonomisk sjdlvstindighet. Fram till dess att barnen
kommer utvecklas 16nen for min och kvinnor likvirdigt. Aven for par
utan barn finns en I6neskillnad mellan mén och kvinnor. Men den
stora fordandringen intrdaffar nér det forsta barnet kommer: da 6kar
skillnaden kraftigt, och denna l16neskillnad é&r i princip ofoéridndrad
dven femton ar efterat. Skillnaden kan inte forklaras med
bakgrundsegenskaper som utbildning eller alder.
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Genomsnittlig arsinkomst i kronor (i 2008 ars penningvirde) fér en kvinna och en man i ett
gemensamt parforhallande under perioden tio ar fére och femton ar efter férsta barnets
fodelse. Kalla: Angelov, Johansson och Lindahl: /s the persistent gender gap in income and
wages due to unequal family responsibilities ?IFAU Working Paper 2013:3.

Att kvinnor har en mycket ldngre fordldraledighet in mén ocksa 2015
dr inte nagot som uppstatt ur ett historiskt vakuum, utan det maste ses
i ljuset av djupt rotade konsnormer som tidigare ocksa juridiskt
sdrbehandlat mén och kvinnor. Fram till dess att
moderskapspenningen ersattes av den konsneutrala
fordldraforsdkringen ar 1974 var det inte ens juridiskt mojligt for
pappor att fa fordldraledighet med inkomstersittning fran det
allménna. Niér enforsorjarnormen priglade samhaillet forvintades
pappan ta ansvar for familjens forsorjning, medan mamman skulle ha
hand om barnen och bara arbeta i den utstrackning som det var mojligt
med hénsyn till omsorgen om barnen.

Sedan dess har synen pa forildraskap fordndrats och uttaget av
foraldrapenning gradvis utjimnats mellan min och kvinnor. Det &r
glddjande, men fortfarande finns mycket stora konsskillnader (se
diagram nista sida; killa: Forsdkringskassan).
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Man Kvinnor

Folkpartiet gick till val 2014 pa att inf6ra en tredje 6ronmirkt manad i
fordldraforsdkringen for vardera foridldern. Vi anser dock att det &r
osikert vilken stimulerande effekt som en tredje 6ronmérkt manad
kommer att fa. Faktum ir att tre manaders ronmirkning motsvarar
knappt 19 procent av det totala antalet foraldrapenningdagar, men
redan 2005 dversteg minnens genomsnittliga uttag denna
procentandel. Andelen har dérefter stigit ytterligare, och enligt den
preliminéra statistiken for 2014 tas for forsta gangen 6ver 25 procent
av fordldrapenningdagarna (omréknat till nettodagar) ut av mén.

Den grupp mén som i dag tar ut férre &n tre manaders foréldraledighet
kan mojligtvis vilja att oka sitt uttag, men de flesta mén tar ut langre
ledighet &@n sa. Tidpunkten for uttaget av fordldrapenning fordelar sig
dock mycket olika mellan kvinnor och mén. Medianvirdet for uttag av
fordldrapenning under barnets tva forsta levnadsar &r nistan fjorton
manader for kvinnorna och knappt tva manader for miannen. I
genomsnitt tar papporna ut ungefir en manads fordldrapenning under
barnets forsta ar, ytterligare en under barnets andra ar och dérefter
enstaka dagar arligen.

Ska foridldraforsdkringen reformeras for att stimulera en utveckling
mot jamstéllt fordldraskap bor darfor ytterligare steg tas.

Vi foreslar att Folkpartiet tar stédllning for en tredelad
fordldraforsdkring. Det innebir att en tredjedel av de totalt 480
foraldrapenningdagarna dr 6ronmérkta for vardera fordldern, medan
den sista tredjedelen dr fritt 6verlatbar mellan dem.

Detta skulle vara en kraftfull forandring jamfort med i dag. Den skulle
tydligt stimulera den pagaende utvecklingen i riktning mot jaimnare
uttag av forildraledighet, vilket skulle vara till férdel bade ur
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fordldrarnas perspektiv och ur barnperspektivet. Det skulle ocksa
bidra till att etablera en norm pa arbetsmarknaden dar det dr lika
sjalvklart for arbetsgivare att rikna med att deras anstéllda tar ut
fordldraledighet oavsett fordldrarnas kon. I dag finns det ocksa stod
for en sadan reform hos alla de tre fackliga centralorganisationerna pa
svensk arbetsmarknad.

Att 6ka oronmirkningen inom fordldraforsdkringen utmanar. Darfor
vill vi podngtera att fordldraforsiakringen redan i dag i princip ar
individualiserad: har barnet tva vardnadshavare far de vardera lika
manga fordldrapenningdagar. Det dr ocksa dags att avliva
forestdllningen att ronmérkning innebér tvang. Ingen fordlder tvingas
ta ut fordldrapenning, och hur féridldrar organiserar omsorgen om sitt
barn ir i slutinden deras eget beslut. Daremot maste utformningen av
det skattefinansierade stod som foridldraforsdkringen utgor kunna
diskuteras ocksa ur ett jamstdlldhetsperspektiv.

Dagens 6ronmirkning géller endast fordldrapenningdagar pa
sjukpenningniva, medan dagarna med ldgstaniva (180 kronor per dag)
ar fritt 6verlatbara mellan fordldrar. For att bada foréldrarna ska ha
samma utgangslidge vid beslutet om hur de utformar sin
fordldraledighet vill vi att oronmérkningen ska gélla samtliga dagar
oavsett ersittningsniva. Med dagens system om 390 dagar pa
sjukpenningniva och 90 dagar pa grundniva betyder detta, om tva
fordldrar ska dela pa dagarna, att 130 dagar pa sjukpenningniva och 30
dagar pa grundniva dr 6ronmérkta for vardera fordldern.

Bygg ut jamstalldhetshbonusen och inior bonus aven for vab-
dagar

Vi vill kombinera detta med tva reformer for att forstirka
jamstilldhetsbonusen.

For det forsta foreslar vi att jamstédlldhetsbonusen utokas till att gélla
samtliga dagar inom foréaldraforsdkringen. I dag ges bara
jamstélldhetsbonus om 100 kronor skattefritt for dagarna pa
sjukpenningniva. Med var modell férdubblas bonusen till 200 kronor
skattefritt for dag 130 till dag 195 pa sjukpenningniva, och dessutom
infors en bonus om 100 kronor skattefritt for de 45 fordelningsbara
dagarna pa grundniva.

For det andra vill vi prova mgjligheten till en stimulans for att
uppmuntra till ett jimnare uttag av tillfallig fordldrapenning for vard
av barn (”vab-dagar”). Kvinnor &r inte bara hemma langre vid
fordldraledighet, kvinnor tar ocksa en betydligt storre del av ansvaret
for att stanna hemma fran jobbet nér barnet &r sjukt.

Uttaget av tillfillig fordldrapenning dr ganska jamnt fordelat under
barnets allra forsta levnadsar, men i flerbarnsfamiljer kan detta hinga
samman med att nagon av fordldrarna redan dr hemma med
foraldrapenning for att ta hand om det allra yngsta barnet. Men ju
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dldre barnet blir, desto farre mén stannar hemma med sjukt barn och
desto storre del av vab-dagarna tas ut av kvinnor.!

Alder Kvinnor Méan
0 58 % 42 %
1 56 % 44 %
2 61 % 39 %
3 61 % 39 %
4 61 % 39 %
5 62 % 38 %
6 63 % 37 %
7 64 % 36 %
8 65 % 35 %
9 66 % 34 %
10 67 % 33 %
11 68 % 32 %
Samtliga 0—11 &r 62 % 38 %

Uttag av tillfallig féréldrapenning (vab) efter barnets &lder (0—11 &r). Siffran anger den andel av
nettodagarna med tillféllig foraldrapenning fér barn i en viss alder som tas ut av kvinnor respektive man.

En atgird kan vara att infora en form av jamstilldhetsbonus ocksa for
vab-dagar, sa att det 16nar sig béttre att fordela ansvaret jamnare
mellan fordldrarna. Den tekniska utformningen behover utredas
niarmare eftersom det ligger 1 sakens natur att vab-dagar inte kan
planeras pa forhand, och det &r ocksa viktigt att en ekonomisk
stimulans blir obyrakratisk och ldttbegriplig for den enskilde.

Den principiella inriktningen bor dock vara att det ska 16na sig bittre
att dela jamstillt ocksa pa vab-dagar. Vi foreslar darfor att en form av
jamstilldhetsbonus infors dven for vab-dagar.

Vart forslag till utbyggd jamstilldhetsbonus i fordldraforsikringen
samt inférande av jamstédlldhetsbonus for tillfillig fordldrapenning
ligger sammantaget inom ramen for det forslag till reformering av
jamstilldhetsbonusen som Folkpartiet presenterade i arets varmotion,
och ligger dven inom den av riksdagen beslutade budgetramen for
2015.

Forbiittra stodet till ensamstaende foraldrar

Bland ensamstaende forildrar dr den ekonomiska utsattheten storre dn
bland andra hushall, oavsett om den miits i relativa eller absoluta
termer. Bland ensamstaende mammor dr den ekonomiska utsattheten
dessutom betydligt storre dn bland ensamstaende pappor.

Ett sétt att fanga in den ekonomiska utsattheten i absoluta termer dr att
se hur manga hushall som far ekonomiskt bistand (forsorjningsstod)
av socialtjdnsten. Ar 2013 betalades ekonomiskt bistind ut till totalt
70 165 hushall dir det bodde barn under 18 ar. Nistan tva av tre

! Killa: Forsdkringskassan.
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hushall (63,0 procent) var ensamstaende fordldrar. Kvinnor utgjorde
néstan fem sjittedelar av de ensamstaende fordldrarna med
forsorjningsstod (82,7 procent).?

Ett vanligt matt pa ekonomisk utsatthet i relativa termer &r ifall den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet ir lagre dn 60 procent av
medianvirdet for den disponibla inkomsten i hela befolkningen. Med
detta matt befann sig 34,8 procent av de ensamstaende foréldrarna i
ekonomisk utsatthet ar 2013, att jimféra med 8,2 procent bland
samboende fordldrar med ett barn och 11,6 procent bland samboende
fordldrar med tva eller flera barn. Ocksa hér finns stora skillnader
mellan min och kvinnor: bland ensamstaende min med barn befann
sig 10,6 procent i ekonomisk utsatthet, men bland ensamstaende
kvinnor med barn 1ag siffran pa 34,0 procent.’

Gruppen ensamstaende fordldrar dr heterogen och bestar bade av
separerade (med enskild eller gemensam vardnad), efterlevande och
personer som blivit fordldrar genom adoption eller
ensaminsemination. Utmaningarna att praktiskt kunna kombinera
forvirvsarbete med fordldraskap dr extra stora for den som inte kan
dela forildrarollen med nagon annan. Eftersom de flesta ensamstaende
fordldrar dr kvinnor dr detta ocksa en jamstilldhetsfraga — béttre
forutsittningar att delta i arbetslivet och storre ekonomisk
sjalvstandighet for ensamstaende forédldrar gynnar kvinnor i sérskilt
hog grad.

Stddet till ensamstaende foridldrar maste vara mangfasetterat. En vil
fungerande barnomsorg med flexibilitet och full behovstiackning &r
extra viktig for den som dr ensamstaende. Men det beh6vs ocksa
sdrskilda ekonomiska stod eftersom sa manga ensamstaende fordldrar
har en anstringd ekonomi.

Underhallsstodet dr en viktig stodform, eftersom den kompenserar for
en del av merkostnaderna for den som bor sjdlv med barn jamfort med
om det dr tva fordldrar i samma hushall. Samtidigt &r
underhallsstodets nuvarande konstruktion inte problemfri.

Det statliga underhallsstodet, som ligger pa 1 267 kronor i manaden
och fr.o.m. den 1 september vintas hojas till 1 567 kronor i manaden,
ar tdnkt som ett utfyllnadsstdd for den hindelse att den andra foridldern
inte har mojlighet att bidra till sitt barns forsorjning genom
underhallsbidrag. Men i praktiken uppfattas denna niva av manga
separerade fordldrar som en norm for hur stort deras underhallsbidrag
ska vara. Detta gor att alldeles for manga separerade fordldrar inte
bidrar till boforidldern med sin andel av den faktiska kostnaden for
barnets forsorjning, &ven om de mycket vil skulle ha rad.
Ensamstaende fordldrar drabbas dessutom av stora marginaleffekter
som gor det mindre 1onsamt att arbeta eller 6ka sina inkomster.

2 Socialstyrelsen (2013): Ekonomiskt bistdnd. Arsstatistik 201 3, s.48.

3 Forsikringskassan (2014): Barnhushdllens ekonomi — utveckling, omférdelning och
valfrihet, s 32. Socialforsikringsrapport 2014:11.
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Folkpartiet har linge foresprakat att det gors en bredare dversyn av
stodet till fordldrar som lever isdar. Den uppfattningen star vi fast vid.
Dagens system befister forestédllningen att separerade forédldrar bara
behover bidra med knappt 1 300 kronor (eller, inom kort, knappt

1 600 kronor) i manaden till sitt barns férsorjning, och detta drabbar
bade barnets och boforilderns ekonomiska standard och bidrar ocksa
till bristande ekonomisk jamstilldhet.

Vi vill fordndra systemet sa att fler separerade forildrar betalar
underhall motsvarande sin andel av de faktiska kostnaderna. I klartext
betyder detta att manga separerade fordldrar kommer att betala hogre
underhall till sin expartner jamfort med i dag. Det 6kar réttvisan och
har dessutom viktiga jamstélldhetseffekter, med tanke pa att de flera
ensamstdende fordldrar med svag ekonomi dr kvinnor.

Innan en sadan, bredare reform kan genomftras ér det ocksa viktigt att
det reella skydd som dagens underhallsstod innebér inte urholkas. Vi
foreslar déarfor att underhallsstddet fran och med den 1 januari 2017
indexregleras genom att det knyts till utvecklingen av prisbasbeloppet.

Som en del av en bredare 6versyn av stodet till ensamstaende fordldrar
bor det ocksa dvervigas att gora fordldraforsakringen mer generds for
den som &r ensam vardnadshavare. En tinkbar mojlighet kan vara att
dessa foréldrar far en hogre ersittningsniva motsvarande det tillagg
som jamstdlldhetsbonusen innebir.

Karriartjanster I iler kvinnodominerade yrken

Som liberaler anser vi att maste 16na sig att utbilda sig, bygga pa sin
kompetens och ta pa sig ansvar. Men sa ser verkligheten inte ut for
manga kvinnor som arbetar i akademikeryrken inom vilfardssektorn.
Utbildningspremien &r lag och lonespridningen obefintlig.

Det finns flera faktorer som ligger bakom detta. Under flera artionden
ledde den sa kallade solidariska Ionepolitiken till att akademikeryrken
fick sta tillbaka, nagot som drabbade flera kvinnodominerade yrken
sarskilt hart. Avsaknaden av mangfald bland utforare underlittade for
offentliga arbetsgivare att halla nere 16nerna. Dessa tva generella
faktorer forklarar en del, men till detta kommer ocksa en genusfaktor:
manga akademikeryrken som domineras av kvinnor har virderats
lagre 1 offentlig sektor 4n yrken som domineras av mén.

Vi anser att I6nespridningen i kvinnodominerade yrken i offentlig
sektor maste O6ka. Skickliga individer ska inte behova byta yrke for att
fa upp sin 16n. I dag star vilfardssektorn dessutom infor ett stort
rekryteringsbehov pa grund av kommande pensionsavgangar, och det
ar darfor dessutom en viktig vilfardsfraga att gora den offentligt
finansierade sektorn mer attraktiv for den som vill gora karridr.

Folkpartiet gick i spetsen for de karridrtjdnster i skolan som nu
mojliggor for skickliga ldrare att stanna 1 yrket med ett ordentligt
16nepaslag. Vi vill utveckla och bygga ut karriértjansterna — inte
minska dem, som den ro6dgrona regeringen nu dr pa vag att gora. I
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varmotionen for 2015 har Folkpartiet ocksa lagt fram forslaget att
infora karridartjanster for specialistsjukskoterskor.

Vi anser att det ocksa dr dags att infora karriértjanster for
socialsekreterare. Socialtjansten har hand om nagra av de allra mest
angelidgna uppgifterna for en socialliberal viélfardsstat: att erbjuda
hjdlp och insatser nir manniskan dr som allra mest skor, till exempel
till barn som véxer upp i trasiga familjer, ménniskor som lever i
missbruk och hemldshet eller ménniskor som pa grund av sin psykiska
funktionsnedsittning maste fa stod for att vardagen ska fungera.

Behorighetskravet for att arbeta som socialsekreterare &r oftast
socionomexamen. Kvalifikationskraven for vissa uppdrag som
socialsekreterare har ocksa skérpts genom lagédndringar.
Socionomutbildningen dr 3,5 ar lang och innefattar bland annat socialt
arbete, juridik, psykologi och sociologi. Av de cirka 15 500
socialsekreterare som dr anstéllda 1 landets kommuner &r 86 procent
kvinnor och 14 procent miin.* Socialsekreteraryrket #r alltsa ett av de
viktigare akademiska kvinnoyrkena i offentlig sektor.

Socialsekreterares arbetssituation #r anstringd pa manga hall pa grund
av 0kande antal drenden, hog personalomsittning och tung
arbetsbelastning. Samtidigt dr 16nebilden for socialsekreterare mycket
sammanpressad. Medianlonen for socialsekreterare lag ar 2014 pa

29 200 kronor (omriknat till heltid), men mellan den fjardedel som
tjdnar minst och den fjdrdedel som tjanar mest dr skillnaden bara

5 000 kronor.’ Det finns alternativa arbetsmarknader for socionomer,
och manga rostar med fotterna” genom att lamna socialtjansten till
forman for bittre arbetsforhallanden pa annat hall. Det talas om
socialtjdnsten som en krisbransch.

En foridndrad 16nestruktur ér inte den enda atgird som behovs for att
forbittra socialsekreterarnas yrkessituation, men vill vi stirka yrkets
status maste 16nespridningen 6ka. Arbetet som socialsekreterare maste
synliggoras och erkinnas som det kvalificerade yrke det ir. Ett
nodvindigt led i detta &r att ge de skickligaste socialsekreterarna béttre
mojlighet till 16nekarridr inom sitt yrke.

Vi vill dirfor att det i ett forsta steg skapas cirka 1 000 tjanster som
forste socialsekreterare, med ett 16nepaslag pa 5 000 kronor i manaden
enligt samma modell som for ldrare. Socionomexamen och
dokumenterad skicklighet i yrkesutdvningen ska vara en forutséttning
for tjansten som forste socialsekreterare.

4 Kiilla: Statistiska centralbyran. Siffran avser 2014 och omfattar det antal tjénster
som betecknas med kod 2661 enligt Svensk standard for yrkesklassificering
(SSYK).

5 Killa: Statistiska centralbyrén. Uppgiften syftar pd skillnaden i 16nenivd mellan
den undre kvartilen (26 800 kronor) och den 6vre kvartilen (31 800 kronor).
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Pressa fillbaka den oirivilliga deltiden

Mojligheten att kunna forsorja sig sjilv ar avgorande for ett
sjalvstiandigt liv. Det dr inte detsamma som att arbetet maste sta i
centrum for tillvaron. Avviagningen mellan forvéarvsarbete eller
foretagande och andra delar av vardagen kan variera i1 olika skeden av
livet, och alla individer prioriterar inte pa samma sitt. Att arbeta deltid
kan vara ett frivilligt beslut for att mojliggora mer tid till annat.

Men sa ser inte verkligheten ut i manga fall, utan i alldeles fér manga
fall dr deltidsarbete ett ofrivilligt val som frimst drabbar kvinnor. Den
ofrivilliga deltiden far dessutom ekonomiska konsekvenser for den
berorda ocksa langt efterat, eftersom pensionen minskar. Sérskilt
tydlig effekt far deltidsarbete pa tjinstepensionen.®

Det allra viktigaste skilet till deltidsarbete dr enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar att det saknas limpligt heltidsarbete. Over
200 000 kvinnor uppgav 2013 att de skulle vilja arbeta heltid, men
inte kunde. Aven for min ir den viktigaste orsaken till deltid att det
saknas ett lampligt heltidsarbete, men eftersom andelen
deltidsarbetande mén &r sa lag blir antalet midn som berdrs mycket
lagre. Att motverka den ofrivilliga deltiden &r en central
jamstélldhetsfraga.

Andelen kvinnor som arbetar heltid har successivt 6kat pa senare ar.
Under Alliansregeringens tid passerades en historisk grins nir for
forsta gangen i historien 6ver 50 procent av kvinnor i forvirvsaktiv
alder arbetade heltid. Bakom denna positiva utveckling ligger bland
annat jobbskatteavdraget, som dr utformat sa att det i de flesta yrken
blir sérskilt I16nsamt att ga upp fran deltid till heltid, samt en vil
utbyggd barnomsorg som underlittar for smabarnsforéldrar att arbeta.

Denna utveckling till trots aterstar mycket stora skillnader mellan
kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande. Ar 2013 arbetade

54 procent av kvinnorna i aldern 20-64 ar heltid, att jamfora med
73 procent av médnnen i samma alder. Av kvinnorna arbetade

24 procent deltid, medan bara 8 procent av minnen gjorde det.’

Kommuner och landsting har en nyckelroll for att minska den
ofrivilliga deltiden, eftersom en stor del av antalet deltidsarbeten finns
1 kvinnodominerade yrken i1 den kommun- och landstingsfinansierade
sektorn. 39 procent av anstidllda kvinnor arbetade 2013 i kommuner
eller landsting, att jimfora med 12 procent av de anstéillda ménnen.

Andelen heltidsanstillda i kommunerna okar, men sakta. Ar 2013 var
73,7 procent heltidsanstillda 1 kommunerna, en andel som steg till
74,5 procent ar 2014. Andelen deltidsanstillda 4r klart hogre bland
kvinnor dn bland mén ocksa i kommunerna. Av landets

6 Se t.ex. Alecta (2015): Deltidsféillan. Hur en ojimstdlld arbetsmarknad ger
ojamstdllda pensioner och Saco (2014): Fordldraledighet och den framtida
pensionen.

7 SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU).
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290 kommuner dr det bara fyra stycken (Berg, Boras, Solna och
Viarmdo) dér andelen heltidsanstéllda dr hogre bland kvinnorna dn
bland minnen.®

Det finns stora skillnader mellan kommunerna nir det giller andelen
heltidstjdnster. 80 kommuner har en hogre andel heltidsanstillda dn
rikssnittet, och allra hogst dr andelen i Kiruna dér hela 94 procent av
de anstillda har heltidstjinster. Detta ska jimforas med Orkelljunga,
som erbjuder heltid at enbart 46 procent av sina anstéllda.

Genusdimension blir extra tydlig vid jamforelser pa kommunniva.
Andelen heltidstjdnster bland manliga anstéllda varierar mellan 100
procent i Gotlands kommun och 64 procent i Réttvik, medan spannet
for kvinnliga anstéllda gar mellan 94 procent i Kiruna och 41 procent i
Béstad och Orkelljunga.

Att ha en heltidstjdnst behover inte betyda att personen arbetar heltid.
Personen kan @nda ga ner i sysselsittningsgrad genom att begéra
tjanstledigt pa deltid, vilket ju t.ex. manga smabarnsforildrar viljer att
gora. Inte desto mindre 4r det en storre ekonomisk trygghet for den
enskilde att ha en heltidstjdnst i botten, eftersom mdojligheten att ga
upp i arbetstid da dr visentligt storre.

Vi tror inte att heltid kan lagstiftas fram med tvang, ens for stora
arbetsgivare som kommuner och landsting. Det dr inte alltid mojligt
att astadkomma tjanster som mojliggor heltid, sérskilt inte i
specialiserade yrken eller i sma verksamheter. Men de mycket stora
skillnaderna mellan kommunerna visar att detta inte &r hela
forklaringen. I stéllet handlar det om kommunernas personalpolitik
och vilja att astadkomma fordndring.

Den ofrivilliga deltiden 1 vélfardssektorn drabbar 1 huvudsak kvinnor
och ar darfor ett centralt jamstidlldhetsproblem. En tdnkbar vag for att
atgdrda detta &r att skriva in heltid som norm i de centrala
kollektivavtalen. Detta kan dock vara svart att omsitta pa lokal niva,
sarskilt for sma personalgrupper.

Vi vill déarfor 6ka fordndringstrycket ytterligare pa tva sitt.

For det forsta: Kommunerna och landstingen ska fa ett lagstadgat
ansvar att regelbundet undersoka om medarbetarna dr néjda med sin
anstillningsgrad eller om de 6nskar fordndra den (uppat eller nedat).
Detta gors i dag i manga kommuner och landsting som en del av det
systematiska arbetsmiljoarbetet, men detta behover ske generellt.
Utifran dessa kartliggningar ska varje kommun och landsting ta fram
en handlingsplan for att motverka ofrivillig deltid. Med fordel kan
detta integreras i de 1onekartlaggningar och jamstilldhetsplaner som
kommunerna och landstingen redan i dag &r alagda att genomfora.

For det andra: Kommuner och landsting ska redovisa andelen deltider,
och andelen ofrivilliga deltider, som en del av sin arsredovisning.
Redovisningen ska vara uppdelad pa min och kvinnor for att dirmed
synliggora konsskillnaderna. Konkret forverkligas detta genom en

8 Killa for detta och uppgifterna i det foljande: Kolada, Sveriges kommuner och
landsting (SKL).
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andring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning sa att andelen
deltider och andelen ofrivilliga deltider blir en av de upplysningar som
ska inga i forvaltningsberittelsen under avsnittet om visentliga
personalforhallanden. Darmed synliggors omfattningen av den
ofrivilliga deltiden direkt i1 varje kommun och varje landsting, vilket
blir viktiga fakta for bade lokalpolitiker och invanare att granska och
debattera.

Mer jamstallda pensioner

Det svenska pensionssystemet, som tillkommit med Folkpartiet som
padrivande kraft, bygger pa livsinkomstprincipen. Den
levnadsstandard en person far som pensionér ska bygga pa den
levnadsstandard personen haft under sin tid i arbetslivet. Som
pensionir far alla en ldgre inkomst, men inkomstsdnkningen ar
forutsdgbar.

For manga som skiljer sig efter ett langre dktenskap giller inte detta.
Makarna delar vid skilsmissa pa virdet av bostaden, bohaget och
banktillgodohavanden men inte pa pensionsbesparingarna. Med
undantag av privat pensionsforsdkring delas inte pension vid
skilsméssa utan &r i stdllet sdarskilt undantagen fran giftoréttsgodset.

Folkpartiet gick till val 2014 pa att en storre del av pensionen ska inga
1 giftorittsgodset och delas vid skilsmissa, och att en statlig utredning
ska tillséttas i detta syfte inom ramen for pensionséverenskommelsen.
Detta arbete har nu paborjats genom att pensionsgruppen i maj 2015
beslutat att starta ett sarskilt delprojekt for att analysera och bemota
skillnaderna mellan méns och kvinnors pensioner. Delprojektet
inrymmer bland annat fragan om delad pensionsritt vid boskillnad och
om de befintliga reglerna om dverforing av premiepensionsritt kan
nyttjas i storre utstrickning.

Vi anser att denna dversyn dr av stor betydelse for att stirka kvinnors
ekonomiska sjilvstindighet, dven i pensionsaldern, dven efter
skilsméssa. Inriktningen for det fortsatta arbetet bor vara att en storre
del av pensionen ska inga i giftordttsgodset vid bodelning genom
skilsmissa. Sirskild uppmérksamhet ska dgnas tjdnstepensionen
eftersom den for de flesta utgor en allt viktigare del av den samlade
pensionen. Stor hdnsyn ska tas till att tjinstepensionen normalt ir
foljden av kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Var standpunkt &r att livsinkomstprincipen ska gélla ocksa framgent.
Déaremot behover reglerna om bodelning vid skilsméssa anpassas. De
som dr pensiondrer i dag eller narmar sig pensionsaldern har haft sina
yrkesverksamma ar i ett samhille ddr mins och kvinnors
forutséttningar inte har varit jamstillda. Samtidigt ar det ocksa av
storsta vikt att inte pensionssystemet permanentar ojimstéllda
strukturer genom att i1 alltfor hog grad fungera som en kompensator i
efterhand.
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