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Liberala forslag

LIBERALA UTGANGSPUNKTER

1. Klimatmalen ska nas i en ekonomi i tillvaxt.

2. Den som férorenar ska betala.

3. Klimatpolitiken ska fokusera pa atgarder som har stor paverkan pa
klimatgasutslappen.

4. Fortsatta tekniska framsteg kommer att bidra till att |6sa klimatutmaningen i
kombination med de verktyg vi redan har.

5. Marknadsdriven markning och certifiering av varor &r bra, inte minst markning
avseende varors klimatavtryck for att underlatta konsumenternas val. Digitala
produktpass ska innehalla information om klimatpaverkan.

6. Styrmedel ska vara teknikneutrala. Det skapar 6ppningar fér innovation och ny
teknik.

7. Alla subventioner, inklusive skattelattnader och stdd, till fossila branslen i

Sverige, Europa saval som globalt ska avskaffas sa fort som mgjligt.

EU AVGORANDE FOR KLIMATET

8. EU:s klimatpolitik ska ha ett tydligt 6verordnat mal, att na nettonegativa
utslapp sa snart som mgjligt. Energieffektivisering och fornybar energi ar viktiga
verktyg for att na detta mal men inte klimatpolitiska mal i sig.

9. Utslappshandelssystemet EU-ETS maste skarpas sa att klimatmalen kan nas.
10. EU:s regelverk for vad som raknas som hallbart, den sa kallade taxonomin,
maste vara teknikneutral. Vattenkraft och skogsbruk kan bedrivas hallbart, vilket
maste avspeglas i regelverkets kriterier. Aven karnkraften maste 3 kriterier for
nar den anses hallbar.

11. EU:s energipolitik behover laggas om. Det behdvs en tidsatt plan for att sa
snart som mojligt avveckla kol- och gasanvandningen. Karnkraften ska behandlas

teknikneutralt gentemot andra fossilfria energislag.



12. Europas energisystem ska byggas samhallsekonomiskt effektivt.

13. EU:s energiunion bér utvecklas ytterligare, med fokus pa fossilfri
elproduktion. Beroendet av import av fossila brénslen fran Ryssland ska minska.
Arbetet med att lanka samman EU:s elnat ska fortsatta i hog takt.

14. EU:s klimatbistand bor 6ka.

ATGARDER FOR ATT ELIMINERA VAXTHUSGASUTSLAPP

15. Anvandningen av fossila branslen ska upphéra. Negativa utslapp behovs for
att kompensera for klimatgasutslapp som &ar svara att helt fa bort. Utokade
negativa utslapp kan ocksa anvandas for att kompensera for utslapp fran fossila
branslen medan utfasningen pagar.

16. Fossilt bransle ska beskattas likvardigt oavsett anvandningsomrade.

17. Alla transportslag ska sta for sina klimatkostnader.

18. Utbyggnaden av laddinfrastruktur ska framjas genom andrade byggregler,
genom att underlatta for utbyggnad av publik laddinfrastruktur dar privata
laddmojligheter ar begransade, genom utbyggnad av lokal och regional
laddinfrastruktur for tyngre fordon och genom utbyggnad av elvagar.

19. Elskatten ska vara densamma for alla kollektiva transportslag, inklusive
elbussar.

20. 2030 ska all kollektivtrafik pa vag eller spar drivas av el eller fossilfria
branslen.

21. Koldioxidbeskattningen ska utga fran utslappen. Den ska successivt bli lagre
nar reduktionsplikten ger drivmedel lagre utslapp.

22. Klimatomstallningen av transportsektorn ska byggas pa skarpta utslappskrav
fér nya fordon och fartyg, samt ekonomiska styrmedel for att paskynda
omstallningen.

23. Ett tydligt, enkelt system for konsumentinformation dar personbilar graderas
utifran klimatpaverkan 6ver sin livscykel ska utvecklas.

24. Sverige ska driva pa for en europeisk flygskatt och att flyget internationellt
ska betala for sina klimatkostnader.

25. Forskning och innovationssystem for elflyg ska framjas. Mojligheten till

lanegarantier for elflygsutveckling ska underlattas.
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26. Flyget kommer att behéva bekosta negativa utslapp foér att kompensera for
sina kvarvarande utsldpp medan omstallningen pagar samt for hdghdjdseffekten
aven sedan flyget blivit helt fossilfritt.

27. Framja sjofartens klimatomstélining genom miljédifferentierade avgifter.
Underlatta 6verflyttning av gods till inrikes sjofart och narsjofart genom &versyn
av regelverk och avgifter.

28. Hamnarna behover forberedas for byte till fossilfria branslealternativ och
elektrifiering av fartyg.

29. Overflyttning av gods och persontransporter till jirnvdg ska underlattas
genom kapacitetshojningar, dkad punktlighet och infrastruktur fér omlastning
mellan transportslag.

30. Industrins anvandning av fossila branslen ska fasas ut. Varje aktor har ett eget
ansvar. Staten ska underlatta omstallningen.

31. Produktionen av biogas i Sverige bor 6ka i syfte att minska jordbrukets

utslapp av vaxthusgaser samt oka tillgangen pa fossilfria branslen.

ENERGISYSTEMET

32. Elektrifieringen innebar att kraftsystemet behdver byggas ut kraftigt. Bade
produktion och distribution av el behover stérkas for att de fossila branslena ska
kunna fasas ut. Kraftsystemet ska under hela expansionen vara leveranssakert,
konkurrens-kraftigt och fossilfritt.

33. Det stora nettoupptaget av koldioxid i skog och mark ska varnas. Kolet ska
snabbt bindas in igenom genom att biomassan véaxer tilloaka, genom bio-CCS
eller i byggnader och i infrastruktur.

34. Marknaden ar bast lampad att avgora hur biomassa ska anvéndas. Styrmedel
maste utformas sa att biomassan anvands dar den har hogst foradlingsvarde.
35. For klimatets skull maste atgarder vidtas for att férlanga driften av kérnkrafts-
reaktorerna. De ansvariga myndigheterna ska planera for detta.

36. Det behover de facto bli maojligt att uppféra ny karnkraft i Sverige. Malet ska
vara att energin ar fossilfri. Myndigheterna behdver planera for en expansion av

karnkraften.



37. Elnéten ska kunna byggas ut baserat pa prognoser i stéllet for redan
identifierade behov.

38. Det behdvs en marknad for stodtjanster som stabiliserar kraftsystemet.
Denna marknad ska vara utformad utifran kraftsystemets behov och vara teknik-
neutral. Den som tillhandahaller stodtjanster ska fa betalt for det. Den som inte
bidrar ska betala.

39. Manniskors liv ska inte begransas av brist pa energi. All flexibilitet i
energianvandningen ska ske pa frivillig basis. Konsumenten ska ha makten 6ver
sin elanvandning.

40. De langa ledtiderna for elproduktion och -distribution innebar att det behdvs
en planering och en styrning av hur kraftsystemet utformas. Har maste staten ta
en tydlig roll utan att for den skull begransa marknadens aktorer.

41. Vatgasframstélining genom angmetanreformering av fossil gas ska snarast
fasas ut inom EU.

42. Fossilfria elektrobranslen ska, av lagstiftaren alltid ses som ett fullvardigt

alternativ till biobranslen, enligt principen om teknikneutralitet.

MOJLIGGORARE FOR KLIMATOMSTALLNINGEN

43. Tillat [angre och tyngre lastbilar och tag.

44. Planeringen av trafik och infrastruktur maste goras langsiktigt hallbar med
klimataspekter och hallbara stader i atanke.

45. Reseavdraget ska begrénsas dar det finns en fungerande kollektivtrafik.
46. Energiatervinning av avfall &r en viktig energikalla men har ibland ett stort
fossilt innehall. Avfallets véarde maste tas till vara genom 6kad ateranvandning
och atervinning.

47. Skatten pa plastanvandning behover ses 6ver for att styra mot en cirkular
resursanvandning och hallbar plastproduktion.

48. For att underlatta teknikskiftet och samtidigt minska miljobelastningen
behovs tydligare krav pa atervinning av sallsynta jordartsmetaller som anvands
bland annat i batterier.

49. For att uppmuntra produktionen av hallbara produkter ska fel pa en vara
under dess forsta tva ar — till skillnad fran dagens sex manader — anses vara

saljarens ansvar.
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NEGATIVA UTSLAPP

50. Det bradskar att ta hand om den koldioxid som finns i atmosfaren samtidigt
som utfasningen sker av de fossila utslappen. Koldioxidavskiljning med
permanent lagring ska skalas upp i nartid. Negativa utslapp behover bérja goras
langt innan de sista fossila utslappen sker.

51. Koldioxidinfangning vid raffinaderier och cementfabriker ska pa olika satt
framijas.

52. For att vara sa effektiva som mojligt bor klimatmalen vara gemensamma bade

for utslapp av klimatgaser och fér negativa utslapp.

KLIMATANPASSNING

53. Staten ska samordna, och vid stdrre insatser, delvis bekosta det vaxande

behovet av klimatanpassning.



Liberala
utgangspunkter

DEN LIBERALA KLIMATPOLITIKEN | SAMMANDRAG

Klimatet dr var generations 6desfraga. Det ar de narmaste aren det kommer att avgéras om mansk-
ligheten kommer att kunna bromsa de skenande utslappen av vixthusgaser och se till att klimatet inte
ohjalpligt forandras pa ett satt som kommer att gora livet for framtida generationer svarare, fattigare

och farligare. Omatliga varden, saval manskliga som naturmassiga, ligger 1 vagskalen.

Klimatpolitiken och skyddet av den biologiska mangfalden maste ga hand 1 hand. Dels spelar havet
och skogen en nyckelroll for jordens klimat, dels ar utarmningen av den biologiska mangfalden direkt
kopplad till klimatférandringarna. Den livsviktiga kampen mot klimatutslappen maste ske parallellt
med starkt skydd av biologisk mangfald och naturvard. Bara genom detta helhetsperspektiv far vi en
hallbar utveckling,

Denna rapport fokuserar pa den politik som behéver komma pa plats for att hejda klimatforandring-
arna. Utéver det som beskrivs har behovs ocksa kraftfulla insatser for den biologiska mangfalden och

naturvarden.

Klimatutmaningen gar att 16sa — om vi gar ratt till viaga. I stillet for symbolatgarder behovs en for-
nuftsbaserad politik som underlattar den snabba utvecklingen mot klimatvanligare teknik. Det behovs
tydliga marknadsekonomiska styrmedel och en tilltro till ménniskors eget ansvar: den som férorenar ska
betala. Och klimatanpassning forutsatter ekonomisk utveckling. Sverige har unika forutsattningar att bli

vérldens forsta klimatneutrala valfardsnation. Det ska vi forverkliga.

Den liberala klimatpolitiken utgar fran nagra viktiga principer, vilka utvecklas i rapporten:

- En vixande ckonomi dr en forutsattning for omstallningen

- Fororenaren betalar

- Klimatarbetet kraver internationellt samarbete

- Handel, teknikutveckling och entreprendrskap ar forutséittningar for att klimatarbetet ska lyckas
- For att na klimatmalen kravs framfor allt systemforandringar samtidigt som individers agerande

ar betydelsefullt

Vi delar alla ansvaret for klimatarbetet. Vi kommer ocksa alla att paverkas av klimatforandringarna.
Politiken har ansvar att se till att de ratta styrmedlen finns, som lagstiftning och ekonomiska styrmedel.
Marknaden driver pa for teknikutveckling och innovation for klimatsmarta 16sningar. Som konsumen-
ter har vi mojligheter att valja klimatsmart och det ska vara latt att valja ratt. Samtidigt ar det genom



att astadkomma forandringar i de stora tekniska systemen som vi nar malet. Det kraver internationellt
samarbete och att vi slapper loss de mest kraftfulla verktyg for forandring vi kanner — entreprendrskap,
marknadsekonomi och frihandel.

Liberalernas klimatpolitik kinnetecknas av beslutsamhet och handlingskraft. Stora och relativt snabba
forandringar dr nodvandiga for att na malen och darigenom avvarja de allvarligaste konsekvenserna
av att planeten blir varmare. Klimatpolitiken behéver handla om konkreta atgarder som det politiska
systemet 1 samverkan med samhéllets aktorer formar leverera. De beslut som fattas de kommande tva
mandatperioderna lagger ocksa grunden for att komma hela vagen 1 mal, till att eliminera utsldppen.
De maste darfor tydligt ta sikte pa malet.

Den liberala klimatpolitiken ar inriktad pa att:
- Eliminera utsldppen av fossil koldioxid
- Minska utslappen av metan och lustgas
- Bygga upp kapacitet for negativa utslapp av koldioxid

- Minska naturlig avgang och 6ka naturligt upptag av klimatgaser genom klok markanvandning

Viliberaler dr 6vertygade om att ett lyckat klimatarbete maste vara kombinerat med ekonomisk tillvaxt
och en viaxande valfird, 1 Sverige savil som globalt. Méanniskor maste fa mojligheter att ta sig ur fattig-
dom. Manniskor som lever liv 1 valstand maste ha ratt till drommar. Manniskor ska kunna bygga och
driva vixande foretag, genom vilka idéer och drommar kan forverkligas. En klimatpolitik som forvagrar

manniskor detta dr domd att misslyckas.

Liberalernas politik bygger pa konkret handling som &r forenlig med vetenskap och som bars av fria
manniskor, vart liberala samhallssystem och rattsstatens principer. Politiken maste ga att oversitta 1

verkningsfulla medel som kan genomf6ras i nartid.

En del av de atgarder som behdvs for att fa stopp pa utslippen kommer att méta motstand fran foretag
och ménniskor som ser att de leder till férdndringar. Den liberala klimatpolitiken innebér att ekonomin
som helhet gar starkt ur omstéillningen bort fran fossila branslen. Men foretag vars verksamhet bygger
pa billig fossil energi kommer att se sina marknadsandelar krympa om de inte kan hitta kostnadseffek-
tiva alternativ. P4 samma sitt kommer manniskor som i sin vardag ar beroende av transporter som inte
kan elektrifieras att fa se en storre del av sin inkomst ga till dessa. Det kommer att beh6vas anpassningar

men fordndringar ar nddvandiga nir klimatomstéllningen genomfors.

Det kommer alltid att finnas andra partier som driver populistiska forslag for att tona ner problem eller
slippa klimatatgarder och aven sadana partier som inte ser olika sorters frihetsinskrankningar och tvang
som nagot hinder for att genomfora de politiska forslag de stiller sig bakom. Den liberala klimatpoliti-
ken behover déarfor vara konstruktiv och pahittig for att hitta attraktiva och verkningsfulla alternativ till
populisternas lattkopta losningar, samtidigt som den ar trovardig och ger 16ften om resultat, sa att aven
den som vill ha langtgaende klimatatgarder kan halla for troligt att politiken har 6nskad effekt.

Pa ett antal omraden finns teknik som radikalt skulle kunna minska klimatgasutslappen. Den behéver fa
genomslag och implementeras. Den behover ocksa i de flesta fall bli billigare och industrialiseras. Mark-
nadskrafterna 1 kombination med tydliga och langsiktiga incitament fran den ekonomiska politiken ar



avgorande for att teknikskiften ska bli verklighet. Utfasningen av de fossila branslena kan tidigarelaggas vasent-
ligt med ritt typ av politiska styrmedel. Aven uppbyggnaden av kapacitet for negativa utslapp kan péaskyndas
genom ekonomiska styrmedel sasom en lagringspeng.

Denna rapport fokuserar pa atgarder 1 de sektorer dar de stora utslappen sker, vilket gor elektrifieringen av
fordon och processer central. Rapporten uppehaller sig ocksa vid energisystemet — trots att det 1 Sverige till
stora delar ar klimatneutralt — da energisystemet ar nyckeln till att fasa ut de fossila branslena, men ocksa till
att astadkomma negativa utslapp. Utover energin dr cirkulara resursfloden, samhéllets transporteffektivitet
och energieffektivitet ocksd viktiga mojliggorare for en lyckad klimatomstallning. Rapporten avslutas med ett
avsnitt om klimatanpassning. Vi behéver planera for att dampa effekterna pa samhallet och miljon av ett klimat
1 snabb forandring.

EN VAXANDE EKONOMI AR EN FORUTSATTNING FOR
OMSTALLNINGEN

Minniskor ska ha méjligheter att leva goda liv samtidigt som utslappen snabbt minskar mot noll. Det ér helt
noédvandigt for att malen ska nas. Om méanniskor férhindras fran att férverkliga sina drommar eller att ta sig ur
fattigdom sd kommer klimatarbetet att sakna trovardighet och misslyckas. Detta dr utmanande, men det finns
inget annat sitt. Det ar starka ekonomier som historiskt har lyckats hantera miljoproblem. Det galler aven {or
klimatarbetet.

Verksamheter baserade pa fossila brinslen och ravaror maste stilla om till fossilfria alternativ. Men
omstdllningen star inte 1 motsittning till fortsatt tillvixt. Snarare ar det tvart om. Hallbara verk-
samheter har utrymme att utvecklas och expandera. Sjdlva omstallningen 1 sig driver ocksa till-
vixten da den innebdr bade innovation och stora investeringar. Sverige har — mycket tack vare
Liberalerna — lange haft ett starkt regelverk pa miljdomradet som industrin ar van att arbeta efter.
Industrin 1 Sverige har goda forutsattningar att ta marknadsandelar och vixa kraftigt. Det behéver vi planera
for och mojliggora. Industrins utslapp ska bort, men industrin ska fortsatta vaxa.

Resurstloden maste bli cirkulara. Produkter behéver redan fran bérjan utformas for att kunna repareras och
atervinnas. Den utvinning av material som behovs for att komplettera atervinningen maste ske klimatneutralt
och med 1 6vrigt acceptabla miljokonsekvenser.

Annu idag saknar manga manniskor helt tillgdng till modern energil. Aven om situationen har forbittrats
saknar nastan 800 miljoner manniskor elektricitet, manga fler skulle behéva mer el. En tredjedel av mansk-
ligheten, 2,6 miljarder méanniskor eldar inomhus for att laga mat [IEA]. Fyra miljoner méanniskor dor 1 fortid
varje ar av luftféroreningar fran inomhuseldningen [WHO.

Att ge médnniskor tillgang till modern energi ar ett av de viktigaste verktygen for att bekampa fattigdomen. Det
ar ocksa ett av FIN:s globala utvecklingsmal. Inte minst behover fler fa tillgang till el. God tillgéng till energi ar

1 International Energy Agency talar om “modern energi” som att ménniskor har; nagon tillgang till elektricitet; mojlighet att laga mat pa ett
satt som inte ar halsovadligt; tillgang till energi for att mekanisera arbetsuppgifter i jordbruk och smaindustrier; att skolor och sjukhus har el
och att det finns nagon form av gatubelysning [IEA 2020b].
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en frihetsfraga. De fossila branslena behover fasas ut snabbt 1 hela virlden, samtidigt behover energianvand-
ningen totalt vixa, detta trots de stora effektiviseringar elektrifieringen innebar. Energin maste produceras
klimatneutralt och med 1 6vrigt acceptabel miljopaverkan. Uppgiften dr utmanande men inte omojlig.

Aven i rika linder méste energianvindningen tillitas 6ka. Energi ar en méjliggorare for rika liv. Manniskors
liv ska inte begransas av brist pd energi. Energianvandningen blir hela tiden effektivare, men ny efterfragan
tillkommer ocksa, inte minst genom klimatomstallningen. Tekniken for att fanga och lagra koldioxid ar ett
sadant exempel. Den kraver forhallandevis mycket energi. Ett annat exempel ar lagring av energi som driver
upp energianvandningen da lagring ofta innebar energiforluster (det giller batterier och framfor allt vitgas).
Energi ska, liksom allt annat, anvandas effektivt och energin ska produceras hallbart. Men, det far inte bli ett

sjalvandamal att minska energianvindningen.

1. Klimatmalen ska nas i en ekonomi i tillvaxt.

FORORENAREN BETALAR

Vi liberaler tar en teknikneutral ansats. Klimatpolitiken syftar till att stoppa 6kningen av klimatgaskoncentra-
tionerna 1 atmosfaren for att pa sikt borja sanka dem. Vilken teknik som anvinds for att na malet dr inte det

viktiga. De verktyg vi kinner ska anvandas effektivt.

Fororenare ska betala. Det stimulerar innovation och ny teknik far mojlighet till genomslag. Att prissitta det
skadliga beteendet skapar en kraftfull och framforallt traffsidker styrning. Det ger stabila spelregler och foreta-
gen vagar satsa langsiktigt genom att det blir mer 16nsamt att vélja klimatvanliga l6sningar.

Direkta forbud ar ofta alldeles for trubbiga for att skapa acceptans for atgarderna och for att kunna genom-
foras effektivt. Darfor ar de valdigt sallan effektiva. Nar skatter riktas direkt mot utslapp och klimatskadlig verk-
samhet kan andra skatter sankas for att kompensera foretag och hushall. Darmed uppratthalls naringslivets
konkurrenskraft och hushallens képkraft. En gron skattevixling ar nédvandig for att starka principen om att
férorenaren betalar.

Viagen mot ett klimatsmart samhédlle kraver langsiktiga investeringar dar det offent-
liga behover medverka till finansieringen. Det handlar om strukturella investeringar som
till exempel ar kopplat till infrastruktur och dar det offentliga ar avgorande for att investe-
ringarna ska bli av. Fokus ska vara pa att fa ner utslappen och stod ska inriktas mot de insatser dér investe-
ringarna far storst klimateffekt. Det handlar om atgarder som kommer manga till del och som bidrar tll
omstallningen mot ett klimatsmartare samhalle. Bradskan att fa forandringar till stand motiverar att staten
under en begransad tid ger verksamheter stod for att katalysera utfasningen av de fossila branslena. Detta ar en
subvention som — teknikneutralt och effektivt konstruerad — kan accepteras.

2. Den som fororenar ska betala.
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INTERNATIONELLT SAMARBETE - INOM EU OCH GLOBALT

EU ska ta taten 1 det internationella klimatarbetet. Utslappen stannar inte vid landsgranser men det gor inte
losningarna heller. EU ska vara en garant for Parisavtalet och visa vagen framat i klimatarbetet. Det dr genom
EU som Sverige kan fa storst genomslag for sin klimatpolitik. Sverige ska déarfor ta en tydlig roll inom EU-
samarbetet. Sverige ska driva pd for effektiva och ambititsa klimatmal, for teknikneutrala styrmedel som utgar
fran malen. De satsningar som EU gor genom sin budget, sina fonder och genom Europeiska investerings-
banken ska ocksd pa ett teknikneutralt sitt effektivt styra mot klimatmalen. Sverige ska ocksa visa att det ar
mojligt att astadkomma nettonegativa utslapp 1 en vilmaende vixande ekonomi.

Alla EU:s medlemsstater maste ta sitt klimatansvar. Sverige har idag — tack vare den omfattande bio-
bransleanvindningen, den rena elproduktionen och den hoga graden av elektrifiering i industrin — relativt laga
koldioxidutslapp per capita jamfort med de flesta EU-lander. Vi ska sjalvklart fortsatta att minska vara utslapp
samtidigt som vi ska driva pa for att EU ska ha en gemensam effektiv politik som bidrar till att klimatgas-
utsldppen 1 alla EU-lander gar mot noll tillrdackligt snabbt.

Sverige ska fortsitta det progressiva arbetet inom FN-systemet for att skynda pa utfasningen av de fossila
branslena. Sverige har en viktig uppgift att visa att en utfasning av fossil energi ar mojlig i en vaxande ekonomi.
Det dr darmed viktigt att Sverige visar upp goda exempel som andra har praktisk mojlighet att ta efter.

Den svenska omstallningen av elproduktionen 1 slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet ar ett foredome
internationellt. Vi ar idag ett av fa lander 1 varlden som har fossilfri el. Omstéllningen gick dessutom rekord-
snabbt i en internationell jamforelse. Sverige har visat att det ar mgjligt att stalla om energisystemet i betydligt
hogre takt an vad som behovs for att uppfylla 16ftena fran Paris.

Uppgiften som nu ligger framfor oss ar att slutfora omstallningen av industrin och transportsektorn. Darutéver
behover vi fi igang negativa utslapp 1 stor skala for att klara nettonollutslapp 2045 och nettonegativa utslapp
efter det. Vi behover de kommande 25 aren 1 princip helt 6verge de fossila branslena. Sverige ska aterigen vara
ett foredome. Det kommer att gynna bade klimatarbetet globalt och var konkurrenskraft.

Ett exempel déar Sverige ar ett foredéme ar avfallshantering. Globalt ar metanavgang fran avfallsdeponier en
betydande utslappskélla I Sverige har det problemet néastan eliminerats genom atervinning och férbrianning av
fraktioner som inte atervinns.

FORSKNING OCH TEKNIKUTVECKLING

Forskning, utveckling och kommersialisering av innovationer dr en viktig del av 16sningen for att klara klimat-
krisen. Inom en del sektorer finns 16sningar framme som mojliggér en utfasning av klimatgasutsldppen. Inom
andra kravs det betydande forskningsinsatser innan utslappen kan upphora. Daremellan finns en rad omraden
dar det behovs insatser for att forfina teknik sa att den blir praktiskt och ekonomiskt méjlig att tillampa.

Sveriges vilfard och tillvixt ar beroende av en konkurrenskraftig industri. Samtidigt star industrin f6r en
stor del av vara koldioxidutslapp och alla insatser for att reducera utslappen ar viktiga. Staten bor bidra till
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forskning och utveckling for att tillsammans med berorda industrier fa fram klimatsmarta 16sningar som

minskar industrins utslapp.

Det behévs aven mer forskning kring klimatsmarta transporter inklusive fullskaletester 1 verklig miljo, bland
annat vad giller laddinfrastrukturens samspel med samhéllsplaneringen. Flyget ar ett av de omraden dar storst
utvecklingsinsatser kravs for att verksamheten ska kunna fortsétta utan fossila branslen. Tre utvecklingsspar
har utkristalliserat sig inom flyget — elflyg, fossilfria substitut till flygfotogen och vitgasdrift. Har bor staten
bidra till forskningen. Dels finns en potential att minska flygets klimat- och miljopaverkan, dels finns det har
chans att ta fram teknik som kan bli kommersiellt vardefull och leda till ny naringsverksambhet.

Sjofarten ar ett annat exempel. Ilera fossilfria energibarare kommer att behovas parallellt. For flera av dem
aterstar arbete for att de praktiskt ska bli méojliga.

Nir de fossila branslena forsvinner integreras energisystemen for el, virme och branslen till ett enda system
dar den viktigaste primarenergikillan dr el. Det behovs battre kunskap om hur de fossilfria energislagen
kan samverka sa effektivt som méjligt. Metoderna for att omvandla el till andra energibdrare som vitgas,
ammoniak och syntetiskt framstéllda kolviten behover ocksa bli effektivare och industrialiseras.

3. Klimatpolitiken ska fokusera pa atgarder som har stor paverkan pa klimatgasutslappen.
4. Fortsatta tekniska framsteg kommer att bidra till att 16sa klimatutmaningen i kombination med
de verktyg vi redan har.

KONSUMENTERS AKTIVA VAL

Det maste vara enkelt for manniskor att handla klimatsmart, dtervinna och resa utan klimatpaverkan. Vi
menar att manniskor genom medvetna val vill minska sin egen paverkan pa milj6 och klimat. Det ar positivt
och det behéver underlattas. Kraften 1 att manga manniskor gor forandringari sin vardag ar stor. Den ar viktig
for att klimatarbetet ska lyckas.

Mirkning och certifiering av varor forenklar for manniskor att géra klimatsmarta val. Da kravs ocksa rele-
vanta berdkningar och information kring konsumtionsbaserade utslapp som tar hansyn till skillnader mellan
olika produktionskedjor. Vi ser garna en obligatorisk klimatmarkning nar det giller vissa varor sasom kott och
bilar. Det behovs ocksa information om klimatpaverkan 1 reklam och vid bokning av resor. Informationen om

klimatpaverkan blir mest effektiv om den ges just nar kopbeslutet fattas.

5. Marknadsdriven mérkning och certifiering av varor &r bra, inte minst mérkning avseende
varors klimatavtryck for att underlatta konsumenternas val. Digitala produktpass ska innehalla
information om klimatpaverkan.

STATEN SOM MEDAKTOR OCH MOJLIGGORARE

En del klimatdebattorer vill angripa klimatkrisen genom att samla makten 6ver samhdéllet i statens hiander. For
oss liberaler ar det helt fraimmande. Har liksom 1 alla andra sammanhang ligger en stor fara 1 att ropa pa en
stark ledare som ska ta kommandot. Som liberaler star vi upp f6r tanken pa en begransad statsmakt, vars roll

13



ar oundganglig men inte obegransad. Detta galler aven inom klimatpolitiken, dar staten ska bidra genom att
infora val utformad lagstiftning och effektiva ekonomiska styrmedel, stimulera innovation och teknikskiften
samt gd fore 1 sin egen konsumtion — men daremot inte ta ifran individer, foretag och andra aktorer deras

ansvar.
Det gar inte att mata hur effektiv klimatpolitiken ar utifran hur mycket den kostar.

Vi liberaler menar att de starkaste drivkrafterna for att fa till forandring ar entreprenérskap och marknads-
krafter. Nar méanniskor far mojlighet att fritt testa och utveckla sina idéer kan foretag uppsta och vixa. Nar nya
l6sningar kan konkurrera med de gamla ar konsumenternas efterfragan en mycket stark kraft som snabbt kan

stalla om de tekniska systemen. Riktigt stark blir kraften nar frihandeln mojliggor att 16sningar sprids globalt.

Statens roll dr att underldtta denna process. Det krévs att reglering pa alla omraden — 1 den man den behévs —
utformas teknikneutralt. Sma aktorer behover skydd nar de ger sig in pa etablerade marknader. Existerande
aktorer ser inte nodvandigtvis behovet av att ny teknik etableras. Reglering och styrmedel behéver vara ut-

formade sa att ny teknik 1 praktiken har en chans dven inom branscher med viéletablerade aktorer.

Implementeringen av regelverken ska vara effektiv och snabb. Ett omfattande arbete behovs 6ver hela linjen
for att sakerstalla att tillstandsprocesser {or olika former av verksamheter inte drar ut pa tiden. Optimalt ska
en tillstandsprocess inte ta mer tid an att den kan drivas parallellt med 6vriga delare av ett projekt. Problemen
uppstar nar det dr tillstandsprocessen som blir tidsstyrande. Ett effektivt och serviceinriktat arbete fran det
offentligas sida gor det billigare och enklare att bedriva verksamhet i Sverige. Det gynnar alla. Styrningen fran
det offentliga far far aldrig ske genom en ineffektiv handlaggning.

Staten har en viktig uppgift i att skapa transparens mellan olika 16sningar sa att samhallets kostnader f6r dem
blir tydliga. Vi liberaler ser till exempel giarna att godstransporter flyttas 6ver fran lastbil till sj6fart och jarn-
véag for att minska klimatpaverkan. Samtidigt ar detta inget sjalvindamal. Nar vagtransporternas utslapps-
problematik ir st ska givetvis den mest effektiva 16sningen anvindas. Overflyttningen kommer dock inte att
16sa problemet. Alla transportslag behovs och det kravs fossilfria sétt att driva alla typer av transporter.

Staten har sjalv en stor konsumtion, som har en betydande klimatpaverkan. Liksom foretag och privatpersoner

har statens tjanstemén nytta av transparens och tydlig information om konsumtionens klimatpaverkan.

Staten bor stodja forskning och utveckling, I tidiga teknikmognadsfaser behdvs ett storre engagemang, 1 senare
skeden niara kommersialisering ar det huvudsakligen marknadens ansvar att utveckla tekniken.

Vigen mot ett klimatsmart samhille kriver langsiktiga investeringar som det offentliga ska finansiera. Det
handlar om strukturella investeringar som till exempel dr kopplat till infrastruktur och dar det offentliga ar
avgorande for att investeringarna ska bli av. Fokus ska vara pa att fa ner utslappen och stéd ska inriktas mot
insatser dar investerade medel har storst klimateffekt. Det handlar om atgiarder som kommer manga till del
och som bidrar till omstéllningen mot ett klimatsmartare samhélle. Genom att gora initiala investeringar i
infrastruktur kan marknadskrafterna fa forutsattningar att géra investeringar som 1 sig ar lénsamma men som
beror av en tillrackligt val utbyggd infrastruktur. Industrin kan inte elektrifiera utan ett robust och palitligt
kraftsystem 1 hela landet. Det blir inte heller nagon vatgasdrift av skdrgardsbatarna utan en infrastruktur for
att producera och distribuera vitgas.
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Myndigheter ska jobba evidensbaserat. Myndighetsutovningen ska vara teknikneutral och sikta mot de mal
som styr respektive myndighets arbete.

Individer ska vara fria att utifran korrekt information gora sina val. Individerna bar ocksa ansvaret for sina val.
Staten kan genom punktbeskattning hoja priset for ett alternativ som har negativa externa effekter, men staten
ska inte hindra individer 1 deras val.

6. Styrmedel ska vara teknikneutrala. Det skapar 6ppningar for innovation och ny teknik.
7. Alla subventioner, inklusive skattelattnader och st&d, till fossila branslen i Sverige, Europa
saval som globalt ska avskaffas s& fort som mgjligt.
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Klimatforandringar
och klimatarbete

UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Vixthusgaser har egenskapen att de absorberar och emitterar virmestralning. Vixthusgaser 1 atmosfiaren
haller kvar en del virme som annars skulle ha stralat bort fran jorden genom att aterutsinda absorberad
varmestralning tillbaka mot jordytan. Det har ar en forutsattning for livet pa jorden da planeten annars skulle

vara betydligt kallare.

Minniskans aktiviteter har hojt koncentrationen av flera vaxthusgaser kraftig och aven tillfért nagra nya
som inte fanns 1 atmosfaren tidigare. Utsldappen av koldioxid har haft den kraftigaste effekten. Sedan den
industriella revolutionen har koldioxidhalten 1 atmosfaren ¢kat nastan 50 procent [Climate.gov]. Det dr den
helt avgorande forklaringen till att jordens medeltemperatur stiger. Sedan mitten av 1800-talet har temp-
eraturen stigit omkring en grad och 6kningen fortsitter. De senaste 60 aren har temperaturférandringen varit
runt 100 ganger snabbare an nér temperaturen varierat historiskt [Climate.gov].

Vara utslapp av metan fran soptippar, risodlingar, idisslande boskap och utslapp av naturgas ger ett betydande
bidrag till den forstarkta vaxthuseffekten. Metangasutslappen dr betydligt mindre dn koldioxidutslappen och
metanet bryts ner 1 atmosfaren2, men i gengéld ar metan en mycket mer kraftfull vaxthusgas. Minskningar av
metanflodena till atmosfaren har en omedelbar effekt pa klimatet.

Lustgas, till exempel fran kvivegodslad mark, ar ocksa en viktig vaxthusgas.

Till de hér naturliga vaxthusgaserna kommer en rad halogener — dar freonerna ar de mest valkinda — som
inte finns naturligt 1 atmosfaren. De har gaserna dr mycket kraftfulla vaxthusgaser. Manga av dem ar tusentals
ganger mer potenta an koldioxid. Trots sina laga koncentrationer ger de darfor anda ett bidrag till vaxthusef-
tekten.

For att hejda 6kningen av jordens medeltemperatur behéver halterna av de har gaserna i atmosfaren sluta
Oka. For att undvika de mest allvarliga konsekvenserna av ett forandrat klimat behéver koncentrationerna sa
smaningom ocksa borja minska3.

Det viktigaste ar att eliminera utsldppen av fossil koldioxid. Ménniskans utslapp av metan och lustgas ar
svarare att helt fa bort, men de kan minskas rejélt. Koldioxid ar den vaxthusgas som vi har en reell chans att
ater borja samla in genom sa kallade negativa utslapp. Vi behover samtidigt genomfora atgarder for att minska
den naturliga avgangen av koldioxid och skapa kolsankor genom foérindrad markanviandning.

2 Att det tar relativt kort tid foér metan att brytas ned i atmosfaren gor att férandringar i hur stora utsléapp som gérs blir viktiga. For koldioxid
ar den totala mangden som har sléppts ut det viktiga. For metan ar det istéllet viktigare i vilken takt utslappen sker.

3 IPCC beskriver ett antal scenarier for att na 1,5-gradersmalet [IPCC 2018]. Att begrénsa 6kningen av jordens medeltemperatur till under
1,5 grader utan negativa utslépp skulle krava att energianvandningen globalt minskar kraftigt. Kolanvandningen skulle behéva falla med fyra
femtedelar till 2030 (i férhallande till 2010 ars férbrukning). Aven tvagradersmalet &r utmanande att n3 utan negativa utsléapp [Gasser 2015].
Det ar darfor rimligt att utga ifran att negativa utslapp kommer att bli nédvandiga.
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EFFEKTER AV ETT FORANDRAT KLIMAT

Klimatfoérandringarna paverkar allt liv pa jorden. Temperaturforandringarna gar for fort for att ekosystemen
ska ha en rimlig chans att anpassa sig, vilket innebar att klimatforandringarna har en kraftig paverkan pa livet
pé jorden. Aven paverkan pa samhillet och pi oss minniskor riskerar att bli omfattande. De ekonomiska
effekterna av paverkan pa ekosystemen och av naturkatastrofer ar redan patagliga. Torka, hetta och stigande
havsnivaer skapar spanningar. Om de inte kan hanteras leder de till migration, vilket ar ett skil att befara geo-
politiska spanningar. De direkta kostnaderna for att anpassa vara samhallen efter ett forandrat klimat kommer
ocksa att bli omfattande. Vi behéver hindra klimatforandringarna fran att bli varre, men vi behover ocksa

anpassa samhallet efter att klimatet férandras.

Effekten av de pagdende klimatforandringarna dr sirskilt stark langt norrut. Férandringarna Sverige upplever
ar kraftigare dn 1 manga andra linder. Den stigande temperaturen gor ocksa att viderextremer blir vanligare

och varre.

Runt hilften av den koldioxid som har slappts ut sedan 1850 har 16sts 1 havet [AMS 2019]. Koldioxiden bildar
dar kolsyra som gor haven surare. Vattnets pH paverkar livet. Organismernas formaga att ta upp kalcium ur
vattnet paverkas nar vattnet blir surare. Darmed ar paverkan sérskilt stor pa djur som bildar skal av kalk.

Vattnet lagrar ocksa en stor del av den varme som halls kvar pa jorden genom vixthuseftekten. Haven har
blivit varmare. Aven det paverkar livet i haven. Den omfattande korallblekningen som observeras runt om i
tropiska hav ar det tydligaste exemplet. Nar havsvattnet blir for varmt forsvinner den alg koralldjuren lever
1 symbios med. Korallen bleks d& och blir ocksa mer utsatt. Korallreven dr ett av de ekosystem som ar mest
kéansliga for klimatforandringar. IPCC anger med (hog tillforlitlighet) att ytterligare 70-90 procent kommer
att forsvinna om temperaturhdjningen stannar vid 1,5 grader. Vid 2,0 grader forlorar vi mer an 99 procent av
korallreven (mycket hog tillforlitlighet) [IPCC 2018].

Det har ar en tidig men viktig effekt av ett varmare klimat. Korallekosystemen ar mycket viktiga f6r den bio-
logiska mangfalden, men ocksa for méanniskor langs kusterna som lever av fiske och turism.

Pa sikt paverkar ett varmare klimat en lang rad ekosystem, men det leder ocksa till att havet stiger. Havsniva-
héjningen har startat och den kommer att bli svar att stoppa, men takten — och méjligheterna for manniskor
och ekosystem att anpassa sig — paverkas av vilken utveckling temperaturhéjningen kommer att ta.

Effekterna av den stigande medeltemperaturen ser tyvarr inte ut att vara linjara. Istallet dr det troligt att finnas
troskeleffekter dér irreversibla forlopp startar. Sadana forlopp skulle mycket vél kunna leda till snabba for-
andringar 1 det globala klimatet. Ett exempel dr vad en kollaps av istacket pa Gronland eller 1 Vastantark-
tis skulle innebdra. Nar isen vil har borjat smalta under en viss niva riacker det inte med att temperaturen
slutar 6ka for att forloppet ska stoppas [Lenton 2019]. Kunskapslaget kring nar tréskeleffekter i klimatsystemet
kommer att upptrada dr an sa lange otillracklig. Men att det finns icke-linjara effekter i systemet ar ett starkt
argument for kraftfulla atgarder for att stoppa temperaturdkningen, sarskilt da vi inte vet nédr dessa icke-linjara
effekter intraffar.
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MAL OCH VERKTYG | KLIMATARBETET

For att hejda klimatforandringarna behover vi fatta beslut som gor skillnad pa kort sikt. Det behovs ordentliga
minskningar av utslappen nu och de narmaste aren. Mjukstarten i klimatarbetet har pagatt i artionden. Nu
maste utsldppen minska pa allvar.

Samtidigt kommer en del nédvandiga forandringar att ta lang tid. Inom de omraden dar klimatarbetet ar
svart kommer resultaten att droja, det gor det desto viktigare att arbetet bedrivs aktivt. IFor varje aktivitet som
slapper ut klimatgaser behévs en plan for hur utslappen fran just den aktiviteten ska upphora. Koldioxid-
utslappen ska elimineras. Utslappen av metan och lustgas — framfor allt fran jordbruket — ska minskas sa langt
det gar. Aterstoden behéver kompenseras av negativa utslapp.

Nir malet ar att eliminera utslapp snarare an att minska dem blir handlingsplanen en helt annan. Det kriver
att planen nar hela vigen 1 mal. Stegvisa forbattringar 1 form av energieffektivisering vid anvandning av fossil-
branslen eller utbyte av kol mot fossilgas kommer visserligen att minska skadorna pa klimatet men de leder inte

hela vagen till noll.

Vi liberaler vander oss emot synsittet enskilda individers, eller till och med Sveriges, bidrag till klimat-
gasutsldppen skulle sakna betydelse. Tvartom riknas alla utslapp. Da problemet ar globalt har utslappen ocksa

samma paverkan var de an sker.

Sverige bor ligga 1 framkant 1 och vara ett foredéme 1 klimatarbetet. Det ar viktigt for klimatets skull, och
samtidigt till svensk konkurrenskraft. For att dela upp klimatarbetet och for att astadkomma kraftfulla dtgarder
pa kort sikt ar klimatmalen viktiga. Politiken maste ta dem pa storsta allvar. De viktigaste atgdrderna behéver
beslutas i riksdagens innevarande mandatperiod och 1 de tva kommande.

FN-systemet
Klimatarbetet kraver ett globalt samarbete. Det organiseras genom FN-systemet och de klimatavtal som dér
sluts mellan landerna. Sverige och EU ska vara padrivande bade genom att ga fore, visa pa goda exempel och
genom att stilla krav. EU maste valdigt tydligt markera, 1 konkret handling och genom tydliga resultat, att
Parisavtalet ska nas.

Sverige och 6vriga EU-lander har ocksa ett stort ansvar att bidra till den internationella klimatforskningen och
till den internationella klimatpanelens, IPCC, arbete.

Svenska mal och EU-mal

Sveriges mal ar att vaxthusgasutsldppen ska vara nettonoll senast 2045. Bortom 2045 ska Sverige ha vixande
negativa utslapp. Tre etappmal finns ldngs vagen. Senast 2020 skulle utslappen fran verksamhet som inte
ingar i EU-ETS vara 40 procent ldgre dn 19904. Till 2030 ska minskningen vara 63 procent och till 2040, 75

4 Detta innebar att utslédppen fran den icke handlande sektorn under 2020 inte fick vara storre an 28,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Atgarder i andra lander om max 6,7 miljoner ton kan riknas av i berakningen av maluppfyllelsen. Siffrorna fér 2020 fanns inte klara nar detta
skrevs. Men under 2019 var utsléppen fran den icke handlande sektorn 31,7 miljoner ton [Naturvardsverket]. Sifforna fér 2020 forvantas
uppvisa en rejal minskning jamfért med 2019 pa grund av pandemin.
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procent. Sverige har ocksa ett specifikt mal om att minska utsldppen fran inrikes transporter (exklusive inrikes-
flyg som ingar 1 EU-ETS) med 70 procent mellan 2010 och 2030.

EU som helhet ska vara klimatneutralt 2050. Till 2030 ska utslippen inom unionen ha minskat med 55
procent 1 forhallande till 1990 ars niva.

En rad andra lander har ocksa satt upp maldatum for nar klimatgasutslappen ska vara nettonegativa.

Verktyg i det europeiska klimatarbetet

EU éar varldens viktigaste miljosamarbete. Liberalerna har konsekvent framhallit betydelsen av EU-
samarbetet for att klimatarbetet ska kunna bli kraftfullt och vi har fatt ratt. Klimatomstallningen ar 1 centrum
av den europeiska politiken. Det skirpta klimatmalet till 2030 och EU:s grona giv markerar tydligt hur viktig
klimatpolitiken har blivit f6r unionen. EU ar lokomotivet i det globala klimatarbetet.

EU ar mycket betydelsefullt for utvecklingen i medlemsstaterna. EU:s roll for mojligheten att na framgang kan
inte Overskattas. EU besitter en rad verktyg som har kraftigt styrande effekter for klimatarbetet. Lagstiftnings-
arbetet dr det mest kraftfulla verktyget. Aven EU:s handelspolitik har stor klimatp&verkan pa klimatarbetet glo-
balt genom hur handelsavtal har utformats och genom att det europeiska regelverket anvinds dven pa andra
hall. Men verktygen behover véssas och klimataspekterna tydligare integreras 1 handelspolitiken som helhet.

Med de hoga ambitioner EU har pa klimatomradet ar det orimligt att medlemsstaterna subventionerar fos-
sila branslen och infrastruktur for dessa. Det dr hog tid att vi 1 Europa stéller om var ekonomi till fossilfria
alternativ. Sverige ska vara padrivande for att avskaffa subventionerna.

Liberalerna stéller hoga krav pa Sveriges agerande 1 EU:s lagstiftningsarbete. Sverige ska ta platsi klimatfragan
och 1 hallbarhetsfragor. Det svenska klimatarbetet behover forsvaras och de goda exemplen behéver spridas.

Energieffektiviseringsmalet och férnybartmalet

EU har utéver klimatmalen mal bade for energieffektivisering och {or andelen férnybar energi. Bada dessa
har baring pa klimatmalet, men de gor samtidigt klimatarbetet mindre effektivt genom att de foreskriver just
energieffektivisering och férnybar energi som verktyg for att na klimatmalen.

Det rader ingen tvekan om att fornybar energi och en effektiv anvindning av energin ar viktiga for att fa ner
utsldppen. Det hade dock varit mer effektivt att lata marknaden valja det mest effektiva sittet att na klimat-
malen. Allt fokus maste laggas pa att fa ner utslappen. Valet av verktyg ska inte skrivas in 1 malen. Malen {or
energieffektivisering och férnybar energi gér klimatarbetet mindre effektivt.

8. EU:s klimatpolitik ska ha ett tydligt Sverordnat mal, att na nettonegativa utslapp sa snart som
mo&jligt. Energieffektivisering och férnybar energi ar viktiga verktyg for att na detta mal men inte
klimatpolitiska mal i sig.
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EU-ETS

Den mest effektiva atgiarden for att minska klimatutslappen inom EU vore att inféra en europeisk kol-
dioxidskatt. Genom en sadan skatt kan EU aven med trovardighet trycka pa for att fa fler lander 1 varlden att
folja efter. Ett forsta steg mot detta ar att skirpa systemet for handel med utslappsrétter inom EU.

EU:s system for handel med utslappsratter (E'TS) ar en mycket viktig del av unionens nuvarande arbete med att
minska utslappen av vixthusgaser 1 Europa. Systemet behover vidareutvecklas, sa att flera av de sektorer som
idag star utanfor E'TS inforlivas 1 systemet. Ett gemensamt golv for priserna i1 det europeiska handelssystemet
for utslappsritter kan bli ett viktigt steg pa vigen mot en gemensam europeisk koldioxidbeskattning,

Mingden tillgangliga utslappsratter behéver kontinuerligt ses 6ver och minskas eftersom priset pa utslapps-
ratter historiskt varit allt for lagt. Antalet utslappsratter ar for hogt for att EU ska kunna na nettonollutslapp.
Kurvan nedati EU-ETS behover omférhandlas och fa en brantare lutning, Den fria tilldelningen av utslapps-
ratter behéver upphora.

For att bibehalla trovardigheten 1 och acceptansen for EU-ET'S ar det viktigt att alla medlemsstater bedriver
ett ambitiost arbete for att sinka sina utslapp. Verksamheter dar det dr svart att eliminera utsldppen kan tack
vare EU-ETS fortsitta sldppa ut en tid, men den respit man pa sa sitt far maste anviandas for att

forbereda de nédvindiga atgiarderna.

9. Utslappshandelssystemet EU-ETS maste skarpas sa att klimatmalen kan nas.

Taxonomin

EU:s taxonomi for hallbara ekonomiska aktiviteter utvecklas for att utgora ett regelverk for gréna obligationer.
Taxonomin stéller upp kriterier for nar en aktivitet kan anses hallbar. Allt talar for att taxonomin kommer
att anvandas langt bredare dn som regelverk for finansmarknaden. Nér det finns en definition av hallbarhet
pa plats kommer det att vara den som galler. Eftersom EU ska bli en klimatneutral och héllbar ekonomi
satter taxonomin ramarna for vad som kommer att vara tillatet och for hur olika verksamheter ska bedrivas.
Liberalerna ar 1 grunden positiva till att det skapas en tydlighet 1 vad som definierar en hallbar ekonomi. Vissa
delar av taxonomin behéver dock justeras for att den ska kunna bli det kraftfulla verktyg den dr tankt att vara.

Forordningen om taxonomin gor tydligt att regelverket ska vara teknikneutralt. Kommissionen har inte upp-
fyllt den principen i de forslag till delegerade akter, med detaljerade regler, som tagits fram. Tydligast blir det
genom att kommissionen valt att inte utarbeta nagra kriterier for nar karnkraften kan anses hallbar. Nar den
inte gick att utesluta utifran objektiva kriterier valde man att helt sonika lagga den at sidan. Skélet ar politiskt
da ett antal medlemsstater inte accepterar att den inkluderas, avsett de objektiva kriterierna.

Liberalerna fortsitter hiavda att regelverket maste vara teknikneutralt. Liberalerna har ocksa haft starka syn-
punkter pa kommissionens hantering taxonomiregelverket. Vattenkraft och skogsbruk som uppfyller miljok-
raven maste kunna klassas som hallbart. Kdrnkraften behover utvarderas. Att definiera den som ohallbar pa
grund av att den inte har analyserats ar oacceptabelt.

10. EU:s regelverk fér vad som raknas som hallbart, den sa kallade taxonomin, maste vara
teknikneutral. Vattenkraft och skogsbruk kan bedrivas hallbart, vilket maste avspeglas i
regelverkets kriterier. Aven karnkraften maste fa kriterier for nar den anses hallbar.
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Mekanismen fér justering av koldioxidutslapp vid unionens granser (CBAM)

Inom EU pagar ett arbete for att infora ett nytt verktyg 1 klimatpolitiken som kallas mekanism for justering av
koldioxidutslapp vid unionens granser, eller pa engelska Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).
Syftet ar att gora det mojligt att prissitta koldioxidutslapp fran produktion av varor som importeras till EU.

Systemet blir ett viktigt verktyg 1 EU:s klimatarbete da det ger forutsittningar att inom EU kraftfullt motverka
utslappen utan att riskera att utslappen flyttar nagon annanstans. Forslaget ligger vil 1 linje med den klimat-
politik som Liberalerna sokte véljarnas fortroende for 1 valet till Europaparlamentet 2019, dar de viktigaste
budskapen var att klimatarbetet maste intensifieras och att férorenaren maste betala.

Systemet maste utformas i enlighet med varldshandelsorganisationens regler. Forslaget balanserar flera viktiga
liberala principer. Gransjusteringarna ar ett satt att sdkerstélla att fororenare betalar for sina utslapp aven nar
varor importeras. De skapar incitament att valja varor med mindre klimatpaverkan och {or andra lander att

stalla om sin produktion.

En stor del av intdkterna fran gransjusteringarna behéver styras till klimatatgarder utanfor EU:s inre marknad.
Det minskar frestelsen for EU att hoja avgifterna 6ver den klimatmassigt mest effektiva nivan. Det minskar
ocksa risken att andra lander infor strafftullar mot EU med CBAM som svepskal.

Liberalerna varnar en &ppen, teknikoptimistisk och marknadsdriven klimatpolittk med andamalsenliga
styrmedel. CBAM kan enbart motiveras utifran klimatarbetet.

EU-kommissionens energipolitik

Kommissionen driver, med stdd av ett antal starka medlemsstater 1 radet, en tydlig energipolitisk linje.
Politiken bygger pa en mycket omfattande satsning pa energiproduktion till havs. Framforallt vindkraft, men
ocksa tidvatten- och vagkraft ska tillsammans med skord av alger forse EU med stora méngder energi. Vat-
tenkraft, vindkraft och solenergi pa land ar ocksa en viktig del, men dessa kan inte expanderas 1 den omfatt-
ning som kravs for att ersitta de fossila brianslena inom unionen. Da en mycket stor del av primarenergi-

produktionen ar vaderberoende 1 ett sadant har system behovs ett sitt att lagra energi.

Kommissionen foreslar 1 sin vitgasstrategi att ett system for att producera, lagra och distribuera vitgas éver
Europa ska byggas upp for att komplettera den vaderberoende primarenergiproduktionen. Kommissionen ser
framfor sig en betydande roll fér vatgasen som energibérare i bade industrin och i transportsektorn.

Kommissionens energipolitiska linje ar ett tydligt avsteg fran de slutsatser den forra kommissionen (Juncker)
nadde om moijligheten att samhallsekonomiskt effektivt géra EU:s ekonomi fossilfri. I langtidsstrategin “En
ren jord at alla” konstaterade kommissionen att en kombination av fornybar energi och kdrnkraft ar den fram-
komliga vagen for att na nollutslapp. Andelen karnkraft var liten 1 de scenarier som togs fram, men det bedém-
des dnda att den dr nddvandig for att halla nere kostnaderna f6r omstallningen [COM(2018) 773].

Liberalerna ser tydliga behov av forandringar 1 EU:s energipolitik. Dels gér den nuvarande politiken att

klimatmalen blir svarare — om ens moéjliga — att na. Dels innebér den en risk for betydligt hogre kostnader {or
det framtida energisystemet an vad som hade gatt att astadkomma om strategin utgatt fran teknikneutralitet
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och samhillsekonomisk effektivitet. Framforallt behéver kommissionen sluta motarbeta kiarnkraften och ge

den teknikneutrala forutséittningar i férhallande till de 6vriga fossilfria energislagen.

11. EU:s energipolitik behdver laggas om. Det behévs en tidsatt plan for att sa snart som mgjligt
avveckla kol- och gasanvandningen. Karnkraften ska behandlas teknikneutralt gentemot andra
fossilfria energislag.

12. Europas energisystem ska byggas samhallsekonomiskt effektivt.

13. EU:s energiunion bor utvecklas ytterligare, med fokus pa fossilfri elproduktion. Beroendet av
import av fossila brénslen fran Ryssland ska minska. Arbetet med att lanka samman EU:s elnat
ska fortsatta i hog takt.

Klimatbistand

EU ska fortsatta investera 1 miljovanlig teknik 1 lander utanfor unionen. Klimatbistandet ska inriktas pa insatser
som ger stor effekt per satsad euro och som ger bestaende forbattringar. Klimatfragan ar ocksa en fraga om
solidaritet. Genom klimatbistand och teknikéverforing kan Europa gora stora insatser for en hallbar utveckling

1 utvecklingslander med vixande ekonomier.

Medlen som samlas in genom Carbon Border Adjustments ska dven den huvudsakligen anvindas pa det har

sattet. De far dock inte bli en ursédkt for att minska det rena bistandet.

14. EU:s klimatbistand bor dka.
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Atgarder for
att eliminera
vaxthusgasutslapp

Koldioxidutsldppen fran fossila branslen ska upphoéra. Det innebér att fossila branslen behéver sluta anvéindas.
I en del sektorer kommer det att vara svart att hitta alternativ till de fossila brénslena s att de kan fasas utiden
takt som kravs. Dar dr negativa utslapp som kompenserar for utsldppen ett satt att vinna tid. Andra utslapp, till
exempel fran jordbruket, ar svarare att eliminera. Det behovs negativa utslapp 1 fortvarighet for att kompen-
sera for den typen av utslapp. Det ar ocksa mycket sannolikt att manniskan kommer att slappa ut for mycket
klimatgaser for att Paris-avtalets mal ska kunna nas. Det innebar att negativa utsldpp under lang tid kommer
att behévas for att langsamt sanka koldioxidkoncentrationen 1 atmosfaren.

15. Anvandningen av fossila branslen ska upphéra. Negativa utslapp behdvs for att kompensera
for klimatgasutslapp som &r orimliga att eliminera. Utokade negativa utslapp kan ocksa anvandas
for att kompensera for utslapp fran fossila branslen medan utfasningen pagar.

16. Fossilt bransle ska beskattas likvardigt oavsett anvandningsomrade.

FOSSILFRIA TRANSPORTER

Inrikes transporter star for en knapp tredjedel av de svenska klimatgasutsldppen, 16 miljoner ton koldioxid per
ar. Vagtransporterna star for 6ver 90 procent och dominerar fullstandigt. Utslappen fran transporter maste
sankas radikalt, det svenska nationella malet ar att de ska minska med 70 procent till 2030 jamfort med 20105.
Till utslappen fran transportsektorn kommer ocksa drygt tre miljoner ton koldioxid per ar fran landets arbets-

maskiner.

Utrikes transporter raknas inte in 1 de svenska klimatmalen, men ar likval viktiga. Har ar det viktiga for
svensk del framfor allt att driva pa klimatarbetet inom EU och att paverka de internationella samarbets-
organisationerna, framst inom flyg och sj6fart. Ambitionen att inforliva sjéfarten till och fran EU 1 EU-ET'S éar
positiv. Ilyget inom Europa ingar redan 1 EU-ETS.

De svenska insatserna i det internationella klimatarbetet ska ha som utgangspunkt att ge konkurrensneutrala
forutsattningar for svenskt naringsliv.

Transportsektorns mycket omfattande anvandning av fossila branslen kommer att behéva ersattas med hjalp
av en palett av olika verktyg. Det finns ingen universallosning for alla delar av sektorn. Direkt elektrifiering via
batterier och elektrifierade vagar, indirekt elektrifiering via vatgas och bransleceller, samt fossilfria energiba-
rare for forbranningsmotorer har alla olika roller 1 sektorns omstéllning. De fungerar olika vl for olika nischer.

5  Detta mal exkluderar inrikesflyget da det ingér i EU-ETS.
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Paletten avlésningarfor transportsektorn ar ettutmarkt exempel pavarfor de styrmedel som anvands maste goras

teknikneutrala.

17. Alla transportslag ska sta for sina klimatkostnader.

Vagtransporter

Elektrifiering av vagtransporter

Fordonens bransle ar helt avgérande for deras klimatpaverkan. Utsldppen 1 de 6vriga delarna av fordonens
livscykel, sa som tillverkning av fordon och batterier, transporter och skrotning beror av andra sektorers
klimatarbete och de kommer att ga mot noll varefter fossila branslen fasas ut dar. Bréinslets klimatpaverkan
daremot ar direkt kopplad till fordonet.

Liberalerna initierade Elektrifieringskommissionen med uppdrag att bland annat paskynda elektrifie-
ringen av vagtransporterna. I centrum star den framtida utvecklingen av fast laddinfrastruktur, elvigar samt
vatgasinfrastruktur.

Da priméarenergin 1 det framtida integrerade energisystemet till storsta delen kommer att komma fran el (se
avsnittet Energisystemet) ar det rationellt att elektrifiera fordonsparken — direkt, eller indirekt via bransleceller
— 1 sa stor utstrackning som mojligt. Alternativet ar att anvanda fossilfria branslen avsedda for férbrannings-
motorer. Det ar ocksd 1 praktiken det enda rimliga séttet att sinka utslappen fran de befintliga fordonen.

Elektrifieringen av personbilsflottan har kommit en bit pa vidg och infrastrukturen f6r laddning boérjar
samtidigt vaxa fram. Elektrifieringen av de tunga transporterna ar 1 startgroparna. God tillgang pa ladd-
punkter gor att fler viljer elfordon. Fler elfordon pa vagarna gor det mer intressant att investera 1 ladd-
infrastruktur. Utbyggnaden av laddinfrastruktur bade for personbilar och tyngre fordon maste skyndas pa
for att inte bli en flaskhals for 6vergangen till elfordon. Det géller inte minst mojligheten att ladda hemma.
Byggreglerna kring laddning behover fortydligas, inte minst for flerbostadshus. Bilar ska kunna laddas pa
parkeringar dér de star under flera timmar. Utbyggnad av publik laddinfrastruktur dar privata laddméjligheter
vid bostader ar begransade ska underlattas. Den minimiimplementering av EU:s direktiv som genomfordes
under 2020 ricker inte. Laddinfrastrukturen for tyngre fordon behéver pa samma sitt utvecklas. Attio pro-
cent av transportarbetet for gods sker inom 30 mils radie. I ett regionalt perspektiv behéver depastopp, om-
lastningscentraler samt snabbladdningsstationer langs vagarna utrustas med laddpunkter f6r utformningen
av ett robust, tillforlitligt system som mojliggor en bred satsning pa laddbara tyngre fordon. Detta stéller stora
krav pa kraftsystemet.

Elektrifieringen av fordonsflottan ar en central del av klimatomstallningen. Hér ar det, under en begransad
tid, rimligt att ge ekonomiska incitament for att paskynda omstéllningen av fordonsparken och utbyggnaden
av laddinfrastrukturen.

Teknikutvecklingen av elviagar visar stor potential for att 16sa de tyngre langviga transporterna och
problemetmedstora effektuttag vid specifika, storre laddplatserlangs vagarna. Utvecklingen av vatgasteknik och
infrastruktur for vatgas kan pa sikt spela en stor roll for (den indirekta) elektrifieringen av de langviga
transporterna. Utvecklingen 1 bada fallen bor foljas nogsamt for att snarast driva pa for minskade
klimatutslapp fran langviga tyngre fordon.
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Samtliga vagtransporter 1 EU ska sa snart som mojligt bli helt fossilfria. Det behévs en EU-strategi for en
utbyggnad av klimatsmart infrastruktur langs viktiga europeiska vagar som omfattar snabbladdstationer,
mojlighet att tanka vatgas och en samordning av ett standardiserat potentiellt nat av elvagar 6ver hela EUL

In kollektivtrafiken har klimatarbetet kommit langt. I stiderna drivs en mycket stor del av kollektivtrafiken
fossilfritt. 2030 ska all kollektivtrafik pa vag eller spar drivas av el eller fossilfria branslen. Var principiella
uppfattning ar att elskatten ska vara densamma for alla kollektiva transportslag. Elbussar {or kollektivtrafik ska
omfattas av den reducerade energiskatt pa el som sparvagnar och tag redan atnjuter.

18. Utbyggnaden av laddinfrastruktur ska framjas genom &ndrade byggregler, genom att
underlatta for utbyggnad av publik laddinfrastruktur dar privata laddmajligheter ar begréansade,
genom utbyggnad av lokal och regional laddinfrastruktur fér tyngre fordon och genom
utbyggnad av elvagar.

19. Elskatten ska vara densamma fér alla kollektiva transportslag, inklusive elbussar.

20. 2030 ska all kollektivtrafik pa vag eller spar drivas av el eller fossilfria branslen.

Fossilfria branslen och reduktionsplikt

Genom reduktionsplikten, som Liberalerna star bakom, maste bensin, diesel och flygfotogen innehélla en
okande andel icke-fossila branslen. Kravet ar formulerat som utsldppsreduktion, vilket gor att livscykel-
utsldppen fran de branslen som blandas raknas in.

Reduktionsplikten dr en 6vergangslésning som gor det mojligt att sinka utsldppen snabbare an fordonsflottan
hinner bytas ut. Pa sikt maste anvindningen av brinslen minska i transportsektorn till formén for eldrift. Det
galler sarskilt de latta vagtransporterna. Den méangd biodrivmedel som kan produceras hallbart ar begransad.
Biodrivmedlen behover prioriteras till de sektorer som ar svara att elektrifiera. Att frigéra biodrivmedel ar
déarmed ett starkt skl till att driva pa elektrifieringsarbetet for vigfordonen.

Reduktionsplikten uppfylls idag uteslutande av olika former av branslen av biologiskt ursprung
Liberalerna har dock kravt — och fatt igenom — ett teknikneutralt regelverk dér dven sa kallade elektrobranslen
producerade fran infangad koldioxid och vitgas rdaknas in 1 reduktionsplikten oavsett vilket fossilfritt kraftslag

elen som anvandes for att producera dem kom ifran.

Reduktionsplikten innebar att utslippen fran fordonens drivmedel minskar. Darmed ska koldioxid-
beskattningen av de utblandade branslena minska successivt. Koldioxidskatten ska vara styrande och den ska
strikt utga ifran utslappen. Idag ar det inte mojligt for Sverige att bade ha ett reduktionspliktssystem och att
justera koldioxidskatten sa att den kopplar till de faktiska utsldppen da EU inte tillater de dubbla styrmedel det

skulle innebara. Detta maste andras.

21. Koldioxidbeskattningen ska utga fran utslappen. Den ska successivt bli lagre nar
reduktionsplikten ger drivmedel lagre utslapp.

Andra atgéarder for att minska vagtransporternas klimatpaverkan

F6r den som behover en bil har valet av fordon stor betydelse for klimatpaverkan. Det ar viktigt att manniskor
har friheten att sjalva avgora vilken typ av bil som passar for deras egna behov. De styrmedel vi anvander {or
att na klimatmalen ska vara utformade sa att de sitter ett pris pa koldioxidutslappen och pa det sattet styr
valet av fordon. Styrmedlen ska samtidigt sakerstilla att klimatgasutsldppen fran driften av personbilarna
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upphor. Klimatomstallningen av fordonsflottan ska bygga pa skiarpta utsldppskrav for nya fordon samt pa olika
ekonomiska styrmedel riktade mot bilarnas utslapp.

Individen ska fritt kunna valja det transportmedel som passar. Bilakandet bér dock minska dar kollektivtrafiken
ar vél utbyggd. Reseavdraget for bilakande ska darfor begrinsas dar det finns vélfungerande kollektivtrafik.

Mirkningen av bilar utifran trafiksakerhet och energimirkningen av vitvaror har haft stor effekt pa
kopmonstren. Det behovs ettliknande system for personbilars klimatpaverkan som utgar fran paverkan 6ver hela
livscykeln.

22. Klimatomstallningen av transportsektorn ska byggas pa skarpta utslappskrav for nya fordon
och fartyg, samt ekonomiska styrmedel for att paskynda omstallningen.

23. Ett tydligt, enkelt system fér konsumentinformation dar personbilar graderas utifran
klimatpaverkan 6ver sin livscykel ska utvecklas.

Flyget

Flyget ar avgorande for att halla ithop Sverige, underlitta foretagsutveckling 1 hela Sverige samt for att Sverige
som exportberoende nation, langt ifran manga av vara viktiga marknader och handelspartners, ska fungera.
Flyget har ocksa stor betydelse for manniskors majlighet att studera och arbeta langt ifran sina nara och kara
samt att resa och uppleva nya miljéer och kulturer.

Samtidigt behover utslappen fran flyget, likt for andra transportslag, upphora. Det kommer att ta langre tid an
1 andra sektorer, vilket gor att arbetet bradskar.

Sammantaget star bunkringen for inrikes- och utrikesflyget 1 Sverige for drygt tre miljoner ton koldioxid-
utsldpp per ar. Till det kommer hoghojdseffekten fran framforallt utrikesflyget som ger ungefar lika stor klimat-
paverkan som koldioxidutsldppen. Flygets utslapp har 1 motsats till de flesta sektorer 6kat kraftigt Gver tid pa
grund av en starkt 6kad efterfragan.

Flyget ar ocksa speciellt da ett enskilt beslut om att flyga eller inte flyga ofta har en betydande paverkan pa de
utslapp en enskild individ orsakar.

Ensidiga styrmedel fran svensk sida riskerar att enbart leda till att flyget flyttar till flygplatser utanfor Sverige
med negativa konsekvenser for svensk konkurrenskraft som foljd. Internationella 16sningar behévs darfor.

Internationella flygskatter ar svara att infora da de kréver andringar i flygets Chicago-konvention. Sverige och
EU ska fortsitta arbeta for att na internationella éverenskommelser som direkt prissatter flygets koldioxid-
utsldpp. En branslebaserad flygskatt som tar sikte pa flygets faktiska utsldpp, inte pa sjilva flygandet, bor
inféras inom EU genom multilaterala avtal.

Flygets klimatbeskattning behover bli mer lik den for andra transportslag. Transportslaget med de storsta
utsldppen per personkilometer kan inte vara det lagst beskattade.

Ett effektivt utnyttjande av det europeiska luftrummet som leder till att man kan flyga kortast méjliga rutt skulle

innebara stora miljo- och effektivitetsvinster. Arbetet med ett gemensamt europeiskt luftrum behéver fardig-

stallas sa snart som mojligt.
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Ett system med differentierade start- och landningsavgifter utifran hur mycket fossilfritt bransle som anvands
vid flygningar bor inforas. For att 6ka konsumenternas information och kunskap om flygets klimatpaverkan
anser liberalerna att en obligatorisk klimatdeklaration 1 reklam och vid bokning av flygresor ska inforas. Denna
mojlighet bor ocksa inforas for andra transportslag for att underlétta jamforelser.

Flygets omstéllning bestar av flera komponenter; reduktionspliktsystem, utveckling av elflyg, energi-
effektivisering och vatgasdrift. Medan flygets omstallning pagar, behover utslaippen kompenseras av negativa
utsldpp. Hoghojdseftekten behover fortsatt kompenseras aven efter att flyget ar helt fossilfritt.

Fossilfritt flyg
Det fossila flygfotogenet behéver bytas ut. Pa kortare strackor ser flyget ut att kunna elektrifieras. Pa langre
strackor behovs fossilfria substitut till fotogenen och méjligen andra fossilfria energibarare, till exempel vitgas.

Reduktionspliktharstorpotential forflygetsklimatarbete darbiobranslen mojliggor ettforstasteg. Flygetsmycket
stora energiforbrukning gor dock att biobranslen bara kan sta f6r en mindre del av branslebehovet. Det dr darfor
nodvandigt att utveckla, och effektivt producera, syntetiskt framstalld flygfotogen for att klara kostnadskraven.

Elektriskt flyg ar intressant {or kortare flygforbindelserna. Det skulle kunna skapa en ny niringsgren och skulle
ocksa minska flygets paverkan pa stadsplaneringen.

Utvecklingen av vitgasdrivet flyg ar viktig pa lite langre sikt. Vitgasen har fordelen att den kommer att vara
billigare an syntetiskt framstélld flygfotogen. En nackdel ar att den inte kan anviandas 1 befintliga flygplan.
Reduktionsplikten kommer att spela en avgérande roll under 6verskadlig tid pa grund av flygplanens tekniska
livslangd.

Omstallningstempot inom flygbranschen behéver hojas. Det ar darfor viktigt att det gors riktade satsningar pa
forskning och utveckling av elflyg, framtagning av fossilfria flygbranslen samt vidareutveckling av flygplan {or
vatgasdrift. Reduktionsplikten bor vidareutvecklas. Satsningar pa forskning och utveckling av elflyg, fram-
tagning av fossilfria flygbranslen samt vidareutveckling av flygplan {or vatgasdrift behovs.

24. Sverige ska driva pa for en europeisk flygskatt och att flyget internationellt ska betala for
sina klimatkostnader.

25. Forskning och innovationssystem for elflyg ska framjas. Mgjligheten till lanegarantier f6r
elflygsutveckling ska underlattas.

26. Flyget kommer att behdva bekosta negativa utslapp for att kompensera for sina kvarvarande
utsldpp medan omstallningen pagar samt fér hoghdjdseffekten dven sedan flyget blivit helt
fossilfritt.

Sjofarten
Sjofarten ar oerhort betydelsefull for varldshandeln 1 stort och for Sverige som exportberoende land da 90
procent av exporten gar via sjéfart. Den behover goda forutsattningar och mojligheter att fortsatta expandera.

Godstransporter 1 deplacementfart till sjoss ar mycket energieffektiva. Nar transporter flyttas fran dieseld-
rivna lastbilar till bat gors darfor generellt stora klimatvinster. Internationellt gar stora fléden pa sjon och
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avstandenarocksastora. Detgorattutslappenfranutrikessjofartensbunkringsammantagetblirrelativtstora—8,5
miljoner ton per ar — trots den hoga energieffektiviteten.

Det behovs ett branslebyte inom sjofarten. En del fartyg har gatt 6ver fran olja till flytande fossil gas. Ett logiskt
nasta steg ar flytande biogas men tillganglig biogasvolym ar for liten for sjofartens hela behov.

Bade batterier och vitgas begransas av energibararnas energitathet som kraver utrymme och adderar vikt och
lamparsigendastforkortastrickortexkustnaratrafik. Eldriftavfartygarmerutvecklad dnvatgasdrift. Ammoniak
har ungefar dubbelt sa hog energitathet som flytande vatgas och kan anviandas 1 en férbranningsmotor eller en
branslecell. Produktionen dr mer energikravande dn for vatgasen och blir darfor dyrare. Ammoniak ser lovande

ut som energibdrare for langre sjétransporter.

Det behovs ett politiskt tryck gentemot sjofarten for att snabba pa teknikskiftet. Dels behéver Sverige och EU
trycka pa genom FIN-organet International Maritime Organisation, men mer effektivt ar att EU ensidigt infor
klimatkrav for fartyg som anlander till hamnar inom EU.

Sverige behover folja den utveckling som sker internationellt for att ersdtta branslet 1 den internationella
sjofarten. Vi behover ha beredskap for att vara hamnar ska kunna distribuera de branslen som blir aktuella.

Utéver framdrivningen ar fartygens energiforsorjning 1 hamn en viktig fraga. Nar fartygen forsorjs med el fran
land under tiden de ligger 1 hamn kan motorerna stingas av. Det minskar klimatutslappen da svensk elmix
ersatter fartygsdieslar for elproduktion, men det ar ocksa en viktig atgiard for att forbattra den lokala luft-
miljon kring hamnarna som ofta ligger 1 eller néra tatbefolkade omraden. Vara hamnar ska vara utrustade
med anslutningar for landstrom. Pa sina hall innebér det att elndten behéver anpassas for ett storre effektuttag

1 hamnarna.

Ett satt att styra 6ver mot mer elanvindning 1 hamn ar att inféra differentierade hamnavgifter och/eller att
endast de fartyg som ansluter till landstrém far besoka de citynara hamnarna. Det skulle ge tydliga incitament

for fartygen att investera i anslutningsutrustning.

27. Framja sjofartens klimatomstallning genom miljédifferentierade avgifter. Underlatta dver-
flyttning av gods till inrikes sjofart och narsjofart genom Sversyn av regelverk och avgifter.
28. Hamnarna behéver férberedas for byte till fossilfria brénslealternativ och elektrifiering av
fartyg.

Jarnvagen

Transporter pa den svenska jarnvigen ger en mycket liten klimatpaverkan. En mycket stor del av transport-
arbetet sker pa elektrifierade strickor och elen dr 1 det narmaste fossilfri. Ur ett klimatperspektiv bor darmed
mer goras for att mojliggora att fler transporter flyttas 6ver till jarnvag. For att underlatta 6verflyttningen
behovs kapacitetsforstarkningar och infrastruktur for omlastning mellan olika transportslag. Jarnvagens
attraktivitet som transportslag behover forbéttras till exempel genom forbattrad punktlighet.

De jarnvagstransporter som drivs av fossila branslen, till exempel Inlandsbanan, ska bli fossilfria. Utmaningen

1 att stalla om den fossildrivna jarnvagstrafiken liknar den i resten av transportsektorn. Alternativen ar att
antingen elektrifiera banorna eller att driva tagen med nagon fossilfri energibédrare som tas med ombord.
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Jarnvigens infrastruktur kan ha stor klimatpaverkan, sarskilt for nya banor. Denna paverkan kommer att
minska mot noll 1 takt med att utslappen 1 andra sektorer, 1 férsta hand stal och betong, elimineras.

29. Overflyttning av gods och persontransporter till jdrnvag ska underlittas genom
kapacitetshgjningar, 6kad punktlighet och infrastruktur fér omlastning mellan transportslag.

Arbetsmaskiner
Arbetsmaskiner som anvands for underhall av vagar, bostdder, lokaler, 1 servicesektorn och for arbete inom
industrin, jordbruket och skogsbruket och fisket star for ungefar sex procent av de svenska utslippen av

klimatgaser.

Vi liberaler har lange arbetat for att avskaffa de skattesubventioner som en del av de har maskinerna omfattas
av. Det kan finnas goda skal att st6dja till exempel jordbruket och fisket, men det ar orimligt att stodet baseras
pa hur mycket diesel man anviander 1 sin verksamhet. Vivill se att skatterabatterna till fossila branslen avskaffas
successivt sa att beskattningen blir likvardig oavsett anvandningsomrade.

Anvindningen av fossila branslen 1 arbetsmaskiner behover fasas ut. Det kommer dock att kvarsta nischer dar

fossila branslen anvands langt efter det att Sverige fatt nettonegativa utslapp. Vissa grupper av arbetsmaskiner
utgdr typexempel pa nischer dar det ar rationellt att anvanda den begransade tillgdngen pa biobranslen. For
andra grupper ar en elektrifiering mer rationell, till exempel dar maskinerna ror sig inom en begransad yta.

SVERIGE EN KLIMATNEUTRAL INDUSTRINATION

Industrin 1 Sverige genomforde en omfattande elektrifiering under 1970 och 1980-talen. I kombination med
var 1 princip klimatneutrala elproduktion ar det ett av skilen till att klimatprestanda i1 svenska varor och tjanster

ar mycket bra i en internationell jamforelse.

Trots det omfattande arbete som har gjorts star dock industrin fortfarande for en tredjedel av de territoriella
svenska klimatgasutsldappen, 17 miljoner ton koldioxid per ar. Industrins utslapp maste snabbt minska for att pa
sikt na noll. Alla processer behover ses dver for att hitta fossilfria l6sningar. Méjligheterna till negativa utslapp
ska utnyttjas dar det ar rimligt.

Klimatneutrala produkter kommer att ha en konkurrensfoérdel pa de internationella marknaderna som
kan viaga upp det faktum att produkterna inledningsvis dr dyrare att framstalla an de klimatbelastande

motsvarigheterna.

Nyckeln till att fa bort utslappen fran industrin ligger 1 att elektrifiera processerna, att forse fabrikerna med
fossilfri ravara och 1 att samla in de utslapp som ar oundvikliga. En mycket positiv utveckling ar pa gang
Foretagen och branscherna tar ett stort ansvar och planerar konkret for hur de fossila branslena ska ersittas
och for hur utslappen ska elimineras. Det dr precis sa har industrins omstéallning ska g4 till. Aktorerna ansvarar
for sina utslapp. Politikens uppgift ar att formulera tydliga mal och att skapa de forutsattningar som kravs {or
att planerna ska ga att realisera. Industrins omstéllning ar helt beroende av att energisystemet, och sarskilt da
kraftsystemet, formar mota de nya behov industrin har. Aven negativa utslapp ar avgérande for att nd mélen.
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De konkreta forslagen som ror industrins omstallning ligger dairmed under energiavsnittet och under avsnittet
om negativa utslapp.

30. Industrins anvdndning av fossila branslen ska fasas ut. Varje aktér har ett eget ansvar. Staten
ska underlatta omstallningen.

Industrin ska tillatas expandera kraftigt

Vi liberaler ser en mgjlighet for en kraftig expansion av industrin i Sverige. Har finns genom var innovations-
kraft, vart tekniska kunnande, narheten till viktiga ravaror och var goda tillgang pa fossilfri energi utmarkta
mojligheter f6r den som vill bedriva klimatneutral industriproduktion. Det dr battre for klimatet att indu-
strin finns 1 Sverige dn snart sagt ndgon annanstans i varlden. Liberalerna ser tillvixt som en nyckel 1 klimat-

omstallningen. Det géller 1 synnerhet industrin.

For att industrin ska kunna vixa kravs effektiva tillstandsprocesser, tillforlitlig tillgang pa fossilfri energi till en
konkurrenskraftig kostnad, god tillgdng pa kompetens och goda méjligheter till utbyte med andra delar av
varlden genom handel, villkor fér kvalificerad personal saval som genom mojligheten att resa till och fran
Sverige och transportera gods.

Utslappshandelssystemet behdver kompletteras

med nationella styrmedel
Industrins utslapp ingar 1 det europeiska systemet for handel med utslappsratter. Darmed ar industrin

undantagen annan lagstiftning som syftar till att begransa klimatgasutslappen. Detta regleras av industri-
utslappsdirektivet, 2010/75/EU.

Kostnaden for utslappsritter ger industrin incitament att sanka sina utslapp, men det finns inga tvingande krav.
Industrins klimatarbete drivs av en vilja att stilla om och ett tryck pa férandring fran marknaden. Vi liberaler
stodjer den ordningen. Det ar alltid battre nar manniskor agerar frivilligt an under tvang. Samtidigt kan vi
konstatera att Sveriges mal dr att na nettonollutslapp 1 hela ekonomin 2045. EU har samma mal, men artalet
ar satt till 2050. Denna diskrepans motiverar tva atgarder.

Dels behover klimatfragan pa ett tydligt satt lyftas in 1 miljobalken. Dels bor Sverige utarbeta nationell lag-
stiftning som kan anvindas for att begransa industrins utslapp 1 en situation dar det frivilliga arbetet och
styrningen genom priset pa utslappsritterna inte racker for att de nationella klimatmalen ska nas.
Storbritannien har infért sadan lagstiftning. Aven Tysklands politiska beslut att stinga kolkraften till 2038 ar
ett exempel pa att det ar accepterat att medlemsstaterna infor den hér sortens bestammelser utanpa EU-ETS.

Jarn och stal

De storsta utslappen fran i industrisektorn kommer fran jarn- och stalindustrin. Reduktionen av jarnoxid till
jarn 1 masugnar genererar stora mangder koldioxid. Industrin dr pa god vég att 16sa detta genom att istallet
for att reducera jarnoxiden med kol reducera den med vatgas. Hybrit-projektet ar ett gott exempel pa hur
branscher sjdlva, pa frivillig vag, genom statligt uppbackad innovation kan astadkomma viktiga férandringar.
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Det finns en mycket stor potential 1 att utvidga klimatnyttan av vatgasreduktionstekniken. Sverige exporterar
idag stora mangder jairnmalm. Om &ven den fossilfritt skulle reduceras till jarn innan export skulle klimat-
nyttan bli flera ganger storre an vad som kan astadkommas genom att byta ut de svenska masugnarna. Fossilfri
reduktion 1 Sverige ska ersitta masugnar 6ver hela varlden, varvid koldioxidutslappen minskar. Foradlings-
vérdet 1 den svenska stalindustrin skulle 6ka markant om hela den svenska jirnmalmsbrytningen reducerades
till jarn 1 Sverige.

Att reducera hela LKAB:s jirnmalmsproduktion kraver att elanvandningen ¢kar med 50 TWh per
ar. Okningen motsvarar hela industrins elanvandning idag, eller produktionen fran de sex aterstiende
reaktorerna. Det har illustrerar val hur viktigt det ar att kraftsystemet byggs ut i takt med omstéllningen av

industrin.

Cement

Cement ar en viktig ravara som ett modernt samhélle inte kan vara utan. Framstéllning av cement fran
kalksten innebdr att koldioxid avgar. Tre olika saker kan goras for att komma tillratta med utslappen.
Anvindning av cement kan minskas, till exempel genom att teknik for att bygga 1 trd utvecklas vidare och att
tribyggande pa olika sdtt uppmuntras. Trabyggande har forutom att ersitta cement och betong ocksa den
fordelen att byggnaden 1 sig blir en kolsanka under den tid den star kvar. Den andra mgjligheten ar att fanga
in och permanent lagra den koldioxid som uppstar vid cementtillverkningen. Den tredje ar att byta ut kalksten
som ravara mot kalcium fran andra kéllor som till exempel flygaska. Liberalerna menar att alla tre metoderna

bor kombineras.

Cementindustrin star infor stora fordndringar. Branschen sjalv méste genomfora dem pa eget initiativ. Staten
har en roll i att, genom Energimyndigheten, stédja den nya tekniken pa ett tidigt stadium, men ocksa genom
att via klimatdeklarationer for byggande och arbetet inom EU 6ka efterfragan pa koldioxidneutral cement.

Raffinaderier
De stora klimatgasutslappen fran raffinaderierna kommer fran de fossila branslen som verksamheten
producerar. Men dven den industriella processen 1 sig medfor stora utslapp.

Raffinaderierna kommer att behova 6verga till att raffinera biobranslen och producera syntetiskt framstéllda
branslen fran koldioxid och vatgas, men det kommer att droja. Raolja kommer sannolikt att raffineras dven
efter det att de svenska utslappen blivit nettonegativa. Det kommer att vara rationellt att vinta med att fasa
ut viss nischanvandning av petroleum for att istallet bygga ut mer kapacitet for att astadkomma negativa
utslapp. Under tiden anvandningen av petroleum minskar behovs atgarder for att minska utslappen ocksa fran
raffinaderierna. Atgirderna maste genomforas av raffinaderierna sjilva.

Anviandningen av fossila branslen for att generera processvarme, till exempel vid raffinaderierna, behover
upphora. Alternativen ar biobrénsle, el eller nukledr virme. Sma reaktorer ar ett intressant alternativ for
industrier med stora virmebehov. De svenska regelverken behover anpassas for att mojliggora reaktorer for

industrins behov av processvarme.

Produktion av vitgas genom angmetanreformering vid raffinaderierna behéver upphora tll férméan for
vatgasproduktion genom elektrolys. Kraftsystemet behéver starkas for att kunna leverera tillricklig stora
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volymer el till raffinaderierna. Kraftsystemet 1 sddra Sverige ar idag for svagt for att vatgasproduktionen ska
kunna elektrifieras.

Som en tredje atgard bor raffinaderierna fanga in och permanent lagra den koldioxid som trots allt uppstar

1 processen.

Kemisk industri

Den kemiska industrin dr beroende av olja och gas som ravara for sin verksamhet. Bland annat
levererar gasnitet 1 Vastsverige gas som ravara till flera industrier. Gasen och oljan som anvands idag behéver
ersittas av biooljor och biogas. Tillgangen pa biogas och biooljor dr begriansad, men i den kemiska industrin dr
foradlingsvardet hogt och det dr darmed rationellt att de begransade volymer som finns anvinds har.
Alternativet dr att anvianda infangad koldioxid och vitgas for att producera de organiska molekyler som utgor

ravaran.

Kemiindustrins produkter binder kol vilket fordrojer utslappet av koldioxiden jamfort med om biomassa
eller infangad koldioxid anvinds till exempel som fordonsbransle. Det ar positivt ur klimatsynpunkt. Kemi-
industrins produkter, sarskilt plaster, hamnar ocksa till sist — nir de inte ldngre kan atervinnas — 1 fjarrvarme-

verken dér koldioxiden fran forbrinningen kan fangas in.

Vi liberaler ser problem med subventioner. Exemplet med kemiindustrins anvandning av biomassa illustre-
rar problemen. Oaktsamt utformade subventioner kan leda till att biomassan gér till branslen istallet for till
produkter 1 kemiindustrin dir de sannolikt skulle ha haft ett hogre foradlingsviarde. Styrmedel ska vara att
utformade sa att den begriansade biobransleresursen styrs till verksamheter dar den har ett hogt foradlings-
varde och dir kol kan bindas in under sa lang tid som méjligt. Samtidigt ar det avgérande att branschen tar

Initiativen for att franga sina fossila ravaror.

JORDBRUKET

Jordbrukets utslapp av klimatgaser ar komplexa. Utéver anvandningen av fossila branslen ger ocksa
hanteringen av godsel, djurens matsmaltning och oxidering av kol 1 tidigare utdikad mark6 alla stora bidrag
till jordbrukets utslapp. Samtidigt bidrar bade jordbruksmark och skogsmark med stora kolsdankor. Mycket kan
goras for att minska utsldppen. Redan genom smartare odling kan utslappen minskas radikalt. Det finns en
stor potential 1 precisionsodling och vaxtforadling. Handelsgddsel maste produceras fossilfritt och jordbrukets

maskiner maste drivas pa fossilfria branslen.

Men, det ar inte mojligt att helt eliminera jordbrukets utslapp. Det ar en av anledningarna till att det ar sa
viktigt att andra sektorer helt fasar ut de fossila branslena och att utslappen elimineras dar. En stor del av det
utrymme som finns for att astadkomma negativa utslapp, till exempel genom att fanga och lagra biogen kol-
dioxid, kommer att behévas for att kompensera for jordbrukets utslapp. Jordbruket och skogsbruket behéver

fa incitament att genomfora insatser som 6kar kolforradet 1 marken. Marken och det vixande virkesforradet

6 Avgangen av klimatgaser fran utdikad mark bokférs under “land use, land use change, and forestry”, LULUCF och raknas darmed inte, i
formell mening, in i jordbrukets och skogsbrukets utslapp.
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binder redan stora mangder koldioxid varje ar. Forvaltningen av skog och mark ar helt avgérande for de
utsldpp som bokfors inom LULUCT-sektorn.

EU:s jordbruksstod behover reformeras. Det stod som betalas ut ska kopplas till miljé- och klimatinsatser.

Fossila branslen

De grona niaringarnas anvandning av fossila branslen behover bytas ut mot fossilfria alternativ. Till storsta
delen kommer det att behovas fossilfria energibarare. Biodiesel och syntetisk diesel kommer att ha en viktig roll
da maskiner inom de gréna naringarna anvands relativt lange. Branslet i maskiner som redan dr 1 bruk behéver

bytas ut om omstallningen ska kunna goras inom rimlig tid.

Sverige subventionerar fortfarande fossila branslen genom kraftiga skatteldttnader till vissa sektorer, till
exempel jordbruket. De har subventionerna ska avskaffas. Det kan finnas skl att stotta de grona naringarna av
olika skil, men stoden behover 1 sd fall vara utformade sa att de bidrar till att klimatmalen uppfylls.

Handelsgédsel

Produktionen av handelsgddsel ger upphov till stora koldioxidutslapp. Kvavegodsel framstélls ur ammoniak
som 1 sin tur tillverkas av vitgas och kvave. Nastan all vatgas som produceras 1 varlden tillverkas fran fossila
branslen och produktionen av handelsgddsel ger darmed upphov till stora koldioxidutslapp. Produktionen av
handelsg6dsel maste 6verga till fossilfri vatgas.

Godslingen behéver ocksa forbattras for att minska avgangen av lustgas fran den gédslade marken, saval som
lackaget av kvave och fosfor till sjéar och hav. Genom att gddsla med precision kan mangden godsel som sprids

minskas utan att skordarna forsamras.

Metan och lustgas

Produktionen av biogas behéver 6ka for att begransa klimatgaslackagen och 6vergédningsproblematiken
forknippad med stallgédsel. Genom att forandra hur man goédslar och hur mycket man gddslar pa olika platser
kan ocksd stora forbéttringar astadkommas. Framforallt kan avgangen av lustgas minskas. Avgangen av metan
paverkas ocksa av hur gédseln hanteras. Biogasen behovs ocksa for att ersitta fossil gas.

Vad géller djurens — framst idisslarnas — matsmaltning pagar forskningsinsatser for att undersoka hur
forandringar 1 fodersammansattningen kan minska metangasutslappen. Vi liberaler menar att nyckeln till att
astadkomma forbattringar inom omradet ligger 1 att genom forskning forbattra kunskapen och att genom
informationsinsatser sprida den nyvunna kunskapen. Det dr ocksa rimligt att staten stottar investeringar dar
en stor del av nyttan ar att undvika klimatgasutsliapp och évergddningsproblematik. Det galler till exempel
anliaggningar for biogasproduktion.

Kétt- och mejeriproduktionen ar forknippad med stor klimatpaverkan. Klimatpaverkan uppstar 1 olika delar
av produktionen. Det handlar om jordbrukets energianvandning, djurhallning och vixtodling. Det gar att
genomfora en rad férandringar for att minska klimatpaverkan av kéttproduktionen till exempel genom olika
fodertillskott som minskar utslappen av metan fran djuren.
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Samtidigt dr kor getter och far en mycket viktig proteinkélla for manniskor som lever under fattigdomsgransen
1 Afrika soder om Sahara och 1 delar av Asien. Det ar ett angeldget mal for svensk bistandspolitik att husdjurs-
skotseln effektiviseras djurhéllningen 1 dessa omraden sa att avkastningen per ko, get eller far kan borja oka.

Det skulle bade minska klimatpaverkan och oka tillgangen pa mat.

31. Produktionen av biogas i Sverige bor 6ka i syfte att minska jordbrukets utslapp av vaxthus-
gaser samt 6ka tillgdngen pa fossilfria branslen.
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Energisystemet

Nir de fossila branslena ska ersittas maste energin komma nagon annanstans ifran. Alternativen ar inte sa
manga. Biobranslen, vattenkraft, karnkraft, vindkraft och solenergi ar de viktigaste. Globalt kommer sol, vind
och karnkraft att vara de tre energislag som tillsammans kommer att ha storst betydelse da de gar att bygga ut
i stor skala. Ovriga dr pa olika sitt begransade.

De fossila branslena dominerar energiproduktionen fullstandigt. Runt tre fjardedelar av de globala klimat-
gasutsldppen kommer ocksd fran energiproduktionen. Det globala energisystemet behéver forandras i
grunden samtidigt som det behéver vaxa kraftigt for att tillgodose de stora behov av mer energi, sarskilt el, som

finns pa manga hall 1 vérlden.

Under den tid vi fortfarande anvander kol, olja och gas ska klimatkraven pa utvinning, foérddling och d
istribution stdllas hogt. Fossilindustrin maste kraftigt minska sina egna utslapp. Det giller koldioxid-
utslappen vid utvinning och i raffinaderier, men ocksa metanutsldppen fran oljeutvinning och fran utvinning,
distributionen och lagring av gas.

Sverige har utmarkta forutsattningar for att producera fossilfri energi. Skogen, dlvarna, de goda vindlagena
och karnkraftskunnandet ger, klokt anvanda, mdjligheter att méta en mycket stor energiefterfragan pa ett
hallbart och konkurrenskraftigt satt.

Energi ska anvindas effektivt, men det ar inget sjalvindamal att minska anvandningen sa lange energin ar
hallbart producerad. God tillgang pa energi mojliggér goda liv.

Globalt ar det vind, sol och karnkraft som gar att skala upp pa ett hallbart sitt 1 en sadan omfattning att de
(tillsammans) kan ersétta de fossila branslena. I Sverige ar ocksa bade vattenkraften och biomassan viktiga.
Men inte heller har ar de skalbara 1 tillracklig omfattning for att racka till. De behéver anviandas déar de gor
mest nytta. Karnkraften har en unik stallning som det enda planerbara fossilfria kraftslaget som kan byggas ut

1 stor skala.

Det relevanta mitetalet for hur val vi lyckas ar koldioxidintensiteten 1 den anvanda energin samt hur stora

negativa utslapp vi astadkommer.

32. Elektrifieringen innebar att kraftsystemet behdver byggas ut kraftigt. Bade produktion och
distribution av el behdver starkas for att de fossila brénslena ska kunna fasas ut. Kraftsystemet

ska under hela expansionen vara leveranssakert, konkurrenskraftigt och fossilfritt.
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PRIMARENERGI

Biobranslen

Biobrinslen har en viktig roll att spela for att ersitta fossila branslen i sektorer som inte dr rationella att
elektrifiera. De behovs ocksa under 6vergangen till full elektrifiering 1 andra sektorer. Styrkan 1 att anvanda
biobranslen ar att de ofta kan ersitta fossila brianslen tamligen rakt av till exempel 1 férbranningsmotorer eller
som ravara for industrin. Pa sikt behver dock de begransade volymer biomassa som kan tas ut pa ett hallbart
satt anvandas dir den har hogst foradlingsvirde och 1 tillimpningar som binder in kol atminstone for en tid.

Biobranslen for litta transporter dr till exempel en Overgangslosning for att sanka utslappen fran de
aterstaende forbranningsmotorfordonen. Pa sikt gor dock biobranslena stérre nytta 1 andra sektorer.
Foradlingsvardet och mojligheten att binda kol pa lang sikt behover styra allokeringen for att biomassan ske ge
ett sa stort bidrag som mojligt 1 klimatarbetet samtidigt som den utnyttjas samhéllsekonomiskt effektivt.

Ur ett klimatperspektiv finns det bekymmer med att 6ka uttaget av branslen. Nar uttaget ar konstant 6ver
tid kan det anses att lika mycket koldioxid tas upp av trad och vixter som slapps ut vid forbranningen. Men
nar uttaget okar till en ny hogre niva finns det en risk for ett nettotillskott av klimatgaser till atmosfaren . Det
stora nettoupptaget av koldioxid 1 skog och mark ska varnas. Kolet ska snabbt bindas in genom att biomas-
san véxer tillbaka, genom infangning och lagring av koldioxid, 1 langlivade produkter eller 1 byggnader och 1
infrastruktur.

Lander med sa god tillgang pa biomassa som Sverige bor inte bygga sin biobranslestrategi pa import . Den
inhemska produktionen behéver byggas ut och biobranslen ska anvands klokt.

Det ar marknadens sak att avgora hur resurser ska allokeras i ekonomin. Pa biobransleomradet intervenerar
dock staten kraftigt genom olika former av styrmedel. Det finns omfattande risker férknippat med det.

Biogas framstills 1 manga kommunala reningsverk, inom jordbruket och 1 andra rétningsanlaggningar. Sma
biogasanlaggningar utan koppling till gasnatet kan pa ett positivt sitt bidra till virme- och elproduktion.
Matavfall bidrar till utslappen. Ur ett klimatperspektiv dr det centralt att minska matavfallet men det avfall som
trots allt uppstar ska anvandas klimatsmart. Kommunerna bér 6ka atervinningen av matavfall for att anvanda
det vid framstéllning av biogas.

33. Det stora nettoupptaget av koldioxid i skog och mark ska vérnas. Kolet ska snabbt bindas
in igenom genom att biomassan vaxer tillbaka, genom bio-CCS eller i byggnader och i infra-
struktur.

34. Marknaden ar bast lampad att avgora hur biomassa ska anvandas. Styrmedel maste utfor-
mas sa att biomassan anvéands dar den har hégst foradlingsvarde.

Vattenkraft

Vattenkraften dr klimatsmart och spelar en mycket viktig roll for svensk energiférsérjning, nu och i fram-
tiden. Vattenkraften ska utvecklas genom effektiviseringar som inte skadar miljon ytterligare samtidigt som
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outbyggda vattendrag inte exploateras. De fyra nationaldlvarna ska fredas fran utbyggnad, liksom 6vriga 1 lag
skyddade vattendrag samt backar, aar och andra mindre vattendrag.

Atgirder for att miljoanpassa vattenkraften bor ske langsiktigt, och insatser bor prioriteras dar storst
potential finns for att med relativt begransade atgdarder uppna stor miljonytta. Inte minst géller det skapandet
av fiskvandringsvagar, men ocksa aterskapandet av strommande vatten 1 fler tidigare torrlagda stromfaror. Det
ar ocksa angeldget att ta hansyn till att vissa aldre vattenkraftverk i sig utgér kulturhistoriskt vardefulla miljoer
vars viarden for kommande generationer ocksa behéver beaktas.

Den okande andelen vaderberoende elproduktion gor att vattenkraften behover koras pa ett nytt satt.
Snabbare och storre forandringar av floden &dr att vanta. Det hdar miarks redan langs édlvarna. De
forandrade flodena haller sig inom de géllande vattendomarna, men kan dnda upplevas som en stor

forandring for manniskor lings vattendragen.

Karnkraft

Karnkraften dr — pa platser diar det inte gar att bygga ut vattenkraften — det enda fossilfria storskaliga
alternativet. De framtida energisystemen runt om 1 varlden kommer sikerligen att ha stora inslag av energi-
lagring. Men {or att bli kostnadseftektiva behéver energisystemen ocksa innehalla energiproduktion som kan
planeras och styras utifran behovet. Karnkraftens planerbarhet minskar behovet av energilagring och av att
sanka elanvindningen 1 perioder. Bada dessa metoder att balansera kraftsystemet dr mycket kostsamma. Det
ar darfor de vaderberoende energislagen runt om i vérlden sa gott som alltid kombineras med fossila branslen

snarare an med lagring.

Det kommer att vara mycket utmanande om ens mojligt att bygga ett kraftsystem med en for liten andel
planerbar produktion. Att kidrnkraften dr det enda energislaget som 1 stor skala kan leverera ny planerbar
fossilfri energi gor den viktig for att vi ska lyckas med att fasa ut de fossila branslena. Det ar darfor avgérande
att Sverige behaller och utvecklar sin formaga bade att bygga och driva kdrnkraft. Den kommer att behovas.

Karnkraft ar och kommer att forbli en viktig komponent 1 kraftsystemet 1 sodra Sverige. Den maste ha spel-
regler som ar jamforbara med de 6vriga fossilfria kraftslagen. Sa ar det inte idag, vilket ar forklaringen till
att karnkraftens villkor ofta diskuteras nar Liberalerna slass for teknikneutrala regelverk och teknikneutral

myndighetsutévning,

Drifttidsférlangningar av befintliga kdrnkraftsreaktorer

I Sverige har reaktorerna obegransade tillstand. Men 1 en del andra lander ar drifttillstanden tidsbegransade.
I USA har de forsta drifttillstanden forlangts fran 60 till 80 ar efter man i en omfattande utvardering av den
amerikanska tillstaindsmyndigheten konstaterat att det inte finns nagra tekniska eller organisatoriska hinder
mot att fortsitta driva reaktorerna. De forsta tva reaktorerna att fa sina tillstand foérlangda var Turkey Point 3
och 41 Florida som ar systerreaktorer till Ringhals 2.

Just att forlanga drifttiden for reaktorerna ar en helt fundamental pusselbit 1 att sdkerstilla kostnads-

effektiviteten i kraftsystemet. Badde Energimyndigheten och Stralsdkerhetsmyndigheten behover vara tydligt
engagerade 1 fragan da den ar sa pass vasentlig for Sveriges framtida energiforsorjning.
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35. For klimatets skull maste atgarder vidtas for att férlanga driften av
karnkraftsreaktorerna. De ansvariga myndigheterna ska planera for detta.

Ny karnkraft

Den som vill bygga en ny reaktor 1 Sverige idag méts av en otydlighet. Det ar tillatet att bygga nya reaktorer,
men trots det ar lagar och regler pa omradet foraldrade, vilket 1 princip gor det omojligt att bygga manga
av de reaktormodeller som skulle vara intressanta. Svenska lagar och regler har inte f6ljt med 1 den snabba
utveckling som skett inom kdrnkraftsomradet de senaste tio aren.

Det dr en grundldggande uppgift for politiken att vidta de atgarder som kravs for att samhéllet ska fungera
effektivt. Det géller inte minst regleringen av kdarnkraften och tillstandsgivningen for nya reaktorer. Det ar till-
latet att bygga reaktorer och da ska processen for att fa de nédvandiga tillstanden vara effektiv. De hinder mot
att bygga nya reaktorer som finns idag behéver undanréjas.

Det senaste decenniet har en rad olika smareaktorer utvecklats runt om i varlden. Flera av dem liknar de
vattenkylda reaktorer vi har i Sverige idag medan andra bygger pa annan teknik. Det de alla har gemensamt ar
att de ar betydligt mindre dn dagens reaktorer.

Nar reaktorerna blir mindre blir de ocksa mer flexibla. Det blir mer intressant att anvanda dem till annat an
till storskalig produktion av el. Reaktorer kan leverera fjarrvarme eller virme till industriella processer. De
kan ocksa anvindas for att framstalla vatgas eller mer komplexa syntetiska branslen (elektrobranslen) som kan

ersitta olja och fossilgas.

Energimyndigheten, Stralsakerhetsmyndigheten och Svenska kraftnat behéver vidta en rad atgarder for att
mojliggora nya reaktorer 1 Sverige. Dagens regelverk dr anpassat for reaktorer som liknar de vi redan har.
Myndigheternas arbete lider av att myndigheterna inte planerar for att nagon ska lamna in en ansékan om
att bygga ny kiarnkraft. Det ar ocksa tydligt inriktat pa att underlatta for vaderberoende fossilfria kraftslag. Det
vore samhallsekonomiskt mer gynnsamt om myndigheterna arbetade teknikneutralt.

Det ér bra for Sverige att det byggs ny kiarnkraft. Kérnkraft i kraftsystemet gér det mer robust och sanker de
totala kostnaderna [Qvist 2020]. IFor att detta ska vara mojligt kravs bade lagandringar och att det politiska
malet blir att energiproduktionen ska vara fossilfri.

36. Det behover de facto bli méjligt att uppféra ny karnkraft i Sverige. Malet ska vara att
energin ar fossilfri. Myndigheterna behover planera fér en expansion av karnkraften.

Vindkraft

Vindkraftens kostnader har fallit snabbt och de senaste aren har en kraftig utbyggnad skett 1 Sverige.
Kraftslaget star nu pa egna ben och byggs konkurrenskraftigt. De subventioner som funnits genom el-
certifikatssystemet behovs inte langre.

Det ska inte inféras nagra nya subventioner, till exempel till havsbaserad vind. Investerare i elproduk-
tion ska sta for de kostnader som uppstar. Det géaller till exempel anslutningar till kraftnétet. I'or en effektiv
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resursallokering behéver de samhallsekonomiska kostnaderna sa transparent som mojligt foras over till den
som fattar investeringsbeslut.

Expansionen av vindkraften har pa flera hall métt lokalt motstand. Det ar viktigt att utbyggnaden sker 1

samforstand med de manniskor som paverkas och att det kommunala vetot virnas.

Solenergi

Solenergin expanderar kraftigt 1 Sverige men fran en lag niva. Sarskilt privatpersoner kan bygga solcells-
anlidggningar formanligt da de initialt ar befriade fran punktbeskattningen pa el genom energiskatten. De
betalar ocksa en lagre avgift for elnétet da elnitsavgiftens rorliga del minskar for den som installerar solceller.
Dessutom ger staten ett skatteavdrag for installationen. De har subventionerna gor att den som sétter upp sol-
paneler pa sitt tak har en god chans att fa pengarna tillbaka.

Klimatnyttan av solenergi beror av var elen kommer till anvindning. Om elen fran de nyinstallerade sol-
cellerna undantranger vatten-, kdarn- eller vindkraft sa dr klimatnyttan negativ da dessa tre kraftslag alla har ett
mindre klimatavtryck éver sin livscykel an vad solceller har. Om solelen daremot exporteras vid en tid och till
en plats dar den ersitter fossila branslen 1 mottagarlandet sa ar klimatnyttan positiv. Det géller ocksa om elen
kan lagras fOr att exporteras vid ett tillfalle da villkoren ar uppfyllda. Teknikutvecklingen for solceller ar just nu
mycket snabb, vilket i framtiden kan 6ka klimatnyttan av solel 1 svenska forhallanden.

En viktig fordel med solelen ar att produktionen kan ske mycket nara den plats dar elen ska forbrukas. Det
minskar dverforingsforlusterna kraftigt som nar el transporteras langa strackor ofta uppgar till flera procent av
produktionen. Om solcellerna placeras nara elforbrukning som sammanfaller med att solen skiner, vilket till
exempel ofta galler luftkonditioneringsanldggningar, sa kan behovet av investeringar och annan elproduktion
frigéras for andra tillampningar.

Smaskaligt producerad el som inte skickas ut pa nétet ska vara befriad fran energiskatt. Den hoga nivan pa
energiskatten innebdr en pataglig risk att solcellsinstallationer gors som inte dr samhaéllsekonomiskt effektiva.

KRAFTSYSTEMET

Omstéllningen av framfor allt transportsektorn och industrin forutsatter en kraftigt 6kad elanvindning. Det
kraver att kraftsystemet byggs ut bade vad galler produktion och distribution. Uthyggnaden maste hela tiden
ske kostnadsefektivt och leveranssdkert. Om inte har inte industrin nagra férutsattningar att stilla om.

Om kraftsystemet klarar av att expandera utan klimatpaverkan finns goda forutsittningar f6r industrin att
vaxa kraftigt. Utmaningen ligger 1 att producera och distribuera hallbar energi mer kostnadseffektivt 4n pa
andra hall 1 varlden.

Samtidigt som vi har blivit allt mer beroende av att elen fungerar ar kraftsystemet idag kraftigt forsvagat
gentemot situationen for bara nagra ar sedan. Vi ror oss 1 rask takt mot en situation dér elanvandarna regel-
massigt forvantas anpassa sin konsumtion utifran kraftsystemets formaga att leverera. Manniskor forvintas

gOra anpassningar som begransar dem 1 sin vardag och foretag forvintas acceptera en samre konkurrenskraft
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for att hantera problem som ar en direkt f6ljd av medvetna politiska beslut. Vi har ett samre utgangslage an
vi borde ha haft nar kraftsystemet nu behéver byggas ut kraftigt. Det ar oacceptabelt. Energipolitiken och
myndigheternas arbete behover inriktas pa att undvika bristsituationer — 1 tid och rum. Idag ar brist-

situationerna fler och varre an vad som ar samhallsekonomiskt motiverat.

Den 6kande andelen vaderberoende elproduktion driver pa utbytet med grannlanderna. Utbytet dr givetvis
positivt da handeln med el leder till ett battre resursutnyttjande i hela norra Europa. Men nar produktionen i
de viderberoende kraftslagen 6kar sa 6kar ocksa behovet av reglerformaga i planerbara kraftverk. Det vi maste
undvika ar att vi genom utbyggnaden av viderberoende elproduktion de facto laser fast oss 1 ett beroende av
fossil reglerkraft. Sverige behover ett kvantifierat mal f6r koldioxidandelen 1 den anvanda elen som kopplas till
malet om en fossilfri elproduktion. Det dr nodvandigt att en sa pass stor andel av elproduktionen ér planerbar
att dven en relativt hog forbrukning kan klaras utan import av fossil el.

Elnat

Det finns en uppfattning om att de akuta problemen 1 kraftsystemet kan avhjdlpas genom investeringar i el-
naten och framforallt da 1 tranmissionskapacitet fran norr till séder. Har behovs en nyansering. Att bygga ut
naten loser vissa bekymmer, men langt ifran alla.

Elnéten behover byggas ut. Utan tillrdacklig tillgang pa el hos manniskor och foretag ar klimatomstallningen
omoijlig. I dag ar det kapacitetsbrist 1 olika delar av Sverige. Det ar ett problem och hinder for etablering och

utveckling av vart naringsliv. For att kunna hantera export och import, samt fordela elen.

Det behovs forstarkningar bade 1 Svenska kraftnéts transmissionsnit, 1 de regionala naten och 1 de lokala néten.
Elektrifieringen édr en viktig del av forklaringen till att det uppstatt brist. Men i transmissionsnatet beror bristen
framst pa att stora volymer elproduktion har stangt i sédra Sverige utan att 6verforingsformagan forst byggts

ut.

Det tar pa sina hall 1 landet alldeles for lang tid att fa en elnédtsanslutning. Det beror pa att elnéten ar fulla och
att de behover forstarkas innan fler kunder kan kopplas in.

Det ér kraftsystemet i alla dess delar som behover utvecklas. Som exempel skulle manga av de problem vi ser 1
sodra Sverige vara l6sta om det fanns mer planerbar elproduktion 1 séder. Den planerbara kapaciteten 1 norr
ar inte heller tillracklig for att forse hela Sverige med el 1 anstrangda ldgen oavsett hur mycket transmissions-
kapacitet som byggs. Det overskott pa planerbar produktion som idag finns 1 norr ser ocksa ut att minska
snabbt de kommande aren 1 takt med att industrin elektrifieras.

37. Elnaten ska kunna byggas ut baserat pa prognoser i stéllet fér redan identifierade behov.

Stodtjanster

Karnkraften, vattenkraften och kraftvairmen tillhandahéller en rad stabiliserande egenskaper som behovs for
att kraftsystemet ska vara stabilt, for att eventuella fel ska kunna hanteras och for att systemet ska kunna startas
upp efter ett omfattande stromavbrott. De hidr formagorna kallas stodtjanster och tillhandahalls idag gratis av
kraftverken. Nédr nu en rad anlaggningar har stangts i sédra Sverige har det borjat rada brist pa en del av de har
egenskaperna. Det har borjat bli uppenbart att de har ett varde.
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En del av de stodtjanster som behovs kravstalls 1 anslutningsavtalen for elproduktionsanlaggningar. Den som
ansluter till elndtet maste leverera vissa formagor och mota en rad krav. I sa stor utstrackning som mojligt ska
stodtjanster handlas pa en marknad eller upphandlas av nitagaren. Aktérer som har svart att stotta systemet
med vissa formagor kan da betala andra for att gora det. Det ger ett mer kostnadseffektivt system én att alla ska
klara allt. Kostnaderna for att ersitta aktorer for stodtjanster ska fordelas utifran vilka som orsakar behoven.
Det ger aktérerna dubbla incitament att agera samhéllsekonomiskt effektivt.

38.Detbehévsenmarknadforstodtjanstersomstabiliserarkraftsystemet.Dennamarknadskavara
utformad utifran kraftsystemets behov och vara teknikneutral. Den som tillhandahaller
stodtjanster ska fa betalt for det. Den som inte bidrar ska betala.

Energilagring
Stort hopp satts till utvecklingen av olika tekniker for att lagra el. I det svenska kraftsystemet finns redan mycket
omfattande lagringsmojligheter 1 vattenkraftens magasin. Men om andelen vaderberoende produktion ska

kunna fortsatta 6ka kravs antingen mer lagring eller fossilfri planerbar produktion som kan ticka upp vid
behov.

Runt om i virlden dr det 1 praktiken en kombination av vaderberoende elproduktion och reglerbar produktion
1form av fossil gas som vixer fram. Lagring har en mycket ringa betydelse. I viss man gar dven Sverige i den hir
riktningen genom att vart kraftsystem nar andelen viderberoende elproduktion véaxer blir alltmer beroende
av att kunna importera reglerférmaga fran fossil kraftproduktion 1 grannldnderna. Denna utveckling maste
dock motverkas vilket talar for att lagring kommer att fa en stérre betydelse 1 ett system dar en stor del av el-
produktionen ar vaderberoende.

Sveriges storsta lagringsanldgening (utéver den konventionella vattenkraften) var pumpkraftverket Juktan som
kundelagra24 GWh. Stationenkundeleverera300 MW tillnétetidvertre dygninnanvattenmagasinetsinade. Det
kanjamforas med varldensidag storsta batterilager som ocksa ger upp till 300 MW effekt, men barakanlagra 1,2
GWh [PM2020]. Stationenbyggdesdockom till ettkonventionelltvattenkraftverkdadenintevarlénsamattdriva
sompumpkraftverk. Dettaillustrerarattlagringsanlaggningarharentuftkonkurrenssituationgentemotplanerbar
elproduktion.

Ett satt att underldtta for lagringsanlaggningar vore att utforma en speciell typ elnatstariff for dessa
anlidggningar. Det blir orimligt dyrt att ansluta anldggningarna niar man bade betalar for att vara producent

och 16r att vara elanvandare.

Flexibilitet — all flexibilitet pa anvandarsidan ska vara frivillig
Prisvariationer ar en signal om att det forekommer bristsituationer. Medan sma prisvariationer ar sunda sa
tyder kraftiga prisvariationer pa att bristerna ar allvarliga. Allvarlig brist pa el 1 tid eller rum orsakar skador 1
ekonomin som inte nddvindigtvis prisas in av elmarknaden. Vid ett tillrackligt hogt pris kommer anvindarna
att valja att sluta anvinda energi. Syftet med kraftsystemet och energisystemet 1 stort ar att leverera den energi
manniskor och foretag behover. Energisystemet maste anpassas efter deras behow.

Oavsett kraftsystemets utformning och oavsett sammansattningen av energislag pa produktionssidan ar det
rationellt att bygga in en viss flexibilitet 1 efterfragan. Flexibiliteten kan besta 1 att konsumtion flyttas 1 tiden
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eller genom att anvindaren viljer att inte anvanda energin alls. Bada typerna av flexibilitet har en paverkan
pa anvandarens frihet, bekvimlighet och mdjlighet att bedriva sin verksamhet, men bada kan pa marginalen
bidra starkt till ett kostnadseffektivt energisystem.

Alternativet till flexibilitet pa anviandarsidan ar givetvis att flexibiliteten finns pa produktionssidan 1 form av
planerbar produktion eller 1 lager. Produktionsresurserna och lagren kan finnas antingen ndra anvandarna
eller till och med i andra linder. Aven om variationer i elanvindningen och i produktionen ofta mest rationellt
hanteras genom handel mellan lander behévs anda alltid nagonstans i systemet en flexibel produktion eller
konsumtion som kan reagera pa prissignalen.

All flexibilitet 1 energianvandningen ska ske pa frivillig basis. Anvandaren viljer att vara flexibel for att for-
delarna 6vervager nackdelarna for den enskilde. Det ska inte finnas regelverk som till exempel kraver att el-
ektriska apparater eller elbilsladdare ska agera flexibelt pa egen hand utanfér anvandarens kontroll.

39. Manniskors liv ska inte begrénsas av brist pa energi. All flexibilitet i energianvandningen ska
ske pa frivillig basis. Konsumenten ska ha makten 6ver sin elanvandning.

Planering och utveckling av kraftsystemet

Ledtiderna i kraftsystemet dr langa. Oavsett det rér transmissionsnit, stora synkrona generatorer eller
vindkraftsparker handlar det regelmassigt om 10-15 ar fran det att projekten inledes till dess den nya infra-
strukturen ar pd plats. Det gor att vare sig politiken eller marknaden kan invanta att behovet uppenbarar sig
1 form av okade samhéllsekonomiska risker associerade med fel 1 elnitet eller genom att lokala kapacitets-
utmaningar omojliggér nyanslutningar. Det dr uppenbart att kraftsystemet behéver planeras 1 férvig. Systemet
behover planeras for en viss 6verkapacitet for att mojliggora nyanslutning utan orimlig vantan.

Att 1 forvag forsoka forutse behoven kommer att innebéra felaktiga avvigningar som driver kostnader.
Alternativet, att investera for lite och for sent ar dock mycket skadligt for samhallsekonomin. Kraftsystemet ska

vara en drivkraft for tillvixten, det far inte begransa densamma.

Det ar djupt bekymmersamt att det tar sa pass lang tid att fa ny elproduktion och ny elnétskapacitet pa plats.
Det behovs en rad insatser for att korta ledtiderna. En grundlaggande princip ska vara att myndigheternas
handlaggning ska kunna ske parallellt med 6vrig hantering i projekten. Tillstandsgivningen ska inte behéva bli
tidsstyrande 1 annat dn 1 undantagsfall ndr det finns sarskilda skal.

Den som anscker om att bygga elproduktion, elnit eller annat som behovs for att kraftsystemet ska fungera
ska métas av en professionell och serviceinriktad stat som anstranger sig for att hanteringen ska vara effektiv.

40. De langa ledtiderna for elproduktion och -distribution innebar att det behdvs en planering
och en styrning av hur kraftsystemet utformas. Har maste staten ta en tydlig roll utan att fér den
skull begransa marknadens aktérer.
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VATGAS, AMMONIAK OCH ELEKTROBRANSLEN

Eftersom mojligheten till ett hallbart uttag av biomassa dr begransad finns det en risk att antingen tillvaxten 1
ekonomin hindras eller att utfasningen av de fossila branslena forsenas om klimatarbetet allt for tungt lutar sig
mot biobrinslen. Biobranslena kommer att behéva kompletteras med olika former av syntetiskt framstillda
energibarare som produceras med el som primarenergi.

Det behovs statligt stod till bade forskning och till demonstrationsanlaggningar for fossilfria energibarare sa
som vatgas, ammoniak och syntetiskt framstallda flytande och gasformiga kolviten.

Vatgas
Viitgas kommer att fa en viktig roll 1 industrin och troligen ocksa for transportsektorn. Viatgas kan produceras
direkt fran el och den ér forhallandevis enkel att lagra med sma forluster.

Den storskaliga industriella anvandningen av vitgas som vixer fram ger unika moéjligheter att kostnadseffektivt
bygga en vatgasinfrastruktur dven for andra sektorer kring de stora anvindarna. Det finns ocksa sektorer, till
exempel lokal och regional sjofart, dar viatgasen kan vara ett attraktivt alternativ for att hantera bade klimat-
gasutsldpp och fororeningsproblematik.

Hur stor roll vatgasen kommer att fa 1 transportsektorn beror av kostnadsutvecklingen for vatgasinfrastruktur
1 for héallande till kostnaderna for elektrifieringen. Staten har har en uppgift 1 att stotta teknikutvecklingen,
sarskilt for specifika svenska forhallanden.

Vitgasproduktion genom angmetanreformering av fossilgas ska fasas ut helt pa relativt kort sikt da varje ton
vitgas som framstills genom metoden innebar att tio ton koldioxid slapps ut. Globalt anvands sex procent av
den fossila gasen och tva procent av kolet for att producera vitgas [IEA 2020]. EU-kommissionen behéver ta

fram en plan f6r en snabb utfasning vitgasframstallning genom angmetanreformering av fossil gas inom EU.

Sverige ska driva pa mom EU for att snabbt 6verga till elektrolys for att producera vitgas. Vitgas
producerad genom elektrolys med el fran vaderberoende produktion ar inte konkurrenskraftig gentemot
angmetanreformering idag, men vitgas producerad med el fran svensk elmix star sig timligen val ekonomiskt.
Det beror pa investeringen 1 elektrolysanlaggningen som har en avgérande betydelse for den totala ekonomin 1
verksamheten. Det dr da en fordel att anvanda el fran kraftslag med hog tillganglighet.

41. Vatgasframstallning genom angmetanreformering av fossil gas ska snarast fasas ut inom EU.

Ammoniak

Ammoniak ett intressant alternativ som bransle for sjéfarten. Ammoniak ar enklare att lagra dn vatgas men ar
bara nagot dyrare att framstilla. Samtidigt finns stora utmaningar da ammoniak ar en giftig gas. Sverige bor
tolja och bidra till det utvecklingsarbete som bedrivs internationellt. Viboér ocksa ha beredskap 1 vara hamnar
for att borja hantera fossilfria energibdrare som ammoniak.
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Elektrobréanslen

Den mycket stora dominansen for férbranningsmotorn som energikélla 1 fordon och maskiner innebar att
det kommer att ta lang tid, vara dyrt och ha stor paverkan pa klimat och milj6 att byta ut alla motorer for att
mojliggora ett branslebyte. I stor utstrackning behéver darfor fossila branslen inklusive bensin, diesel, flyg-
fotogen, gasol och flytande fossilgas (LNG) bytas ut mot fossilfria substitut. Det finns flera lampliga bio-
branslen, men for att fasa ut de mycket stora volymer fossila branslen som anvands 1 férbranningsmotorer
kommer det ocksa att behovas syntetiskt framstallda flytande kolvaten. Dessa kan tillverkas av infangad kol-
dioxid och vitgas. Processen dr energikrivande och kapitalintensiv vilket talar for att brinslet till de kvar-
varande forbranningsmotorerna kommer att bli dyrare nér petroleum fasas ut.

42. Fossilfria elektrobranslen ska, av lagstiftaren alltid ses som ett fullvardigt alternativ till
biobrénslen, enligt principen om teknikneutralitet.

FJARRVARMEN

Den svenska fjarrvirmen har 6ver tid utvecklats till att 1 allt hogre grad bli fossilfri. Men det anvinds
fortfarande fossila branslen 1 svenska fjarrvarmeanlaggningar. Kol, gas, olja och vart enda inhemska fossila

bransle — torven — maste fasas ut.

Den storsta delen av de fossila koldioxidutslappen 1 fjarrvarmesektorn kommer fran anvandningen av avfall
som bransle. Det ar positivt att vi har en fungerande avfallsforbranning i Sverige. Det kommer alltid att finnas
avfallsfraktioner som inte gar att materialatervinna. Ateranvindning — och som nista steg materialitervinning
— dr att foredra, men det ar rationellt att avfall som inte kan atervinnas anviands som bransle 1 fjarrvirme-

produktionen.

Den eldning av fossila branslen for vairmeandamal som sker utanfor fjarrvarmeniten bor aven den fasas ut.
Foretradesvis bor detta ske genom en konvertering till virmepumpar eller fossilfri fjarrvarme.
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Mojliggorare for
klimatomstallningen

Klimatomstallningen kan genomforas enbart genom att adressera utslippen 1 de respektive sektorerna och
genom att med negativa utslapp ta tillbaka koldioxid ur atmosfaren. Men genom att anvinda energi effektivt,
genom att planeras samhallet sa att transportbehovet minskar och genom att stilla om samhallets resurs-
fléden fran linjéra till cirkuldra kan omstéllningen underlattas och accelereras. De hir tre verktygen ska ses som
metoder for att gora omstallningen enklare och for att forbattra chanserna att lyckas.

ENERGIEFFEKTIVISERING

Riksdagen har faststallt malet att Sveriges energianvandning normerat mot BNP ska vara halverad 2030
jamfort med basaret 2005.

Det ar riktigt att hela tiden arbeta med att effektivisera energianviandningen, till exempel genom vidare-
utveckling av fordon och industriprocesser. Effektiviseringen ger en konkurrensfordel for svensk industri och
minskar behovet av att bygga ut energisystemet. Att kunna astadkomma mer med samma insats dr grunden 1
ckonomisk tillvaxt.

Sa lange energin har en klimatpaverkan kan energieffektiviseringen ocksa motiveras med att klimatpaverkan
behover minska, men for till exempel den svenska elanvindningen haltar klimatargumentet. Vid elbesparingar
blir det tviartom viktigt att sikerstélla att energieffektiviseringsatgdrderna i sig inte har for stor klimatpaverkan.
Nir energisystemet ar hallbart aterstar 1 princip bara de ekonomiska argumenten for att energieffektivisera.
Forfarandet kring energideklarationer av byggnader behover forenklas.

Anstrangningarna att effektivisera energianviandningen ska fortsatta. Samtidigt finns det bade ett behov och
ett stort utrymme for att 6ka energianvandningen. I de fall da energieffektiviseringsmalet star 1 konflikt med
klimatarbetet eller riskerar att begransa den ekonomiska tillvaxten maste det sta tillbaka.

TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

Sambhallsplaneringen har stor betydelse for hur vi reser. I titare och blandad bebyggelse blir det méjligt att
skota vardagsarenden och att ta sig till arbete och skola till fots eller per cykel. Dar blir det ocksa mojligt att
bygga kapacitetsstark och valfungerande kollektivtrafik for transporter 6ver langre avstand. Samtidigt kommer
bilen alltid att behovas. I stora delar av landet dr bilen det mest effektiva sdttet att resa.
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Behovet av resor, och dirmed samhallsplanering, har stor betydelse for klimatarbetet genom att transporter
har en sé stor klimatpaverkan. Visserligen ska transporterna bli klimatneutrala, men det kommer att ta lang tid,
sa atgarder for att minska behovet av resor och transporter har betydelse.

En 6kad anvindning av langre och tyngre lastbilar har en god potential att minska bransleférbrukning och
bidra till minskad klimatpaverkan inom transportsektorn. Liberalerna vill se reformerade EU-regler som
tillater langre och tyngre lastbilar 1 internationell trafik.

43. Tillat langre och tyngre lastbilar och tag.

44. Planeringen av trafik och infrastruktur maste géras langsiktigt hallbar med klimataspekter
och héllbara stéader i atanke.

45. Reseavdraget ska begransas dar det finns en fungerande kollektivtrafik.

CIRKULAR EKONOMI

Var konsumtion har stor klimatpaverkan. En stor del av konsumtionsutslappen uppstar i andra lander dar
klimatomstallningen géar langsammare dn 1 Sverige. Det kommer ddrmed — precis som for det transport-
effektiva samhallet — under lang tid framdver att ge klimatvinster att arbeta for en cirkular ekonomi.

Grundtanken ar att produkter ska anvandas langre och nar de inte kan anviandas langre ska de ga att ater-
vinna 1 princip fullstindigt. Pa sa sitt kan bade resursuttag och klimatpaverkan minskas. Det dr dock viktigt
att minnas att det kommer att kravas uttag av naturresurser aven vid en fullstindig atervinning. Till exempel
kommer det under lang tid framover att behévas stora uttag av batterimetaller, da antalet batterier kommer att

vaxa kraftigt.

Produkters livslangd forbattras genom hogre kvalitet och béttre information till kunder om bade produktens
kvalitet och mojligheten att reparera den. Produkter behéver utformas for att kunna repareras och for att

kunna atervinnas.

Inom stora delar av konsumentmarknaden finns utvecklade strukturer f6r andrahandsférsaljning. Bade lopp-
marknader och auktionshusens konstauktioner dr goda exempel pa hur saker det inte ar nagot fel pa kan
komma till nytta hos nya anvandare. Systemet behover breddas till andra omraden. Saker ska skickas till ater-

vinning forst nar de inte gar att anvanda langre.
Ett pant- och atervinningssystem skulle kunna forbattra atervinningsgraden for smaelektronik inom EU.

Koldioxidutsldpp maste hanteras vid kéllan. Problemet med till exempel plast dr att den tillverkas av fossil
ravara, inte att den slutligt tas om hand. Plast ska produceras, plast ska anvindas, plast ska atervinnas och plast
ska forbrannas. Men plast ska inte tillverkas av fossil olja. For att na dit kommer plastanvindningen att behova
minska. Koldioxidutslappen kommer vi at genom att tillverka plast av férnybara ravaror och genom att byta ut
plastanvandningen mot andra material som redan idag har en lag klimatpaverkan — bioravara och syntetiskt

framstallda kolvaten.

46. Energiatervinning av avfall ar en viktig energikélla men har ibland ett stort fossilt innehall.
Avfallets vérde maste tas till vara genom &kad ateranvandning och atervinning.
47. Skatten pa plastanvandning behdver ses Sver for att styra mot en cirkular resursanvéndning
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och hallbar plastproduktion.

48. For att underlatta teknikskiftet och samtidigt minska miljébelastningen behdvs tydligare krav
pa atervinning av sallsynta jordartsmetaller som anvands bland annat i batterier.

49. For att uppmuntra produktionen av hallbara produkter ska fel pa en vara under dess forsta
tva ar - till skillnad fran dagens sex manader — anses vara séljarens ansvar.
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Negativa utslapp

Myckettalarforattklimatmalenkommerattblisvaraattnautanomfattandenegativautslapp. Varldenkommerinte
atthinnabromsainklimatgasutslappenitidforattriskeraallvarligakonsekvenser. Klimatgasersomredanslapptsuti
atmosfaren behéver darfor pa olika satt tas tillbaka och bindas in. Det dr koldioxid som ar aktuellt att fanga in
och lagra.

Sverige ska astadkomma nettonegativa utslapp bortom 2045. Storskaliga infangning och lagring ska vara
igang langt innan dess, men det aret markerar tidpunkten nér de negativa utslappen for forsta gangen ér storre
an summan av de aterstaende utslappen av fossil koldioxid, jordbrukets utslapp av metan och lustgas samt
6vriga vaxthusgasutslapp inom Sveriges territorium.

INFANGNING OCH LAGRING AV KOLDIOXID

Infangning och lagring av koldioxid innebar att gasen skiljs av ur rokgaser for att forvatskas och pumpas ner 1
por6s berggrund beldgen under tata berglager. Vil i berget mineraliseras den flytande koldioxiden sakta och
binds darmed permanent som mineral.

For avskiljning av koldioxid finns kommersiellt tillganglig teknik. Utveckling for att forfina tekniken for att
effektivt skilja ut koldioxid ur rokgaser pagéar. Stockholm Exergis pilotanlaggning visar till exempel upp goda
resultat. Vid det norska gasfiltet Sleipner har man sedan 1996 samlat in och lagrat den koldioxid som kommer
upp tillsammans med fossilgasen. Losningen har valts for att slippa betala den norska koldioxidskatten.
Kommersiella lager for koldioxid dr pa gang 1 Norge, Nederlanderna och 1 Storbritannien. I Sverige finns
lamplig berggrund 1 havet 6ster om Gotland dar ett lager skulle kunna etableras.

Genom att fanga in den koldioxid som bildas vid férbranning av biomassa kan vi astadkomma negativa utslapp.
Potentialen ar stor 1 Sverige da det finns ett stort antal punktkéllor av biogen koldioxid dér det skulle vara
effektivt att fanga in gasen. Framforallt ar fjarrvarmeverken intressanta da 6verskottsvarme fran avskiljningen
dar kan aterforas till fjarrvairmenitet. Men, det ar aven intressant att ta omhand koldioxid vid pappersbruken.
Majoriteten av de stora anldggningarna ligger vid vattnet vilket underlattar uttransporten av de infangade
koldioxiden till lagringsplatserna.

De bedémningar som har gjorts [SOU 2020:4][SNS 2020] pekar pa att kostnaden for att samla in och lagra
koldioxid fran de stora anldggningarna skulle vara ldgre dn koldioxidskatten f6r den koldioxid som sldpps ut.
En lagringspeng” 1 niva med koldioxidskatten skulle alltsa gora att verksamheten skulle bli 16nsam.

Punktutslappen av fossil koldioxid 1 Sverige omfattas av EU-ETS. Dar ar priset for koldioxid fortfarande for

lagt for att det ska vara 16nsamt att samla in och lagra koldioxiden, men priset stiger snabbt och da far det inte
finnas nagra hinder {or den som hellre tar hand om sina utslapp dn dumpar dem 1 atmosfaren.
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En forutsattning bade for att kunna fa ta del av lagringspengen och for att slippa undan att annullera utslapps-
ratter inom EU-ETS maste vara att koldioxiden binds undan permanent. Eventuella férluster av koldioxid 1

hanteringen kan givetvis inte raknas in.

Det bor 6ppnas upp mojligheter for aktorer att kopa negativa utslapp, som da kommer till stand tidigare an
de annars skulle ha gjort, for att kompensera for fossila utslapp som tar langre tid att eliminera dn vad som
kravs for att klara de ataganden man har. Pa sikt kommer hela kapaciteten f6r negativa utslapp genom kol-
dioxidinfdngning att behdvas for att sinka koldioxidhalten i atmosfaren och kompensera f6r den 6verslang av
utsldpp som vi med all sannolikhet kommer att se. Men, 1 nartid ar det rimligt att negativa utslapp kan anvan-
das for att kompensera aterstaende fossila utslapp. Ju tidigare koldioxidinfangningen byggs ut desto battre.

Underforutsattningattkostnadenforattfangainkoldioxiddirekturatmosfarenellerurhavsvattensjunkersadppnas
mojligheten till att astadkomma obegransade negativa utsldpp. I en sadan situation ar det rimligt att negativa
utsldpp ska kunna anviandas for att kompensera eventuella aterstaende utslapp dven av fossil koldioxid.

50. Det bradskar att ta hand om den koldioxid som finns i atmosfaren samtidigt som utfasningen
sker av de fossila utslappen. Koldioxidavskiljning med permanent lagring ska skalas upp i nartid.
Negativa utslapp behdver bérja goras langt innan de sista fossila utslappen sker.

51. Koldioxidinfangning vid raffinaderier och cementfabriker ska pa olika satt framjas.

BIOKOL

Biokol tillverkas genom pyrolys dar biomassa hettas upp 1 en syrefri miljé. Biokol som pl6js ner i jordbruksmark
ar motstandskraftig mot nedbrytning. Kolet stannar 1 marken samtidigt som jorden blir bordigare. Det finns
redan flera anldggningar for produktion av biokol som jordférbéttringsmedel. Biokol kan tillverkas av en rad
biologiska restprodukter, som halm och gddsel. Trikol som anvinds som bransle ar inte lika stabilt som biokol.
Biokolen produceras genom langsam pyrolys vid temperaturer 6ver 450 grader, varvid en stor del av vatet och
syret lamnar kolet, vilket gor det stabilt.

IPCC beddmer att atminstone 80 procent av biokolet stannar i marken 1 100 ar [IPCC 2019]. For svenska for-
hallanden behovs mer kunskap. Det behover undersokas hur linge kolet stannar 1 marken 1 vara férhallanden
och vilken effekt biokolsinblandning 1 jorden skulle fa pa avgangen av metan och lustgas. Det beh6vs ocksa mer

kunskap om biokolets effekt pa jordbrukets avkastning;

ANDRA SATT ATT BINDA IN KOL

Det finns en rad andra sitt att binda in kol for kortare eller lingre tid. Ett 6kande virkesforrad 1 skogen haller
kol bundet till dess virkesforradet borjar minska igen. Byggnation i trd binder kol sa linge huset star kvar
(eller ateranvinds efter att huset rivits). Atervitning av tidigare utdikad vatmark hindrar den avgéng av kol-
dioxid fran nedbrytning av biomassa i marken som inleddes nar marken torrlades. Ilera av de har atgarderna

erbjuder mycket kostnadseftektiva sitt att dampa 6kningen av koldioxidhalten 1 atmosfaren.
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Hur skogen och jordbruksmarken brukas har mycket stor betydelse f6r hur mycket kol som binds in 1 marken
och 1 virkesforradet. Sverige har idag ett stort nettoupptag 1 mark ochskog. Det ska bibehallas och kan garna
oka. Upptaget far dock inte bli en ursakt for att inte fasa ut de fossila brinslena eller for att vanta med att

pabodrja negativa utslapp.

De kostnadseffektiva atgarderna ska genomforas sa snart det ar mojligt. Det finns inga skél att vanta med de
har sakerna till dess anvindningen av fossila branslen har upphort. Det viktiga ar hur koldioxidhalten 1 atmos-
faren utvecklas och dar har den har typen av atgarder omedelbar effekt.

Det finns ocksa andra sétt att permanent binda koldioxid. En intressant metod ar paskyndad vittring. Genom
att sprida ut finfordelat mineral till exempel 6ver jordbruksmark kan kemiska reaktioner som binder koldioxid
skyndas pa. Nar materialet ar finfordelat blir arean som exponeras for koldioxiden stor och upptaget blir ocksa
stort [SOU 2020:4]. Metoden ar férhallandevis dyr, men den stora potentialen motiverar att den undersoks

narmare.

NEGATIVA UTSLAPP OCH KLIMATMALEN

Det finns tva vagar att vilja mellan vad galler mal f6r negativa utslapp. Det ena alternativet ar att det etableras
ett enda mal, for nettoutsldpp. Permanent inbunden koldioxid ridknas da av fran den utslappen vid bedémning
av maluppfyllelsen. Det ar med den typen av mal det blir relevant att prata om nettonollutslapp.

Det andra alternativet ar separata mal for utslappsminskningar och for negativa utslapp. Detta skulle tydligare
tvinga fram en mindre anvandning av fossila branslen och utbyggnaden av negativa utslapp.

Det kombinerade malet borgar for en mer effektiv resursallokering och dr det som bor anvandas.

52. For att vara sa effektiva som méjligt bor klimatmalen vara gemensamma bade for utslapp av
klimatgaser och for negativa utslapp.
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Klimatanpassning

Effekterna av klimatférandringarna har borjat markas. Medeltemperaturen pa jorden har stigit ungefar en
grad sedan slutet av 1800-talet [NASA 2020]. I Sverige, sdrskilt 1 norra Sverige, 6kar temperaturen snabb-
are an genomsnittet for hela jorden [WMO 2019]. Den svenska temperaturékningen gar i genomsnitt runt
dubbelt fort som 6kningen pa jorden som helhet [SMHI 2019].

Aven om alla utslipp av vixthusgaser skulle upphora omedelbart skulle konsekvenserna av de utslipp som
redan gjorts anda paverka oss for lang tid framéver da det finns en stor troghet 1 klimatsystemet.

Att genomsnittstemperaturen stiger gor att de ekologiska nischerna f6r manga arter paverkas. Arterna har
alltid behovt anpassa sig efter férandringar i sin milj6, men klimatférandringarna nu ér sa snabba att manga
arter har svart att anpassa sig. Sarbarheten 6kar da vilket gor insatser for att skydda arter och ekosystem an mer

angeldgna.

Vi méanniskor och vart samhalle paverkas ocksa. Den stigande medeltemperaturen ger en 6kande frekvens
av extremt vader. Nya rekord {or virme, vind, torka och nederbord slas hela tiden runt om 1 varlden. Vader-
handelser som tidigare var mycket ovanliga intraffar nu allt oftare [EASAC 2018].

53. Staten ska samordna, och vid stdrre insatser, delvis bekosta det vaxande behovet av

klimatanpassning.

LIVSMEDELSFORSORJINING

De storre variationerna i vadret utgor en utmaning for jord- och pa sikt ocksa skogsbruket. Vi behéver f6r-
bereda oss pa ar med varierande skordar samt paverkan pa skogsbruket pa grund av torka, regn och stormar.

Vibehover anvanda genmodifiering for att gora grodor mer bestandiga mot storre variationer i vadret.

I delar av varlden kan déliga skordar orsaka politiska spanningar. Utmaningar 1 livsmedelsforsérjningen
behover fa en langsiktig hantering. IFrihandel och internationellt samarbete blir an viktigare for att klara livs-
medelsforsérjningen nar klimatet forandras. Men samhallets formaga att klara stora pafrestningar kan dven
komma att krava nationell beredskap. Saval isolationism som klimatforandringarna utgor stora hot mot den

svenska livsmedelsforsorjning,

DRICKSVATTENFORSORJNING

Klimatférandringarna forandrar forutsattningarna for att forse manniskor, djur och foretag med vatten.
Viarme, torka och skyfall paverkar bade tillgangen och kvaliteten pa ravatten. Utarmning av grundvatten och
Intrangning av salt 1 grundvatten ger en mer langsam paverkan men ar nog sa viktig. Mgjligheten att rena
vattnet kan ocksa paverkas av viderhandelser.
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Kostnaderna for de atgarder som behover vidtas for att skydda dricksvattnet, eller till och med ordna nya
vattentakter, ar ofta hoga. De ska stillas mot risken att vattenkvaliteten forsamras eller risken att vattnet inte
racker. Da de direkta kostnaderna for atgdarderna for att minska riskerna och kostnaden for de risker som faller

ut inte alltid landar hos samma aktor behéver det bevakas att samhallsekonomiskt effektiva atgarder vidtas 1
td.

INFRASTRUKTUR

Stora insatser for att sdkra infrastrukturen mot ett férandrat klimat har genomforts. Bland annat har vatten-
kraftdammarna stirkts upp for att klara storre nederbérdsméngder.

Arbetet med att sakra infrastrukturen mot klimatforandringarnas effekter behover intensifieras. Det handlar
till exempel om att forbereda vignatet for éversvamningar och minskad tjdle och om att sakra banvallar mot
skred och erosion.

STIGANDE HAVSNIVA

Havsnivan stiger nar is pa land smalter och ombildas till vatten och {or att varmare vatten har lagre densitet dn
kallt. Nar vattnet 1 haven varms upp tar det storre plats. Att havsnivan stiger nar isarna smalter kan vi inte gora
nagot at. Mycket tyder pa att avsmaéltningen pa Gronland har gatt sa langt att den kommer att fortsitta aven
om temperaturen slutar stiga [King 2020]. For narvarande ger just Gronlandsisen det storsta smaltvatten-
bidraget till havsnivahé6jningen [IPCC 2014].

Varldshaven har stigit mellan 21 och 24 centimeter sedan 1880. Under 2019 steg haven med 6,1 millimeter
vilket ar ett rekord. Under 1900-talet steg haven med 1 genomsnitt 1,4 mm per ar, men takten har 6kat. Mellan
2006 och 2015 var genomsnittet 3,6 mm per ar [Climate.gov2]. I Sverige har havsnivahéjningen 1 stor utstrack-
ning kompenserats av landhéjningen, men takten 1landhéjningen avtar och havsnivahojningen tilltar. I sodra

delen av landet ar den genomsnittliga havsnivahéjningen jamforbar med eller snabbare dn landhgjningen.

I Sverige leder ett stigande hav till 6kade problemen med stranderosion da strandnéra bebyggelse och infra-
struktur paverkas. Klimatforandringarna 6kar ocksa risken for allvarliga 6versvamningar, sarskilt som fore-
komsten av kraftiga stormar med tillhérande temporart hoga vattenstand 6kar.

Globalt dr stigande havsnivaer ett mycket allvarligt bekymmer da majoriteten av véarldens befolkning bor 1 lag-
lanta omraden. I viss man kommer stader och infrastruktur att kunna skyddas. Nederlanderna ar ett exempel
pa att det ar praktiskt mojligt. Havsnivahojningen kommer innebara stora investeringsbehov for att skydda
manniskor och bebyggelse. Det troliga ar ocksa att manga manniskor kommer att behova bositta sig pa andra
platser.

I Sverige ar Falsterbonaset sarskilt utsatt for effekterna av havsnivahéjningen. Mark- och miljédomstolen har
meddelat sitt tillstand for att bygga ett 6versvamningsskydd. Planer finns ocksa for hur till exempel Stockholm
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och Milaren ska kunna skyddas mot éversvimningar genom ett system av férdamningar genom Stockholms
skdrgard.

Om sambhillet pa sikt ska kunna skyddas kommer det att kravas 16sningar som gor stora ingrepp 1 naturen och
stor paverkan pa ekosystemen. Det kommer att kravas en 6versyn av lagar, regelverk och planer for att siker-
stalla att den har typen av projekt blir mojliga. Samtidigt behovs ocksa en nationell strategi for Sveriges arbete
med kustskydd, 6versvimningar och stranderosion till f6]jd av stigande havsnivaer.

ATGARDER FOR ATT SKYDDA EKOSYSTEMEN

Nar klimatférandringarna paverkar livsvillkoren for vaxter och djur maste de anpassa sig eller sprida sig till
nya platser med battre forutsittningar for att klara sig. De snabba foérandringar som nu sker innebar att manga
arter inte har mojlighet att anpassa sig. Det tryck klimatforandringarna skapar pa ekosystemen och pa enskilda

arter gor dem ocksa mer sarbara f6r annan paverkan, till exempel fran manniskans paverkan.
For att skydda ekosystemen och den biologiska mangfalden ar det nodvandigt att bade arbeta for att sakerstalla

att det finns tillrackligt stora omraden dar arterna kan finna en fristad. Anstrangningarna for att begriansa
mansklig paverkan pa kansliga ekosystem kan ocksa behéva intensifieras till f6]jd av klimatférandringarna.
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