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S\_(erige ska vara en humanitar stormaki och asylratten ska
varnas

Sverige ska vara en humanitar stormakt. Vi ska ge skydd at de
manniskor som flyr fran krig, forféljelse och fortryck. Solidaritet har
lange varit ledord for den svenska asylpolitiken och vi har en stolt
historia av att hjalpa manniskor som soker skydd.

Asylratten slas fast i en rad internationella dokument. For manniskor
som &r hotade och inte kan fa skydd i sitt hemland ar FN:s
flyktingkonvention fran 1951 ett grundlaggande internationellt
skyddsnéat. Konventionen definierar vem som é&r flykting och slar fast
vilka skyldigheter stater har gentemot dem. Att var och en har rétt att
soka asyl och fa skydd fran forfoljelse finns uttryckt i FN:s allmanna
forklaring om de manskliga réttigheterna och i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna.

Asylrétten ska varnas. Vi har foérbundit oss att folja de internationella
reglerna vilket innebdr att det inte gar att sétta ett tak for
asylmottagandet. Individens rétt att soka asyl och varje persons
ansbkan om asyl ska prévas individuelit.

Var oppenhet bidrar till Sveriges utveckling

Sverige ska vara ett 6ppet, tolerant och dynamiskt land. Vi har en lang
tradition av 6ppenhet gentemot omvérlden och det har bidragit till vart
lands utveckling och till ekonomisk tillvaxt som har byggt vart
valfardssamhélle. De manniskor som under arens lopp kommit hit fran
andra lander, oavsett om de flytt eller sokt sig hit av andra skal, har pa
olika satt berikat Sverige.

I det korta perspektivet kravs insatser for att stétta nyanlanda att
komma in i det svenska samhaéllet. Det handlar till exempel om
svenskundervisning och insatser for att komma snabbare i arbete. Pa
lang sikt bidrar var éppenhet positivt till Sveriges utveckling. Idag bor
har manniskor med rétter fran varldens alla hérn och har talas i princip
varldens alla sprak. Det ar en enorm konkurrensfordel som ger oss
stora mojligheter pa en global marknad. Studier pekar pa att foretag
som anstaller personer med utlandsk bakgrund kan ¢ka sin export och
import.!

Sverige liksom manga andra lander star infor det faktum att fler och
fler blir dldre samtidigt som farre befinner sig i arbetsfor alder. For att
klara framtidens vélfard behovs fler ménniskor som jobbar och hér

! Utlandsfodda framjar foretagens utrikeshandel
http://nationalekonomi.se/filer/pdf/40-5-ahml.pdf
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spelar utrikes fodda en stor roll.2 Idag &r drygt var tredje lakare utrikes
fodd och knappt var tredje universitets- och hogskolelédrare. Hélften av
dem som jobbar inom hotell- och kontorsstadning &r fodda i ett annat
land.® Att fler kommer till Sverige och jobbar &r bra, det skapar
valstand och utveckling.

Folkpartiets och Alliansregeringens integrationsreiormer

Folkpartiet och Alliansen genomforde under sin tid i
regeringsstallning en rad viktiga reformer pa integrationsomradet.
Etableringsreformens inférande innebar att en langvarig
omhéndertagandementalitet brots. Nar en person kommer till Sverige
mots personen numera av Arbetsformedlingen istéllet for
socialforvaltningen. Vi genomforde viktiga jobbskapande atgérder.
Sankta arbetsgivaravgifter for unga, sankt restaurangmoms samt RUT
och ROT-reformen har haft betydelse for utrikes fodda. Sarskilt
utrikes fodda kvinnor har tack vare RUT-avdraget fatt jobb med en
riktig 16n.* For att forbattra nyanlanda ungdomars majligheter i skolan
Okades undervisningstiden i svenska och kvalitén vad géller svenska
for invandrare (SFI1) hoéjdes. Vi gjorde insatser avseende validering
och kompletterande utbildningar. Alliansregeringen genomforde ocksa
sarskilda satsningar pa stadsdelar med utbrett utanforskap dar
arbetslosheten ar hog och skolresultaten laga.

Reformerna har gett resultat och utvecklingen gar at ratt hall.

Till exempel okar sysselsattningen bland utrikes fodda. Idag har drygt
200 000 fler utrikes fodda ett jobb an 2006. Mellan januari 2014 och
januari 2015 okade antalet utrikes fddda som var sysselsatta med

81 000.° Men vi har fortfarande stora integrationsutmaningar och mer
behdver goras. Allt for manga utrikes fodda lever i ett utanforskap och

2 SCB 2012-10-03 Nr 2012:105 Aldre och utrikes fodda behdvs for framtidens
valféard http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Aldre-och-utrikes-fodda-
behovs-for-framtidens-valfard/

3 SCB Statistiknyhet 2015-02-12 09:30 Nr 2015:22 http://www.scb.se/sv_/Hitta-
statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Sysselsattning-forvarvsarbete-och-
arbetstider/Yrkesregistret-med-yrkesstatistik/59064/59071/Behallare-for-
Press/385101/

4 SCB Manga nya foretag i stadbranschen http://www.sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Artiklar/Manga-nya-foretag-i-stadbranschen/

5 Statistiknyhet fran SCB 2015-02-12 09:30 Nr 2015:23
http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter
amne/Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/Arbetskraftsundersokningarna-
AKU/23265/23272/Behallare-for-Press/385130/

Statistiknyhet fran SCB 2014-06-11 09:30 Nr 2014:151

http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/Arbetskraftsundersokningarna-
AKU/23265/23272/Behallare-for-Press/374972/
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det tar fortfarande alltfor lang tid for utrikes fodda som grupp att
komma i arbete.

Integrationspolitiken maste bli annu bittre

Pa grund av krig och forfoljelse i vérlden, sdsom inbdrdeskriget i
Syrien och IS avskyvérda brott, flyr méanniskor for sina liv. Inte sedan
andra varldskriget har s& manga manniskor varit pa flykt. Antalet som
nu soker skydd i Sverige ar det hogsta i modern tid - nagot hogre an
antalet som kom i samband med kriget pa Balkan. Skillnaden ar dock
att de flyende fran Balkan kom under en begransad tid till Sverige
medan Syrienkonflikten ser ut att fortsatta med foljden att
prognoserna pekar pa ett fortsatt hogt asylmottagande kommande ar.

Beviljade uppehallstillstand flyktingar
samt anhoriga
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Vi kan dra en del lardomar fran de ar vi tog emot manga asylsékande
fran Balkan. Det gick relativt bra for Balkanflyktingarna som kom till
Sverige. Sju av tio har jobb efter 15 ar och bland dem som var unga
nar de kom har atta av tio jobb. De som flydde som barn studerar i
hogre grad pa hogskolan &n svenskfodda barn. De allra flesta har
stannat i Sverige och bidrar till allas gemensamma valfard. Samtidigt
tog det alldeles for lang tid innan manga kom i arbete. Kvinnor och
aldre har haft svarare att fa jobb och alltfor manga lagutbildade kom
inte in p& arbetsmarknaden.®

6 Enligt statisk fran SCB som togs fram pa begéran av integrationsminister Erik
Ullenhag februari 2013
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Sedan 90-talets Balkaninvandring har mycket hént och
integrationsinsatserna har blivit béattre. Det racker dock inte. Nu nar vi
star infor en situation dar fler &n tidigare soker skydd i vart land
behover vi en annu battre integrationspolitik. Vi behover en politik for
en ny verklighet. Manniskor som flyr undan krig och forféljelse ska fa
skydd i vart land och vart fokus ska vara pa dem som mest behover
vart skydd.

Dérfor tillsatte Folkpartiets partiledning hosten 2014 en arbetsgrupp
med syfte att utveckla integrationspolitiken. Arbetsgruppen har som
forsta steg presenterat forslag om en stérkt arbetslinje i
integrationspolitiken. Forslagen, som ska behandlas pa Folkpartiets
landsmdte i november 2015, har férankrats i partiledningen och
partistyrelsen samt i riksdagsgruppen. Férslagen har ocksa
presenterats pa en konferens for lansforbundens ledningar och pa ett
SKL-mote. Detta ar en forsta delrapport. Arbetsgruppen kommer att
aterkomma med ytterligare forslag.

Jobb ar en nyckel in i det svenska samhallet

Jobb &ar en nyckel in i det svenska samhallet och avgérande for
manniskors frihet. Den som inte har ett arbete tvingas leva pa bidrag
och hamnar ofta i utanforskap. Darfor maste en generds asylpolitik
kombineras med en vél fungerande integrationspolitik som fokuserar
pa jobb. Hinder som star i vagen for jobb och egenforsorjning maste
rivas.

Generellt sett ar sysselsattningsgraden lagre for utrikes fodda an for
personer fodda i Sverige. Sarskilt utrikes fodda kvinnors situation pa
arbetsmarknaden ar problematisk.” Orsakerna till den lagre
sysselsattningsgraden &r flera. Lag utbildning, bristande
sprakkunskaper och svaga eller obefintliga nétverk gor det svarare att
fa jobb. I vissa fall utestangs utrikes fodda pa grund av diskriminering.
Manga ganger tar det for lang tid innan en person far ratt insatser. En
avgorande fraga ar hur den svenska arbetsmarknaden fungerar. Manga
ganger missgynnas utrikes fodda och andra grupper som star langt
fran arbetsmarknaden. Trosklarna ar helt enkelt for hoga.

Forslag

Nedan foljer arbetsgruppens forslag for en starkt jobblinje i
integrationspolitiken. Utgangspunkten for forslagen &r att forandra de
system som lagger hinder i vagen for utrikes foddas maéjligheter att fa
jobb och bli en del av vart samhalle. Forslagen syftar till att ta tillvara
den kompetens och formaga som finns hos manniskor samtidigt som

7 Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden Lina Aldén och Mats
Hammarstedt, Linnéuniversitetet 2014:5

http://Inu.se/polopoly_fs/1.100935!//LMDSWP20145.pdf
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incitamenten for nyanlénda att snabbt komma i arbete forstarks.
Individens stravsamhet ska l6na sig.

1. Lagre trosklar (ill jobb och modernare arbetsratt

Satsningar pa jobbskapande atgarder sdsom sankta arbetsgivaravgifter
for unga, sankt restaurangmoms samt RUT och ROT-reformerna har
haft betydelse for utrikes fodda. Sarskilt utrikes fédda kvinnor har
t.ex. genom RUT-tjansterna fatt jobb med en riktig 16n.2 Dessa
reformer ska vérnas och utvecklas.

Men mer maste goras pa arbetsmarknadsomradet. Trosklarna till jobb
maste bli lagre och rorligheten pa arbetsmarknaden 6ka. Dagens
arbetsmarknad gynnar de som &r etablerade pa arbetsmarknaden men
slar framforallt mot grupper som star utanfor. Det ar dags for en
modernisering av de arbetsréttsliga reglerna, som till exempel
turordningsreglerna.

Aven frdgan om ingangsloner ar av stor vikt for utrikes foddas
etablering pa arbetsmarknaden. Hoga lagstaloner slar hardast mot dem
som saknar yrkeserfarenhet eller t.ex. har bristande sprakkunskaper.
Larlingssystemet med lagre ingangsloner behéver utvecklas
ytterligare.

Fler dorrar in till arbetsmarknaden behdver Oppnas. Arbetsgivare
maste vara oppna och vialkomnande fér manniskor med olika
bakgrund och arbeta aktivt med att kompetensforsorjningen sker fritt
fran fordomar och diskriminering. Varje individs kompetens och
erfarenhet kan bidra till var framtida utveckling. Det handlar om att
rekrytera de allra béasta begavningarna och att ta tillvara olika
bakgrunder, erfarenheter och kunskaper och utifran den grunden skapa
ett mervérde.

Validering och kompletterande utbildningar bidrar till att nyanldnda
kan dra nytta av sina tidigare yrkeskunskaper pa den svenska
arbetsmarknaden. En del av dem som nu flyr till Sverige har en god
utbildning. Vi ska tillhandahalla verktygen sa att de snabbt far arbeta
inom sitt yrke och darfor behovs ytterligare satsningar pa validering
och kompletterande utbildningar.

Dagens svenskundervisning (SFI) brister nar det galler
individanpassning da alla utrikes fodda som studerar svenska
forutsatts ga samma vag genom utbildningssystemet. Bade analfabeter
och professorer finns i SFI. For vissa bedrivs undervisningen i ett for
hogt tempo medan den for andra &r sa langsam att de halls tillbaka.
Vidare tvingas nyanlanda att valja mellan antingen jobb eller
svenskstudier nar undervisningen inte forlaggs pa tider da den
studerande kan delta.

8 SCB Manga nya foretag i stadbranschen
http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Manga-nya-foretag-i-stadbranschen/
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Darfor vill vi se en ny inriktning pa SFI med tydligare koppling till
den kommunala vuxenutbildningen och Arbetsformedlingen. Pa sa vis
blir det lattare att anpassa svenskundervisningen efter varje elev och
att kombinera studierna med praktik och arbete.

2. Tydligare forsorjningskrav vid anhoriginvandring

Alliansregeringen inforde 2010 ett sa kallat forsorjningskrav for
anhoriginvandring. Det innebér att en person, som vill att anhoriga ska
fa flytta till Sverige, maste kunna forsorja sig sjalv och ha en bostad
tillracklig for sig sjalv och sin familj innan en flytt kan bli aktuell.
Syftet med forsorjningskravet ar att framja integrationen genom att
Oka drivkraften for egenforsorjning. Undantagen ar dock omfattande
och i praktiken ar det mycket f& som omfattas av forsorjningskravet.®
Att barnfamiljer undantas &r sjalvklart da familjer inte ska splittras,
men utéver barnfamiljer undantas manga andra grupper. Vi
konstaterar darfor sjalvkritiskt att reformen om forsorjningskrav for
anhoriginvandring inte fatt 6nskvard effekt.

En grupp som i manga fall undantas fran forsorjningskravet ar sa
kallade nyetablerade relationer dvs. personer som inte stadigvarande
bott tillsammans innan flytten till Sverige. Nar vi pratar om
anhoriginvandring tanker vi sallan pa denna typ av relationer, utan
snarare pa en karnfamilj som splittrats. Gruppen nyetablerade
relationer omfattade cirka 15 000 personer under 2014, dvs. ungeféar
halften av de som anhdriginvandrade (exklusive anhoriga till
gaststudenter och arbetskraftsinvandrare). Till stor del handlar det om
kvinnor som kommer till Sverige for att gifta sig eller leva i en
parrelation.

Typ av anhdarigrelation

B Adoptivbarn, ensamkommande barn,
fardldrar till ensamko mmande barn

B Etablerad anknytning

O Hushallsgemenskap

B Myetablerad anknytning

= Bwrigt

1%

Migratiorcverkats statistiy, jarwari-rovambar 2014, askl anhings till afsstshraftsinvandrans och giststudanters

° Med rétt att delta, Nyanlidnda kvinnor och anhgriginvandrare pa arbetsmarknaden
SOU 2012:69
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Generellt sett tar det ofta lang tid for de kvinnor som anhdriginvandrar
att komma i jobb och egenforsorjning, nagot som ocksa slas fast i den
s.k. AKKA-utredningen fran 2012.1° Utredningen pekar dven pa att
dessa hushall ofta &r beroende av forsorjningsstod. Det tyder pa att
anknytningspersonen inte har tillracklig férankring pa
arbetsmarknaden for att kunna forsorja sig sjalv och den som
anhoériginvandrar. Kvinnorna som invandrar till Sverige riskerar darfor
att hamna i utanforskap samtidigt som de lever i ett starkt
beroendeforhallande till sin partner. Grundtanken &r att den person
som redan bor i Sverige ska vara lanken till det svenska samhallet och
pa sa satt bli garant for anhoriginvandrarens etablering. Den idén
faller om personen i Sverige sjélv befinner sig i utanforskap.

Eftersom dagens regler inte fatt avsedd effekt anser vi att det ska
utredas om fler grupper bor omfattas av ett forsorjningskrav. Det ar till
exempel rimligt att ett forsorjningskrav ska galla fler nyetablerade
relationer.

Det finns flera mojliga vinster med ett tydligare forsérjningskrav vid
anhoriginvandring. FOr det forsta kan etableringen av
familjemedlemmen i Sverige ga fortare da drivkraften att komma i
arbete starks. Att personen i Sverige redan har integrerats genom att
hon eller han &r egenfdrsdrjande underlattar dessutom nyanlanda
familjemedlemmars integration.

Barnfamiljer och konventionsflyktingar omfattas inte av vart forslag.
For dem ska dagens regler galla. Foraldrar och barn bor sa snart som
mojligt efter att en familjemedlem fatt uppehallstillstand i Sverige ha
mojlighet att terforenas. Det ar viktigt ur ett medmanskligt perspektiv
men bidrar ocksa till integrationen. Att standigt ga och oroa sig for
sina barn som ar kvar i hemlandet paverkar sjalvklart mgjligheterna
for den enskilde att paborja sitt liv i Sverige.

3. Stérkt arbetslinje vid beslut om permanent
uppehalistiistand

Idag ges asylsokande med skyddsbehov som regel permanenta
uppehallstillstand framfor tillfalliga uppehallstillstand. Praxis har dock
varierat over tid och permanenta uppehallstillstdnd har inte alltid varit
normalfallet. Nar konflikter uppstatt som bedomts vara temporara har
det varit vanligare med tillfalliga uppehallstillstand. Tanken har
forstas varit att personen ska kunna atervanda till hemlandet nar
skyddsbehov inte langre finns.

10 Med ratt att delta, Nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden
SOU 2012:69
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Drivkrafterna och mojligheterna till arbete behdver starkas i hela
integrationskedjan. Hur systemet med uppehallstillstand for
asylsokande utformas kan vara en del i detta. Mycket pekar pa att
permanenta uppehallstillstand ar battre ur integrationssynpunkt
jamfort med tillfalliga uppehallstillstand sasom de &r utformade idag.
Vi vill dock préva en ny modell med ett tydligt jobbincitament for att
starka drivkraften till arbete och egen forsorjning. Forslaget innebér
att grundregeln ar tillfalliga uppehallstillstand istallet for permanenta
for den som har skyddsbehov, men dar det tillfalliga
uppehallstillstandet genast dvergar i ett permanent uppehallstillstand
om individen far jobb och en varaktig inkomst.

For den person som inte kommer i forsorjning goérs en ny prévning
efter exempelvis tre ar. Finns behovet av skydd kvar far den
nyanlande permanent uppehallstillstand, oavsett om personen har
inkomst fran arbete eller inte.

Vi ska sjalvklart ge skydd at de manniskor som flyr fran krig,
forfoljelse och fortryck. Det andras inte med var modell. Det &r
formen for sjalva uppehallstillstandet vi vill ompréva.

En anledning till att permanenta uppehallstillstand &r battre &n
tillfalliga uppehallstillstand ur integrationssynpunkt ar att den som far
tillfalligt uppehallstillstand idag inte far ta med sig sin familj. Darfor
ska dagens regler med permanent uppehallstillstand vid skyddsbehov
fortsatt galla for familjer med barn under 18 ar samt
konventionsflyktingar. Personer med sarskilda skal, till exempel
personer som &r arbetsoférmogna, omfattas inte heller av vart forslag.

4, Avskaiia vardnadshidraget

Vardnadsbidraget innebér att foraldrar med barn som har fyllt ett ar
men som inte har fyllt tre ar kan stanna hemma med barnet och anda
ha sin anstallning och sin sjukpenninggrundande inkomst skyddad. Ett
villkor for att fa fullt vardnadsbidrag ar att barnet inte ar inskrivet i
forskoleverksamhet.

Under 2013 bodde ungefar halften av Sveriges alla 1-3-aringar i
kommuner som erbjod vardnadsbidrag. | dessa kommuner var det

7 500 barn, eller drygt 4 procent, som hade foraldrar som valde att ha
bidraget.!!

Det &r framst kvinnor som fatt vardnadshidrag utbetalat; endast nio
procent av dem som fick vardnadsbidrag 2013 var man. Det ar ocksa
vanligare att personer med lagre utbildningsniva far bidraget liksom
personer som har sémre anknytning till arbetsmarknaden.

Det ocksa tydligt att utrikes fodda kvinnor tar ut vardnadsbidrag i
storre utstrackning an inrikes fodda kvinnor. Det var nastan dubbelt sa

11 SCB http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Lagre-inkomster-bland-
foraldrar-med-vardnadsbidrag/

Folkpartiet Liberalerna 9



vanligt att utrikes fodda kvinnor valde vardnadsbidrag &n inrikes
foédda kvinnor.

Vardnadshidraget bidrar till att forsamra utrikes fodda kvinnors
chanser att fa in en fot pa arbetsmarknaden och forstarker darmed ett
utanforskap. Vardnadsbidraget drabbar ocksa barnen till dessa kvinnor
da de inte i samma utstrackning gar i forskolan dar de lattare kan lara
sig svenska. Ur integrationssynpunkt skapar vardnadsbidraget darmed
samre forutsattningar bade for utrikes fodda kvinnor och deras barn.
Vardnadsbidraget ska darfor avskaffas.

5. Sprakkrav for medborgarskap

Allt fler lander i vérlden har infort spraktest for dem som soker
medborgarskap. *?> Norge, Danmark, Finland, Storbritannien,
Nederlanderna, USA, Kanada och Australien &r nagra av de lander
som stéller sprakkrav. Motiveringen bakom testerna handlar om att
utrikes fodda fortare kan komma ut i arbetslivet och aktivt delta i
samhallet.

I Norge infordes sprakkrav 2006 vilket i praktiken innebar deltagande
i 300 timmars undervisning (varav 250 timmar sprak och 50 timmar
samhallskunskap). De flesta lander kraver explicita sprakkunskaper
medan nagra lander har medborgarskapstest som inte direkt handlar
om sprak, men dar testen genomfars pa spraket vilket innebar ett
indirekt krav att kunna forsta och gora sig forstadd. Vissa lander
kraver mycket goda kunskaper. | Schweiz ska man tala nagot av
landets fyra officiella sprak flytande medan det i andra lander &r
tillrackligt att kunna gor sig forstadd. | USA &r sprakkraven till
exempel i praktiken laga.

Att vilja att bli medborgare i Sverige ar det yttersta beviset pa att man
vill bli en del av vart lands framtid. Det svenska medborgarskapet och
det svenska spraket har det gemensamt att bada forenar manniskor i
Sverige oavsett deras bakgrund. Det &r av stor betydelse for
integrationen att individer som bor i Sverige har kunskaper i svenska.
Genom att uppvérdera medborgarskapets betydelse blir det ett redskap
for integrationen. Kunskaper i svenska spraket ar en forutsattning for
att kunna delta aktivt i det svenska samhéllet och &r ofta en
forutsattning for att fa jobb. Att infora ett krav pa grundldggande
kunskaper i svenska for medborgarskap blir darmed en logisk foljd av
en aktiv integrationspolitik. Sverige bor darfor folja andra landers
exempel och infora sprakkrav for medborgarskap.

12 Sprak, krav och medborgarskap, Dan-Olof Rooth, Per Stromblad
Underlagsrapport till Globaliseringsradet 2008
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/68/31/a8b9fe40.pdf

Vem ska fa bli svensk medborgare? Andreas Johansson Heing, Timbro 2011
http://www.timbro.se/bokhandel/pdf/9175668215.pdf
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