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Denna rapport innehaller férslag som behandlas pa Liberalernas landsméte i november 2017. Infér lands-
motet galler motionsratten de férslag som tas upp i de numrerade punktlistorna.

Manga rapporter innehaller dessutom en férdjupande text med fakta och argumentation kring forslagen,
men detta ska betraktas som bakgrundstext och ar inte féremal fér landsmétets beslut. Om landsmétet
andrar forslagen kommer foljdandringar i bakgrundstexten att ske.



Inledning

Liberalerna har mycket att vara stolta 6ver. Partiet har varit drivande till exempel f6r att genom-
fora LSS (lagen om stod och service till vissa funktionshindrade) och personlig assistans, for att
utvidga diskrimineringslagen till att ocksa omfatta bristande tillginglighet och for att ta bort moj-
ligheten att anvinda otillgdngliga vallokaler. Personer med funktionsnedsittning gloms dock ofta
bort dven av oss 1 den allminpolitiska debatten. Det dr hog tid att Liberalerna atertar ledartréjan 1
funktionshinderpolitiken. Det ar dven hog tid for ett liberalt paradigmskifte 1 perspektiv.
Funktionshinderpolitik dr inte en fraga om att tillgodose sdrintressen utan om ett allménintresse

som beror oss alla och en fraga om minskliga rittigheter.
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Manniskor ar,
tack och lov, olika

I alla minskliga populationer finns en stor variation av olika funktionalitet (funktionsformagor).
Funktionaliteten varierar inte bara mellan individer utan ocksa hos varje individ. Alla individer ar
battre pa vissa saker dn pa andra. Vi har ocksa olika funktionalitet 1 olika skeden av livet.

Individens handlingsméjligheter begransas savil av hur omgivningen dr utformad som av kapa-
citeten 1 den egna funktionaliteten. Handlingsfriheten kan vidgas genom foérandringar i miljén och
genom atgidrder som 6kar individens funktionalitet.

Handlingsfriheten dr begrdnsad for alla, men mer for en del. Brister 1 funktionaliteten kan vara
mer eller mindre allvarliga for mgjligheterna att leva ett gott liv. For den som saknar sangrost eller
bollsinne ar ett antal handlingsalternativ uteslutna. Men de som kvarstar ar tillrackligt manga for
att hen dnda ska kunna leva ett gott liv. Andra brister kan elimineras genom anpassning av omgiv-
ningen eller genom kompenserande hjdlpmedel. Manga individer har en nedsatt syn, men for det
stora flertalet elimineras problemet med hjalp av glasogon.

Om miljéns utformning och den individuella funktionaliteten, var for sig eller 1 samspel, kraftigt
begransar handlingsfriheten talar vi om att det foreligger ett funktionshinder. Det innebdr att indi-
viden dr forhindrad att gora saker som av de allra flesta uppfattas vara en del av livet, till exempel
att bo 1 en egen bostad, arbeta, umgas med vanner, delta 1 idrottsaktiviteter, shoppa pa staden eller
ta del av kultur. Funktionshinderpolitiken syftar till att eliminera, eller atminstone minska, sadana
hinder sa att personer med 1 nagot avseende nedsatt funktionalitet kan leva ett liv som andra.

Vem som helst kan, vid fodseln eller senare 1 livet, fa en funktionsnedsittning. Genom medicin-
ska framsteg 6verlever manga som fods dven med svara funktionsnedsattningar och personer som
rakar ut for en sjukdom eller en olycka under livets gang far mojligheter till ett langre liv. Ofta
finns en obalans mellan de resurser som avsitts for att individer ska 6verleva och de resurser som
senare satsas for att det ocksa ska kunna leva ett gott liv. Med ambitionen att radda personer med
svara funktionsnedsattningar till livet, oavsett om funktionsnedséttningarna dr medfodda eller for-
varvade, maste folja ocksa ett ansvar f6r mgjliggora ett liv som sa langt mojligt dr som andras.

En liberal politik innebir att skapa forutsiattningar for att alla ska kunna bli sitt bésta jag, ocksa
personer som har funktionsnedsittningar.

V1 har lang vig kvar tll ett Sverige ddr barn med funktionsnedsittning, tillsammans med sina
syskon och kompisar "hemma pa gatan”, kan utvecklas 1 den forskola och skola som deras fordldrar
valt. Till ett Sverige dir personer som anvinder rullstol eller rollator ar en sjalvklar syn pa bussar,
tunnelbanor och tag. Till ett Sverige ddr det som byggs, byggs tillgangligt och anvindbart for alla
utifrdn beprovad erfarenhet och faststillda krav. Till ett Sverige dar fler méanniskor ses som en
tillgang pa arbetsmarknaden. Till ett Sverige dér alla manniskors lika varde och rattigheter respekt-
eras.

Var fjarde svensk i aldern 16-64 ar uppger sig ha nagon form av funktionsnedsattning. Perso-
ner med funktionsnedséttningar finns 1 alla aldrar, klasser och yrkesgrupper, lever 1 staden och pa
landet, ensamma och 1 familjer, arbetar och studerar, dr arbetslosa och sjukpensiondrer, har olika
varderingar och intressen, det vill sdga dr precis som alla andra.

Nér man talar om personer med funktionsnedsittning handlar det alltsa inte om en homogen

grupp av individer som det dr synd om, som star utanfor, som ska tas om hand eller som &r utsatt.
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Det handlar om minniskor som finns éverallt, hir och nu, med ambitioner och livsdrommar.
Minniskor med foérutséttningar som i vissa avseenden kan skilja sig fran majoritetens, men som ar
en viktig del av samhillsgemenskapen och som har ritt till delaktighet 1 den. Funktionshinderpolitik
handlar om att forverkliga den ritten och om sjilvstandighet och sjdlvbestimmande.

Darfor ser vi att var viktigaste och svaraste uppgift ar att forandra perspektivet. Funktionshin-
derperspektivet ska finnas med fran borjan 1 all planering och inom alla polittkomraden. Det ska
vara sjalvklart att folja lagstiftning och att strdva mot politiskt beslutade mal. Liberalerna ska vara
ledande 1 det arbetet.

Utgangspunkten for Liberalernas funktionshinderpolitik dr FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, som Sverige ratificerade 2008. Konventionen syftar till att
undanroja hinder for personer med funktionsnedsittning att ta del av de manskliga rittigheter som
tillkommer alla. Konventionen utgar fran grundliggande principer om individuellt sjalvbestam-
mande, icke-diskriminering, fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering 1 samhillet, lika
mojligheter, tillgdnglighet, jamstalldhet samt réitten for barn med funktionsnedsittning att utveckla
sina féormagor och bevara sin identitet.

Ett inkluderande samhille dar man utgar fran den méinskliga mangfalden, ser olikheter som styr-

kor, tar till vara manniskors vilja och ser alla som resurser ar ett liberalt samhalle.
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Vart program i korthet

FRAN STUPROR TILL KOMMUNICERANDE KARL

1. Sverige har hogt stéllda mal och héga ambitioner i funktionshinderpolitiken. Stat, lands-
ting, regioner och kommuner maste bli battre pa att ocksa i praktiken leva upp till dem.

2. Forutsattningarna fér och konsekvenserna av att inkorporera konventionen om rattighe-
ter fér personer med funktionsnedsé&ttning (CRPD) i svensk lag bor prévas.

3. Kraven pa myndigheter att samverka for att ge basta méjliga stéd till personer med
funktionsnedséattning maste skarpas. ldag finns en skyldighet for hélso- och sjukvarden
att samarbeta med socialtjansten om en samordnad individuell plan (SIP) fér den som
behdver och vill ha den. Den regeln ska starkas och utvidgas sa att den dven omfattar till
exempel Férsakringskassan, Arbetsformedlingen och skolan. Aven insatta resurser ska
kunna samordnas. Vi kallar detta for utvidgad samordnad individuell plan (USIP).

4. Regler som syftar till att férhindra att formanstagare far dubbla férmaner maste tillam-
pas flexibelt, utifran vad som &r bast for den enskilde. Det kan till exempel handla om
att kunna fa tillféllig foraldrapenning i stallet fér vardbidrag, &ven om man har ratt i till
det senare.

5. Myndigheter och férvaltningar ska ha ett uttalat uppdrag att arbeta med regelférenk-
lingar och att undanréja regelkrockar — alltid med den enskildes bésta fér 6gonen. Ett
exempel ar att det forekommer att fardtjansten har regler fér "bagage” som gor att
nédvandiga hjalpmedel inte kan medforas.

DEMOKRATI, INFLYTANDE OCH DELAKTIGHET

6. Det behdvs insatser for att 6ka valdeltagandet bland personer med funktionsnedsétt-
ning.
7. Det maste vara mdjligt att engagera sig partipolitiskt, att vara fértroendevald och att

rosta i allménna val dven om man har en funktionsnedséttning.

8. Atgarder maste vidtas for att starka valhemligheten ocksa for den som har nedsatt
handfunktion eller nedsatt syn. Mjligheten till e-réstning i vallokal bor évervagas. .

9. Personer med behov av personlig assistans eller ledsagning ska kunna fa det ocksa fér
politiskt engagemang.
10. Personer med personlig assistans maste kunna utdva fértroendeuppdrag utan att hin-

dras av sekretessregler.

11. Kommuner och landsting ska tillhandahalla tillgangliga lokaler for politiska méten, sar-
skilt partigruppsméten och ndmndsammantraden.

12. Demokrati, inflytande och delaktighet handlar ocksa om att i alla relevanta sammanhang
synliggora och lyfta funktionshinderperspektivet. Det handlar i hégsta grad om frihet
och om rétten att vara den man ar.

13. Liberalernas funktionshinderpolitik ska avspeglas ocksa i den egna verksamheten. Vart
parti ska vara ett féredéme bade i vara aktiviteter och i var kommunikation, sa att ingen
utestdngs pa grund av otillgénglighet.
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UTBILDNING

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Alla barn ska métas med héga férvantningar utifran sina egna férutsattningar, och ha
ratt att ha héga férvantningar pa sin framtid.

Alla ska ha ratt att utvecklas till sin fulla potential. Skolan &ar enligt lagen skyldig att ge
det stod som behdvs for att elever med funktionsnedsattningar ska fa méjlighet till det —
ocksa dver nivan godkéant. Mer maste goras for att det ska bli sa ocksa i praktiken.

Skola och férskola maste ha rutiner for att tidigt upptécka “osynliga” funktionsnedséatt-
ningar som ADHD eller dyslexi. Med tidiga insatser far barnen béttre férutséttningar att
utvecklas.

Alla skolor ska vara tillgdngliga fér personer med funktionsnedséattning sa att ingen,
varken elever, personal eller féréldrar, utesténgs.

De behov av anpassad undervisning som finns for elever med nedsatt rérelseférmaga
ska kunna tillgodoses i alla gymnasieskolor. Da kan de sa kallade Rh-gymnasierna
avvecklas.

Sa manga barn och ungdomar som méjligt ska ga i den integrerade, “vanliga”, skolan.
Det forutsatter att utbildningen av l&rare och skolledare ger tillrackliga kunskaper for
det. Sarskola ska vara en undantagslésning dar tillrackliga resurser satts in for att kunna
erbjuda eleverna en meningsfull utbildning och goda férberedelser for livet efter skolan.

Grund- och gymnasiesérskolor ska finnas i, eller i anslutning till, andra skolor. Aven de
elever som gar i sérskolor bér ha méojlighet att delta integrerat i vissa aktiviteter.

Sarskolan ska inte vara en &tervandsgrand. Aven en sirskoleutbildning ska, eventuellt
efter komplettering, kunna leda till behérighet till vidare utbildning.

Det behovs fler utbildningsvéagar fér unga med intellektuell funktionsnedsattning, till
exempel inom yrkeshégskolan, folkbildningen och larlingsutbildningen och genom
anpassade hdgskoleutbildningar.

Méjligheterna for elever och studenter med funktionsnedsattning att |asa i lagre tempo
behodver bli mer kdnda och utvidgas. Det ska finnas goda mdjligheter bade att férlanga
grund- och gymnasieskoletiden och att fa studiemedel fér hogskolestudier i anpassat
tempo.

Det behéver bli mgjligt att kombinera studiemedel pa deltid med saval sjukpenning som
sjuk- och aktivitetsersattning pa deltid.

ARBETE

25.
26.

27.

28.

Personer med funktionsnedsé&ttning ska ha ratt till arbete eller annan sysselsattning.

Personer med en funktionsnedséattning som begrénsar arbetsutbudet ska fa de hjélpme-
del och anpassningsatgarder, som behdvs for att kompensera funktionsnedséattningen,
sa att de kan finna ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Personer med en funktionsnedsattning som trots hjédlpmedel och anpassningsatgérder
begrénsar arbetsutbud ska ha méjlighet till Idnesubvention, som kompenserar fér den
lagre produktiviteten, sa att de kan finna ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Personer med en funktionsnedsattning som trots hjélpmedel, anpassningsatgérder och
|6dnesubvention inte kan finna arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden ska ha ratt
till annan meningsfull sysselsattning i form av daglig verksamhet. Denna ska utga fran
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

behov, inte fran diagnos. Det innebér att de som ingar i det som kallas LSS personkrets
3 ska omfattas.

Aktivitet och gemenskap ska alltid prioriteras fére passivitet och utanférskap, ocksa fér
den som &r langt fran den reguljdra arbetsmarknaden. Det mest 6nskvarda &r arbete
pa den reguljdra arbetsmarknaden, men manga kommer att vara hanvisade till daglig
verksamhet och den ska darfor ges ett kvalitativt gott innehall.

Larare, yrkesvégledare, arbetsférmedlare och andra vuxna, som har kontakt med unga
personer med funktionsnedsattning, ska ha héga férvantningar pad dem och uppmuntra
dem till vidgade perspektiv och att se sin potential.

Arbetsférmedlingen ska prioritera dem som star langst fran arbetsmarknaden. Myndig-
heten bor fa ett samlat ansvar fér utslussningen av unga pa arbetsmarknaden. Det inne-
bar bland annat att den bor ta éver ansvaret for den sa kallade aktivitetserséttningen.

Idag finns en mangd olika stéd och insatser for att underlatta for personer med funk-
tionsnedsattning pa arbetsmarknaden. Insatserna behdver bli farre och mer flexibla.
Ansvaret bér samlas hos Arbetsférmedlingen.

Taket i I16nebidraget ska hojas. Den som &r anstélld med subvention ska ha samma ratt
som andra att fa I6n enligt avtal och f6lja I6neutvecklingen.

Stéd i form av Supported Employment/SIUS, dar framforallt unga personer far hjélp av
en konsulent att finna vagar ut pa arbetsmarknaden, ska byggas ut.

Offentliga arbetsgivare ska vara féredémen och arbeta aktivt for att anstélla fler perso-
ner med funktionsnedsattning.

Samhall ska inte som idag vara en aktér som andra pa en kommersiell marknad, utan
tydligt vara till f6r dem som star langt fran arbetsmarknaden.

Mojligheterna att kombinera sjuk- och aktivitetsersattning med arbete (med eller utan
|6nesubvention) ska dka. Ersattningsgraden boér i princip kunna variera steglést. Det ska
vara mojligt att arbeta mer vissa perioder och mindre andra — vissa med funktionsned-
sattning kan ha mer ork vissa dagar och veckor an andra.

Lagstanivan i sjuk- och aktivitetsersattningen ska hojas.

HALSA

39.

40.

41.

42.

Personer med funktionsnedsattning har samma ratt som andra till hélsa och véalbefin-
nande.

Fysisk aktivitet ar viktig for alla ménniskors hélsa och valmaende, kanske sarskilt for
personer med nagon form av funktionsnedséttning, sa att de kan utveckla sina férmagor
och férebygga framtida problem.

Habilitering och rehabilitering maste ges hégre prioritet. Malet maste vara att funktions-
nedsattningen sa langt majligt minimeras. Det maste undvikas att personer pa grund av
utebliven habilitering eller rehabilitering blir mer beroende av hjédlpmedel eller personlig
assistans.

Alla elever ska ha ratt att delta i idrott och halsa och pa friluftsdagar. Det &r skolans
ansvar att det blir praktiskt mgjligt. Tillgédngligheten i skolorna maste ocksa gélla loka-
lerna for idrott och halsa. Larare i idrott och hélsa maste fa utbildning och fortbildning i
hur undervisningen kan anpassas utifran olika elevers férutsattningar.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Offentligfinansierade verksamheter har ett sarskilt ansvar att vara tillgéngliga och
anvandbara ocksa fér personer med funktionsnedséattning. Det géller till exempel
anlaggningar for lek, aktivitet och spontanidrott, sdsom lekplatser, utegym, badplatser
och I6parslingor. Idrottsanldggningar och sporthallar maste vara tillgéngliga, bade pa
planen, i basséngen, i omkladningsrummen och pa léktarna.

Traningsmajligheter for personer med funktionsnedsattning ska vara tillgéngliga ocksa
pa kvallar och helger.

Insatser som personlig assistans, kontaktperson och ledsagare maste ges i den utstrack-
ning som kravs for att mojliggdra ett aktivt liv.

Den som behdver hjalpmedel for en aktiv fritid ska ha ratt att fa sadana.

Parasportotek bor etableras i hela landet. De lanar ut anpassad idrottsutrustning, som
till exempel sit-ski och skridskoké&lkar. Genom samarbete dver kommungrénser kan aven
mer ovanlig utrustning tillhandahallas.

Stat och kommuner ska stélla tydliga villkor i bidragsgivningen till idrottsrorelsen att den
inkluderar personer med funktionsnedsattning.

Gruppbostédder ska ha ett sarskilt uppdrag att underlatta for de boende att skota sin
halsa, till exempel genom fysiska aktiviteter och halsosam kost.

Personer med intellektuella och psykiska funktionsnedsattningar, som kan ha svart att
féra sin talan, ska erbjudas regelbundna halsokontroller.

HJALPMEDEL

51.

52.

53.

54.

55.

Villkoren for hjalpmedel ska vara likvardiga i hela landet. Det ar oacceptabelt att till-
gangen till hjalomedel kan avgéras av var man bor. Det behdvs nationella riktlinjer som
anger en lagstaniva. Myndigheten f6r delaktighet bor ges ett samlat ansvar for hjalpme-
delsfragorna.

Manniskor ska om de sa dnskar sjélva fa vilja hjalpmedel. Att det blir krangligare for
myndigheter far inte vara ett skal att begrédnsa méanniskors sjélvbestémmande. Gérna
nationella upphandlingar for att pressa priserna, men de far inte ske pa bekostnad av
kvalitet eller valfrihet. Den som behdver nagot annat maste ocksa kunna vélja det. Det
ska ocksa vara mojligt fér den som vill och kan att fa en personlig hjédlpmedelsbudget.

Hjalpmedel ska bidra till att personer med funktionsnedséattning ska kunna leva som
andra. ldag nekar manga landsting sa kallade “fritidshjalpmedel”. Att kunna leva ett
aktivt liv ocksa pa fritiden &r en sjalvklar del av ett vardigt liv och ofta nédvéandigt for att
pa sikt kunna behalla halsan.

Ny teknik ska utnyttjas och teknikutveckling stimuleras. 3D-skrivare och scannrar gér att
detaljer, som till exempel ortoser och proteser, kan bli individuellt anpassade. Genom
innovationsupphandling ska det offentliga driva pa for att utveckla hjalpmedel.

Ansvaret for hjadlpmedel bér samlas hos landstingen. Det &r idag delat mellan kommu-
ner, landsting och regioner, Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen, arbetsgivare och
skolan. Det ar svart for den enskilde att hitta ratt, och alltfér manga hamnar mellan
stolarna. Ett samlat centralt ansvar hos Myndigheten fér delaktighet och huvudmanna-
skap hos landstingen skulle till exempel kunna leda till storre snabbhet och flexibilitet
vid tillhandahallande av hjalpmedel for arbete.

ATT FA VARA SITT BASTA JAG



LSS OCH PERSONLIG ASSISTANS

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Det &r viktigt att sla vakt om malet i LSS att personer med omfattande funktionsnedsétt-
ningar ska kunna leva ett liv som andra och uppna goda levnadsvillkor. Goda levnadsvill-
kor innebar olika saker for olika manniskor och insatserna kan darfér inte standardiseras.

Goda levnadsvillkor bor vara malet aven for dem med mindre omfattande funktionsned-
sattningar som ar beroende av insatser enligt socialtjanstlagen.

Det &r ovardigt att offentliga aktorer undviker att ta ansvar i férhoppningen att nagon
annan offentlig aktor ska ta det. Det gor livet svart for personer med funktionsnedsatt-
ning som riskerar hamna mellan stolarna. Myndigheter maste vara skyldiga att samverka,
och den som behdver insatser fran flera hall ska ha réatt till en utvidgad samordnad indi-
viduell plan (USIP) dar dven resurserinsatserna samordnas.

Vem som har rétt till stéd enligt LSS bér avgdras utifran behov, inte diagnos. LSS per-
sonkrets bor vidgas sa att bland annat personer med grav synnedsé&ttning omfattas.

Valfrihet och sjalvbestdmmande ska vara en sjalvklarhet fér alla insatser enligt LSS.
Grénsdragningen mellan insatserna bor vara flexibel och den enskilde ges ett avgérande
inflytande 6ver férdelningen av insatserna inom en given budget. Det bér gélla ocksa
insatser som ligger utanfor LSS, till exempel hjélpmedel, bostadsanpassning och bilstdd.
Hemtjanst och boendestdd bér kunna ges som insatser enligt LSS.

De insatser som kommunerna tillhandahaller maste bli mer jamlika sa att personer med
funktionsnedséttning utan problem kan flytta éver kommungrénser.

Standarden i insatsen ledsagning maste forbattras. Den ska tillhandahallas utan orimligt
lang framférhallning och pa brukarens villkor.

En tjénst ska inrattas som hjélper personer med funktionsnedsattning att fa dverblick
och hitta ratt i “djungeln av aktérer och insatser”. | manga fall bér den tjansten kunna
tillhandahallas per telefon eller pa nétet. Den bor ocksa kunna tillhandahalla insatsen rad
och stéd enligt LSS, som landstingen &r ansvariga for.

Aven den som bor i gruppbostad méste f& mojlighet till aktiviteter p& egen hand, till
exempel genom kontaktperson eller ledsagning.

Méjligheten fér anhériga att arbeta som assistenter ar viktig. Samtidigt &r det dnskvért
att sarskilt barn dven har externa assistenter. Kommunerna ska aktivt stédja barn med
funktionsnedsattningar och deras féréldrar i barnens vuxenblivande sa att en smidig
overgang till vuxenlivet kan ske.

Personlig assistans ar en stor post i statens och kommunernas budgetar, men den

ger ocksa mycket tillbaka. Det viktigaste ar naturligtvis sddant som inte gar att méata i
pengar, som ett vardigt liv fér dem med de allra stérsta behoven. Men det ger ocksa
arbetstillfallen for personliga assistenter, som ofta &r ett férsta jobb, och en vig in pa
arbetsmarknaden. Den innebar att anhériga, i praktiken oftast kvinnor, kan delta fullt
ut pa arbetsmarknaden. For vissa assistansanvandare ar den ocksa en férutsattning fér
arbete och inkomst. Mycket kommer saledes tillbaka i form av skatt.

Syftet med personlig assistans ar att ge frihet, inte omvardnad eller vard. Nar nagon
behodver bade assistans och omvardnad kan det dock vara tryggare och mer effektivt att
det ges som en samlad insats. Det ar dnskvart att det finns utrymme for assistans och
halso- och sjukvard i kombination. Regelverk och ansvarsférhallanden maste tydliggéras.

Det allmdnna maste ta ett stort ansvar fér personer med omfattande funktionsnedsatt-
ningar och inte dvervaltra det pa anhériga.
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Insatserna enligt LSS ska vara varaktiga. Tvaarsomprdvningarna i den statliga assistan-
sersattningen ska avskaffas. Krav pa att kommunernas insatser gérs varaktiga och inte
tidsbegrénsade ska skéarpas.

Ett beslut om personlig assistans ska grundas pa en samlad behovsbedémning. Dagens
uppdelning i grundldaggande och andra personliga behov bér avskaffas.

Den &vre aldersgransen for att kunna fa assistans ska avskaffas. Personer éver 65 ar, som
i dag har assistansersattning, ska fa ratt att vid behov fa den utdékad och att personer
dver 65 ar, som inte tidigare har haft assistansersattning, ska fa ratt att fa den insatsen
om de i dvrigt &r kvalificerade fér den.

Ansvaret for insatsen personlig assistans ska helt dvertas av staten och Forsakringskas-
san.

Ersattningsnivaerna i assistansersattningen maste vara tillrackligt héga och félja |6ne-
kostnadsutvecklingen. Man bor samtidigt stélla krav pa att assistansforetag erbjuder de
anstallda kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor.

Okade resurser ska tillféras IVO for tillsynen av assistansmarknaden.

Allt fusk med assistansmedel ska bekédmpas. Tillsynen behéver skarpas, och myndig-
heter behdver fa stérre mojligheter att samverka fér att upptécka och stoppa oseriésa
foéretag.

Personer som soker insatser enligt LSS eller socialtjanstlagen ska ha rétt till oberoende
juridisk hjélp som finansieras av staten.
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Fran stupror till
kommunicerande karl

Den svenska funktionshinderpolitiken har htga ambitioner. Personer med funktionsnedséttningen
ska fa goda levnadsvillkor och kunna leva som andra. Men 1 verkligheten ar det ofta annorlunda.
Sedan 1979 dr det till exempel lag pa att kollektivtrafiken ska vara tillganglig for personer med
funktionsnedsattning. Det torde inte finnas en enda buss 1 linjetrafik som 4r kvar sedan dess.

Anda finns det manga bussar med héga insteg och busschaufférer som inte fatt utbildning om hur
ramper och liftar fungerar. Ett annat exempel ar att malet for insatser enligt LSS dr att ge goda
levnadsvillkor. Samtidigt vittnar manga om att bade kommuner och Forsdkringskassan systematiskt
soker efter snalast mojliga tolkningar av regelverken, bland annat genom att driva manga drenden
till domstol.

Det ar frustrerande att skriva ett politiskt program som 1 stor utstrickning handlar om att myn-
digheterna ska folja lagarna och leva upp till sina egna mal, men nar det géller funktionshinderpoli-
tiken dr det ofta just det det handlar om.

Funktionshinderpolitikens delar 4r kommunicerande kirl, men de hanteras alltfor ofta 1 stupror.
Om landsting och regioner snalar med rehabilitering och hjalpmedel kan det leda till att méanniskor
blir mindre sjalvstindiga dn de annars skulle kunna ha varit. Nagon som hade kunnat arbeta
och betala skatt blir i stéllet beroende av sjukerséttning, en annan blir beroende av mer personlig
assistans, en tredje kan inte vara aktiv och varda sin hélsa utan behéver mer sjukvard. Uteblivna
investeringar 1 manniskor riskerar leda till hogre kostnader pa sikt.

Det dr tydligt angivet 1 manga regelverk att myndigheter ska samarbeta sa att stodet till perso-
ner med funktionsnedséttning blir optimalt och sa att inget hamnar mellan stolarna. I praktiken
ar det alltfor vanligt att myndigheter istéllet skyfllar ansvar mellan sig. Ett tydligt exempel dr hur
Forsdkringskassan inte lingre tillater att sa kallad egenvard kan vara ett grundliggande behov vid
bedémning av ritten till personlig assistans. Den som av det skilet nekas assistans och inte sjélv
klarar egenvarden maste 1 stillet 16sa det med sjukvardens hjalp. Men det dr knappast rimligt (eller
kostnadseffektivt!) att den som behéver till exempel sondmatas behover hemsjukvard varje gang hen
blir hungrig.

Vi vill skdrpa myndigheternas skyldighet att samarbeta med sikte pa vad som ér bist for den
person det handlar om. Sedan 2010 ar det lag pa att hilso- och sjukvarden och kommunernas
socialtjianst ska uppritta en sa kallad SIP, en samordnad individuell plan, nir en person behover
insatser fran bada och 6nskar en sadan plan. Bestimmelsen bor skidrpas och omfatta ocksa till
exempel LSS, utbildningsvisendet, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Den utvidgade SIP,
USIP, som vi foreslar ska ocksa innebira ett krav pa de inblandade myndigheterna att samarbeta
kring resurser. Idag kravs till exempel sdrskilda skil for att fa personlig assistans for ett barn under
skoltid, eftersom det dr skolans ansvar att se till att eleverna far det stod de diar behoéver. Men med
USIP skulle fordldrarna, skolan och Forsdkringskassan kunna komma 6verens om att personliga
assistenterna ar med dven 1 skolan, om det dr det bésta for barnet.

Idag liggs omkring 20 miljarder kronor per ar pa olika arbetsmarknadspolitiska insatser for per-
soner med funktionsnedsittning, medan sjuk- och aktivitetsersattningen kostar 50 miljarder kronor
per ar. Det ar inte osannolikt att médnniskors frihet och sjilvstandighet skulle 6ka om man vagade
forsoka vinda pa proportionerna. Det borde vara mojligt att lagga mer offentliga medel pa att
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stodja att manniskor far gora nagot meningsfullt 1 gemenskap med andra, och lite mindre pa att de
ska klara forsorjningen nir de dr sysslolosa utanfor.

Den sa kallade ansvars- och finansieringsprincipen innebir att varje scktor ansvarar for att dess
verksamhet ska bli tillgdnglig for alla inklusive personer med funktionsnedsattning. Det dr 1 grunden
en bra princip, men det finns det en risk dels att delat ansvar inte dr nagons ansvar, dels att sam-
manhang och kontinuitet férloras.

I lagstiftningen finns ofta sa kallade samordningsbestimmelser som syftar till att ingen ska kunna
fa formaner fran tva olika system for samma sak. Det dr en rimlig princip, men den far inte tillim-
pas alltfor fyrkantigt. Aven om en person med personlig assistans ibland inte behéver sina assis-
tenter ndr hen vardas pa sjukhus, dr det orimligt att assistenterna da ska behova sidgas upp. Ibland
kan assistenterna vara nodvindiga for att en person till exempel ska kunna kommunicera, dven nir
hen ar pa sjukhus. Inte minst kan det vara viktigt for kontinuiteten och tryggheten for den som har
assistans att fa behalla den ocksa under sjukhustiden. Ett annat exempel dr att en fordlder som far
vardbidrag f6r ett barn med funktionsnedsittning eller varaktig sjukdom har mycket svart att fa
tillfillig fordldrapenning.

Ibland motverkar olika regelverk varandra. Den som far en mobil lift kan uppticka att fardtjans-
ten inte tillater att man tar med “bagage”, sa 1 praktiken gar den mobila liften bara att anvdnda 1
hemmet. Myndigheter och forvaltningar maste ha ett uttalat uppdrag att arbeta med regelforenk-
lingar och undanréja regelkrockar — alltid med den enskildes basta for 6gonen.

Dalig tllgdnglighet 1 kollektivtrafiken innebdr hogre kostnader for firdtjanst — och att manniskor
inte kan vara sa aktiva som de skulle 6nska. Listan med exempel kan goras lang. Det finns en
betydande risk att det inte bara blir simre l6sningar for dem som har en funktionsnedséttning utan
ocksa dyrare for skattebetalarna nir effektiva, sammanhallna och férebyggande insatser byts mot
ineffektiva och fragmentiserade.

Respekten for den enskilda ménniskans frihet och virdighet dr utgangspunkten for all liberal
politik. Det ar sarskilt viktigt nar det handlar om minniskor som métt hinder 1 livet — {or vilka
friheten inte dr sjalvklar.
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Demokrati, inflytande
och delaktighet

Artikel 29 1 FNs konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning stéller krav pa
att konventionsstaterna ska garantera personer med funktionsnedsittning politiska rattigheter och
mojlighet att atnjuta dem pa lika villkor som andra.

2014 ars demokratiutredning konstaterar 1 sitt betinkande Lat fler forma framtiden! (SOU
2016:5) att det rader skillnader mellan personer med funktionsnedsittning och 6vriga befolkningen
nar det géller forutsattningarna att delta och utova inflytande, men dven vad giller det faktiska
deltagandet. Skillnader finns dven vad giller representationen 1 de folkvalda férsamlingarna utifran
funktionsformaga.

Personer med funktionsnedséttning utgor en grupp som utestings fran flera arenor pa grund
av bristande tillganglighet. Bristande tillgdanglighet dr diskriminerande och utgér ett hinder for att
personer med funktionsnedsittning ska bli fullt delaktiga i demokratin. Atgirder som syftar till att
sakerstilla lika mojligheter till delaktighet och inflytande 1 politiska beslutsprocesser for alla med-

borgare, oavsett funktionsformaga, ar darfér nodvindiga.

Valdeltagande

Regeringen gav 1 september 2014 SCB 1 uppdrag att for forsta gangen genomféra en studie om
valdeltagandet 1 Europaparlamentsvalet och riksdagsvalet 2014 bland personer med funktionsned-
sattning. Studien visar att valdeltagandet 1 bada valen var nagot liagre bland personer med funk-
tionsnedsattning. I Europaparlamentsvalet rostade enligt SCB:s studie 49 procent av dem med
funktionsnedsattning jamfort med 53 procent av dem utan nedsatt funktionsformaga. Valdeltagande
1 riksdagsvalet bland personer med nagon funktionsnedsittning var 85 procent, att jamfora med 88
procent bland dem utan funktionsnedsattning. Ytterligare en faktor av vikt som lyfts fram 1 forsk-
ningen om politisk deltagande ér institutionella faktorer. Den enskildes beslut att rosta paverkas av
valrorelsen och den politiska kampanj som har foregatt valet.

Partiengagemang

SCB:s undersokning om partiengagemang visar att partiengagemanget bland personer med funk-
tionsnedsattning ar hogre an bland befolkningen i 6vrigt. Det ar sex procent av dem i befolkningen
med funktionsnedsittning som dr medlemmar 1 ett politiskt parti jaimfort med ungefar fem procent
bland 6vriga befolkningen.

Demokratiutredningen har tittat pa intervjustudier som roér de erfarenheter personer med funk-
tionsnedsattning har av att vara partipolitiskt aktiva. En sadan undersokning har genomforts av
funktionshinderorganisationen DHR. Undersokningen pekar pa att den bristande tillgdngligheten
ar ett problem. Bristerna kan vara konkreta i form av att informationen inte dr tillgdnglig, lokaler
som anvands for partiméten ar otillgdngliga samt svarigheter att fa thop logistiken med hjalp av

fardtjanst 1 de fall krav pa samakning tillampas 1 kommunen.
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Bristerna i tillgdangligheten kan dock dven utgoras av sadant som inte dr lika uppenbart. Det kan
rora attityder och instillning 1 de politiska partierna till personer med funktionsnedsattning. Flera
av de intervjuade menade att funktionshinderfragornas relativa osynlighet 1 det partipolitiska arbetet
har lett till att de istillet engagerar sig 1 funktionshinderrorelsen.

Demokratiutredningen konstaterade vidare att partierna 6ver lag upplever att det dr svart att
rekrytera personer med funktionsnedsittning till fértroendeuppdrag. I en enkidt som lokala partior-
ganisationer ombads besvara framkom att personer med funktionsnedsittning, nast efter unga, ar
den grupp som partierna har svarast att rekrytera till olika fortroendeuppdrag. Trots detta forekom-
mer séllan riktade insatser som syftar till att 6ka andelen personer med funktionsnedsittning bland
fortroendevalda. Utredningens enkéit visar ocksd att personer med funktionsnedsittning inte heller
finns med 1 nagon hogre grad pa listorna.

ATT FA VARA SITT BASTA JAG



Utbildning

Artikel 24 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedséttning handlar om
ratten till utbildning. Staterna férbinder sig att soka ta till vara dessa personers potential, begavning
och kreativitet. Utbildning ska erbjudas pa alla nivaer, fran grundutbildning till hégre utbildning
och yrkesutbildning. De berorda individerna ska erbjudas anpassning och stéd utifran individuella
behov. De ska fa lara sig de praktiska och sociala firdigheter som krédvs for att kunna delta 1 utbild-
ningar, till exempel punktskrift, teckensprak eller annan alternativ skrift.

Liksom de egna férmagorna sitter grianser for vilka arbetsuppgifter en individ kan utféra sitter
de grinser for vilka utbildningar individen kan tillgodogoéra sig. Ambitionen enligt FN-konventionen
ska vara att den enskilde ges mojlighet att sa langt mojligt tillvarata sin potential och att se till att
hen far det stod som kravs for detta.

V1 liberaler ser ambitionen som ett uttryck for den liberala jamlikhetsprincipen om allas lika moj-
ligheter och menar att den 1 sig motiverar stora satsningar 1 skolan pa barn med sarskilda behov.
Till det kommer krassa ekonomiska argument. Det dr samhillsekonomiskt l6nsamt dven med
mycket stora satsningar pa dessa barn om det minskar risken for ett liv 1 utanférskap och bidrags-
beroende.

En viss funktionsnedséttning kan vara ett hinder for vissa utbildningar, men behover inte alls
vara det for andra. I utbildningar — som i arbete — kan en funktionsnedsittning manga ganger
genom traning, hjdlpmedel eller anpassningsatgiarder kompenseras, ibland fullt ut. Det dr darfor
orimligt att diskutera funktionsnedsittning och utbildning 1 generella termer. Variationen savil
bland individer med funktionsnedsittningar som bland utbildningar dr nidstan odndlig. Det kravs
darfor en individuell anpassning.

I manga fall dr det sjalvklart att personer med nagon form av funktionsnedsittning ska ga 1 den
integrerade, “vanliga”, skolan tillsammans med elever utan funktionsnedséttning. Om funktionsned-
sattningen ar ett rorelsehinder av nagot slag kan det kompenseras genom olika tekniska hjalpmedel,
fran rullstolsramper till sirskilda datorprogram. Foér en person med lds- och skrivsvarigheter kan det
kréavas lite lingre tid 1 samband med prov och kanske lite 6verseende med stavfel. For en person
med synskada kan det kravas tillgang till inldsta liromedel och kanske hjilp med ledsagning till och
fran skolan. Manga kan genom sadana anpassningar fa en utbildning som andra och kan ocksa
senare fa ett arbete 1 konkurrens pa den ordinarie arbetsmarknaden. Med sadana anpassningar kan
de sa kallade Rh-gymnasierna som ar avsedda for elever med omfattande rorelsehinder avskaffas.

Skollagen ar tydlig med att elever med funktionsnedsattning har ritt att fa det stod de beho-
ver for att utvecklas till sin fulla potential, med att resurser ska fordelas efter behov sa att de som
behover mer ocksa far mer och med att det ska vara behoven, inte en dokumenterad diagnos,
som avgor vem som kan fa extra stod. Men 1 praktiken fungerar det inte alltid sa. Utbildningen av
larare och skolledare behéver tydligt forbereda for arbete 1 en skola dér det finns en mangfald av
elever, ocksa med avseende pa funktionalitet.

”Osynliga” funktionsnedsittningar som dyslexi, horselnedséttningar och neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar, sasom ADHD och autism, uppticks alltfor ofta inte forrdn barnen redan har
halkat langt efter och det kan darfor ta lang tid innan de far det stod de behover. Skola och for-
skola maste ha rutiner f6r att upptiacka funktionsnedsittningar tidigt. Da far barnen bittre forutsitt-
ningar att utvecklas.

Den storsta utmaningen vad giller utbildning dr personer med intellektuell funktionsnedséttning.
De hinvisas ofta till sirskoleutbildning. Andelen som har placerats 1 sirskola har ckat under de
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senaste decennierna. Saledes har andelen som gar 1 gymnasiesidrskolan mer dn tredubblats sedan
1990. Eftersom ingenting tyder pa att antalet personer med intellektuell funktionsnedsittning har
okat 1 samma utstrackning visar utvecklingen att andra faktorer spelar in nidr det avgors vem som
placeras 1 siarskolan. Mycket talar for att den forskjutning som har skett fraimst speglar minskade
resurser 1 den vanliga skolan, men det kan inte uteslutas att ocksa attitydférandringar 1 skolan och
samhaéllet kan har bidragit.

Ambitionen bor vara att en sa stor andel av eleverna som mojligt gar 1 den vanliga integrerade
skolan. Det forutsitter att det stod som kravs for att gora det mojligt ater byggs ut, till exempel
med fler speciallirare och elevassister. Pa nagot lingre sikt bor majoriteten av sdrskoleeleverna
kunna integreras i den vanliga skolan, men det torde krdva en utveckling av grundskollararutbild-
ningen sa att det 1 den finns inslag baserade pa behoven hos elever med intellektuell funktionsned-
sattning. Pa det sittet skulle den utexaminerade grundskolldraren kunna fi behorighet att undervisa
alla elever (utom dem som har teckensprak som sitt forstasprak). Da skulle ocksa specialldrarutbild-
ningen med inriktning pa utvecklingsstorning kunna avvecklas.

I avvaktan pa en sadan utveckling kan sirskolan for vissa ungdomar vara det bista alternativet.
Erfarenheten visar emellertid att dven den genom ldmplig anpassning kan erbjuda en givande och
anvandbar utbildning. Traningsskolan for elever med sérskilt omfattande och komplicerade funk-
tionsnedsdttningar maste dven langsiktigt finnas kvar som ett alternativ.

Pa gymnasial niva skdrps kraven i en rad avseenden jamfort med i1 grundskolan. Gymnasiesirsko-
lan kan darfor aven langsiktigt vara ett bra alternativ for vissa elever.

En del studenter med utvecklingsstorning bedriver efter gymnasiet fortsatta studier pa folkhog-
skola. Daremot har hittills hogskolestudier 1 Sverige bara forckommit i projektform. Det borde fin-
nas mojligheter att utveckla en sadan verksamhet. I USA har en sarskild lag, No child lefi behind act,
lett till att ett stort antal elever med utvecklingsstérning fatt mgjlighet att bedriva hogskolestudier
och 1 manga fall ocksa kunnat fa hogskolepoing.

Aven den som gér i sirskolan ska ha mojlighet att fi betyg som ger behéorighet till fortsatta stu-
dier, antingen under skoltiden eller genom komplettering.

Manga med funktionsnedséttning ar vilutbildade. En tredjedel har nagon form av eftergymnasial
utbildning, hilften gymnasieutbildning och farre dn var femte saknar gymnasiekompetens. Men det
ar ocksa en okande andel unga med funktionsnedsittning som limnar skolan utan slutbetyg. De
som sjdlva bedomer sig ha nedsatt arbetsformaga har genomsnittligt en ldgre utbildningsniva an
befolkningen 1 6vrigt. Otillracklig utbildning begrinsar arbetsutbudet for den som efter skolan ska
soka sig ut 1 arbetslivet. Gruppen har 6ver tid ocksa métt viaxande svarigheter att efter skolan fa
fotfaste pa arbetsmarknaden.

Studiemedelssystemet maste ge béttre forutsdttningar att studera for dem med varaktig sjukdom
eller funktionsnedsittning samtidigt som andra stod 1 stérre utstrackning dn idag behéver kunna
kombineras med studier. Det bor till exempel bli mojligt att kombinera sjukpenning eller sjukersitt-
ning pa deltid med studiemedel pa deltid.

Den statliga FUNKA-utredningen menade att det behévs kompetensutvecklingsinsatser for att
starka mojligheter for unga med funktionsnedsittning att fa arbete. Fler utbildningar borde erbju-
das inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och utga fran individens behov och arbetsgivarens
behov av att anstilla. Bland annat foreslogs 6kade mojligheter till utbildning pa folkhogskola och
trainee-platser.
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Arbete

Av Artikel 27 1 FN-konventionen framgar bland annat foljande:

Konventionsstaterna erkdnner réitten till arbete for personer med funktionsnedsdittning pa lika villkor som for andra.
Det innefattar ratten att kunna fortiina sitt uppehdalle genom fritt valt eller antaget arbete pa  arbetsmarknaden och
i en arbetsmilio som ar oppen, som framjar integration och dar tillginglig for personer med funktionsnedsdttning.
Konventionsstaterna ska skydda och frimya_foroerkligande av rétten till arbete, déribland for personer som _forvéroar
Sunktionsnedsdttning under anstillning, genom att vidta dndamalsenliga atgdrder ...

I vart samhalle ar arbetet en viktig del av livet och vuxenidentiteten. Att ha ett arbete ar ett
medel for att kunna leva ett fullviardigt liv. Det handlar om férankring, livskvalitet och tillhorighet
och om ritten att vara inkluderad i samhallet och ha egen forsérjning.

For alla individer giller, som framhallits ovan, att de egna formagorna sétter grianser for vilka
uppgifter, till exempel arbetsuppgifter, som de kan utfora. Bedémningen av den enskildes arbetsfor-
maga kan dock inte baseras bara pa de individuella formagorna utan maste goras 1 relation till en
specifik arbetsuppgift och den arbetsmilj6é diar den ska utforas.

Mer rittvisande dn att tala om en individs arbetsférmaga kan vara att konstatera att det finns
begransningar 1 hens arbetsutbud. Detta giller for alla individer, oavsett funktionsférmaga. Ingen
kan utfora alla forekommande arbetsuppgifter. Allas arbetsutbud dr darmed begrinsat. Men for
personer med funktionsnedsittning dr arbetsutbudet vanligen mer begrinsat dn for andra. Det stal-
ler for deras del sdrskilt stora krav pa en vil fungerande matchning mot limpliga arbetsuppgifter.

En specifik funktionsnedséttning kan vara ett hinder vid utférande av en viss arbetsuppgift, men
behover inte alls vara det vid utférande av andra. En funktionsnedséttning kan 1 en viss arbetsmiljo
leda till ett funktionshinder, men behover inte gora det i andra. I manga fall kan en funktionsned-
sattning fullt ut kompenseras genom traning, hjialpmedel eller anpassningsatgérder, vilket innebar

att funktionsnedsittningen i den givna arbetssituationen inte paverkar arbetsférmagan.

Funktionsnedsattning
och arbetsmarknad

Personer med olika former av funktionsnedsittningar kan i forhallande till arbetsmarknaden grovt
sett indelas 1 tre kategorier:

* De som anser sig ha nagon form av funktionsnedsattning som antingen inte begrénsar deras
arbetsutbud (arbetsférméaga) eller som genom hjalpmedel eller anpassningsatgarder kan fullt
ut kompenseras. De kan finna anstallning pa den reguljéra arbetsmarknaden. Eventuellt kan
nédvandiga anpassningsatgarder vara férenade med kostnader, som kan behdva ersattas
med allmanna medel.

* De vars arbetsutbud (arbetsférmaga) trots olika anpassningsatgarder &r sa begransat att de
inte nar upp till de produktivitetskrav som stalls for en reguljar anstallning. | vissa fall kan
dessa individer likval beredas en sadan genom att arbetsgivare kompenseras for deras lagre
produktivitet, till exempel genom I6nesubventioner.

* De som trots hjalpmedel, anpassning av arbetet och/eller I6nesubventioner inte kan finna
nagon anstallning pa den reguljéra arbetsmarknaden.
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Rorlighet

Aven om de flesta med nagon form av funktionsnedsittning befinner sig i nigon av dessa tre kate-
gorier dr granserna ~genomsldppliga”. Individer kan rora sig mellan dem.

Politiken kan sigas utga ifran att ett osubventionerat arbete pa den reguljara arbetsmarknaden
ar det for individerna mest onskvirda (och samhaillsekonomiskt bésta) alternativet, medan daglig
verksamhet dr det minst onskvarda. Malet ar alltsa att individer som har placerats 1 nagon av de
“lagre” kategorierna helst ska rora sig uppat: den som har daglig verksamhet ska helst hitta ett
arbete med lonesubvention och den som har ett arbete med lonesubvention ett ordinarie arbete pa
den reguljara arbetsmarknaden. I praktiken dr det dock endast ett fatal individer som ldmnar daglig
verksamhet for ett reguljart arbete.

Meningsfull sysselsattning

Arbete pa den reguljiara arbetsmarknaden, dven nir det utfors av personer med lonesubventioner,
utfors primért for att méta en marknadsefterfrigan pa varor och tjanster. Aven for dem som inte
kan finna nagon sadan anstillning ar det angeldget att kunna finna en daglig verksamhet som ger
struktur at tillvaron och uppfattas vara meningsfull. Det primira syftet 1 dessa fall dr snarare arbetet
som sadant 4an resultatet av det. En daglig verksamhet kan utformas som traditionell gruppverksam-
het, utflyttad gruppverksambhet eller individuell placering. Vid individuell placering kan det exem-
pelvis handla om verksamhet 1 en mataffir, pa ett bibliotek, ett hunddagis eller ett vaktmasteri.
Normalt utgar ingen 16n 1 daglig verksambhet.

I praktiken dr daglig verksamhet for manga ar en langsiktig 16sning och den kan darfor inte bara
ses som en forberedelse for nagot annat utan som en sysselsattning med eget virde.

Statistik

* Ar 2015 uppgav 650 000 personer 16 - 64 r, eller 11 procent av befolkningen, att de hade
en funktionsnedséattning som innebéar nedsatt arbetsférmaga. Av dessa 650 000 personer
fanns 400 000, eller 62 procent, i arbetskraften. Det innebér att de hade jobb eller var
arbetssckande. De 62 procenten kan jamféras med att 87 procent av dem utan funktions-
nedsattning fanns i arbetskraften.

e Av de 400 000 var 350 000 i sysselsattning och 50 000 arbetsldsa eller i nagon form av atgar-
der. Arbetsldsheten var cirka 13 procent, vilket kan jamféras med 8 procent fér dem utan
funktionsnedsattning (procent av arbetskraften).

e Av de sysselsatta hade cirka 75 procent fatt anpassningar eller stod for att kunna utféra sitt
arbete.

e Av de 300 000 som inte har sysselsattning (50 000 arbetslésa och 250 000 utanfér arbets-
kraften) ansag nastan tva tredjedelar att de skulle kunna utféra arbete om de fick nédvéan-
diga anpassningar/st&d.

e Drygt 180 000 personer med nedsatt arbetsférmaga var enligt Arbetsférmedlingen inskrivna
som arbetssokande, men mer an hélften av dessa hade arbete, i manga fall med 16nestdd av
nagot slag.

e Omkring 90 000 hade nagon form av subventionerad anstéllning. Manga av dessa anstéll-
ningar ar tidsbegrénsade. Tanken &r att efter en viss tid ska mojligheten till anstallning utan
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stod provas. | praktiken innebéar detta for manga en rundgang mellan att vara arbets|Ss,
delta i program med aktivitetsstéd och ha tillfélliga anstallningar med subventioner.

e 40 000 har daglig verksamhet i kommunal regi (varav 33 000 enligt LSS och 7 000 enligt
socialtjanstlagen).

Unga pa vag till arbetsmarknaden

Knappt hilften av dem som gétt ur gymnasiesirskolan under de forsta tio aren pa 2000-talet ater-
finns 1 daglig verksamhet, en dryg femtedel i forvarvsarbete och knappt en tiondel i fortsatt utbild-
ning. Av dem som har férvirvsarbete har bara en tiondel ett osubventionerat arbete. En fjardedel
ar inte 1 vare sig arbete eller utbildning. Sannolikt uppbéir de aktivitetsersittning eller sjukersittning
(fortidspension) men saknar sysselsittning.

Unga med funktionsnedsittning dr en av de grupper som har sirskilt svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Aktivitetsersittning kan betalas ut till personer 19 - 29 ar med nedsatt arbetsfor-
maga 1 vintan pa ett arbete. Sammanlagt dr antalet med aktivitetserséttning ar 2015 30 000 och
andelen har vuxit sedan millennieskiftet. Erfarenheten dr att fa kommer 1 arbete. De flesta gar fran
aktivitetsersattning till sjukersittning (fortidspension).

Den unge som lamnar skolan kan stota pa nagon eller flera olika aktorer, till exempel kommu-
nen, Forsakringskassan eller arbetsformedlingen. Ansvarsfordelningen mellan dessa aktorer dr inte
helt klar vilket innebér att den enskilde riskerar att komma pa mellanhand. Det dr angeldget att
nagon aktor, forslagsvis Arbetsformedlingen (eventuellt 1 ny skepnad), far ett sammanhallet ansvar.

Myndigheterna har 1 dag tillsammans en betydande verktygslada nir det galler att slussa ut
individer till arbete eller annan verksamhet, men den adr splittrad och verktygen finns hos olika
aktorer med begransad samordning. Forsiakringskassan kan ge ckonomiskt stod i form av aktivitets-
ersiattning. Arbetsformedlingen dgnar mycket tid at att kartligga funktionsnedsittningen och koda”
de arbetssokande, det vill sidga klassificera dem med avseende pa funktionsnedsittning. Den har
tillgang till olika l6nesubventioner som kan anvindas for att kompensera arbetsgivare som ar villig
att anstalla nagon trots nedsatt produktivitet. Kommunerna kan 1 forsta hand erbjuda daglig verk-
samhet. Som framgatt ovan dr det manga unga som ganska snabbt hamnar 1 daglig verksamhet.
Ambitionen dr att de ska slussas dérifran till andra arbetsuppgifter men fa far den mojligheten.

For att den unge ska hitta rétt dr det angeldget att hen far hjdlp av en “lots”. En lots kan lyssna
pa den unges 6nskemal och intressen och kanske ocksa hjdlpa hen att 6ppna nya perspektiv om
vilka mojligheter som star till buds. Unga personers vig till arbetsmarknaden kantas ofta av ham-
mande faktorer. Det kan handla om dalig tillgéinglighet, krangliga regler och nedvirderande nor-
mer, men ocksd om en lag tilltro till den egna formagan. Det kanske stérsta hindret 4r ofta 6ver-
beskydd fran det omgivande vuxensamhillet. Vuxna — till exempel fordldrar, yrkesvagledare eller
arbetsformedlare — har ofta lag tilltro till den unges formaga och darmed laga forvantningar. Ett
sadant 6verbeskydd kan fa férédande effekter pa tilltron till den egna férmagan. Foretaget MISA,
som arbetar med att slussa ut personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden, uppger att
manga av dess klienter har framhallit att det aldrig har varit nagot som har lyssnat pa deras 6nske-
mal forran de fick kontakt med MISA.

De manga éatgiarderna i myndigheternas verktygslada ar svaréverblickbara for atskilliga av de
tiotusentals personer 1 naringsliv och offentlig férvaltning som, ibland bara nagra enstaka ganger
om aret, medverkar vid rekrytering och anstillning av ny personal. Lotsen, eller konsulenten som
de kallas hos MISA, kan inte bara 6ppna nya perspektiv for den enskilde arbetssokande, utan ocksa
vara behjilplig vid kontakter med arbetsgivare, viagleda dessa vid bedémning av vilka anpassnings-
atgiarder som kan behovas och, om det behévs, hjdlpa den enskilde att styra upp tillvaron utanfor
jobbet. MISA:s erfarenheter av utslussning av 1 forsta hand personer med intellektuell funktionsned-
sattning dr mycket positiva.
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Det skulle vara en klar fordel om de verktyg som star till buds skulle kunna samlas pa en hand
och dartill goras mer flexibla. FUNKA-utredningen foreslog till exempel att fem olika former av
l6nesubventioner skulle slas thop till tva. En modell, som pa engelska kallas Supported Employment
(SE), har under senare ar fatt stor uppmarksamhet. Bland andra MISA arbetar med den. En vari-
ant av den, SIUS, ingar ocksa 1 Arbetsférmedlingens verktygslada. Traditionellt har det inom till
exempel Arbetsformedlingen funnits en stravan att forst utbilda personer och sedan lata dem séka
arbete. Principen 1 SE dr den omvinda, forst arbete och sedan utbildning pa arbetet. I uppldgget
ingar ocksa ett ganska omfattande stod fran en konsulent till den enskilde och till arbetsgivaren.

De verktyg som skulle sta till Arbetsf6rmedlingens forfogande skulle delvis behova skiarpas. For-
utom en rationalisering av stodformerna skulle enligt FUNKA-utredningen den maximala nivan for
den bidragsgrundande lonekostnaden for lonestéden behova hojas. Den laga nivan bedémdes av
utredningen vara det storsta hindret for arbetsgivare att anstilla personer med funktionsnedsittning.
Utredningen foreslog att taket skulle sittas till 0,45 prisbasbelopp. Det hade ar 2017 inneburit 20
100 kr vilket kan jamforas med dagens tak pa 17 100 kr. I sitt remissyttrande éver FUNKA-ut-
redningen foreslog Arbetsformedlingen att det skulle hojas till 0,48 prisbasbelopp vilket ar 2017
motsvarade 21 504 kr. FUNKA-utredningen foreslog ocksa att arbetsgivare skulle kunna ersittas for
vissa merkostnader.

Attityderna hos den enskilde arbetsgivaren och hos arbetsplatsens lokala fackliga foretradare ar
viktiga. De som medverkar till att anstilla personer med funktionsnedsittning har ofta en uttalad
vilja att gora det, men de drivs inte av vilgorenhet utan ser anstillda och arbetskamrater med
funktionsnedsattning som en kompetens som ska tillfora verksamheten nagot. Staten som arbets-
givare borde kunna férega med gott exempel. Inom staten finns flera hundra myndigheter och
foretag. Om det 1 deras uppdrag skulle inga att bereda plats for personer med funktionsnedséttning
skulle effekterna pa arbetsmarknaden kunna bli mycket stora. LO, TCO och SACO och deras
medlemsforbund borde ocksda kunna gora mer for att 6ppna sina yrken for personer med funktions-
nedsattning.

Arbetsgivare har idag tydliga skyldigheter enligt lag att gora skiliga anpassningsatgarder for
anstillda med funktionsnedsdttning. Det kan till exempel handla om att ta bort trosklar sa att en
person med rullstol kan ta sig fram pa arbetsplatsen eller att se till att den som behéver det kan fa
ett hoj- och sankbart skrivbord. Det dr en viktig lag. Men kravet ska gilla just skdliga anpassnings-
atgdrder, sa att inte trosklarna blir alltfor hoga att anstélla personer med funktionsnedsittning. Det
blir allt vanligare att Forsdkringskassan och kommunen menar att arbetsgivaren ska sta for tecken-
tolkning pa arbetet eller ledsagning till och fran arbetsplatsen. Det innebir 1 praktiken att det blir
nastan dubbelt s dyrt att anstélla en person med funktionsnedsattning. Det dr inte skaligt eller
rimligt. Kostnaderna for sadana anpassningsatgiarder maste baras av det allmédnna.

Sambhall

Pa 1960-talet vixte olika former av skyddade arbeten fram vars syfte var att ge sysselsittning till
personer med funktionsnedséttning som inte kunde finna arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Dessa drev av olika offentliga aktorer. Pa 70-talet uppmirksammades vissa brister 1 verksamheten,
bland annat stora regionala skillnader. 1980 bildades Stiftelsen Samhaéllsféretagen for att samordna
och effektivisera verksamheterna. 1992 ombildades stiftelsen till en koncern med Samhall AB som
moderbolag och 2002 ombildades koncernen till ett bolag med samma namn. I samband ddrmed
alades Samhall AB att bi affirsdrivande med ett arligt avkastningskrav. Syftet med verksamheten

1 foretaget ar att erbjuda en arbetslivsinriktad rehabilitering som okar de anstilldas arbetsformaga
och gor dem konkurrenskraftiga pa den reguljara arbetsmarknaden. Resultatet méts 1 hur manga
som arligen kan gora en sadan 6vergang fran skyddat till 6ppet arbete. Varje ar ska minst sex pro-
cent av de anstillda ta detta steg.
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Det ursprungliga syftet med Sambhalls-verksamheten har successivt kommit att fordndras. Kraven
pa effektivitet och lénsamhet har okat. Merkostnadsersattningen, som dr avsedd att kompensera for
bland annat de anstilldas ligre produktivitet, har stadigt minskat. Det har lett till att personer med
svarare funktionsnedsittningar 1 dag dr utestingda fran jobb hos Samhall. Trots det nar foretaget
1 praktiken inte upp till malet om sex procents 6vergang. Trots det har forslag vickts om att hoja
malet till 10 procent. Detta skulle fa till foljd att dn firre med svara funktionsnedsittningar kan
beredas arbete inom Samhall. Det framstar som angeldget att Samhalls inriktning fordndras eller
att det skapas ett alternativt Samhall som kan bereda sysselsdttning for de grupper som verksam-
heten ursprungligen riktade in sig pa.

En mer flexibel sjuk-
och aktivitetsersattning

Sjukforsdkringen behover bli mer flexibel. Mojligheterna att kombinera sjuk- och aktivitetsersdttning
med arbete ska oka. Ersdttningsgraden bor 1 princip kunna variera steglost. Det ska vara mojligt att
arbeta mer vissa perioder och mindre andra — orken varierar for vissa med funktionsnedsittning
over tid.

Sjukforsdkringens ldgstaniva maste bli mer generts. Det kan vara rimligt med laga ldgstanivaer 1
trygghetssystemen for dem som tillfilligt lever pa den nivan. Det ska i princip alltid l6na sig att ga
fran att vara forsorjd av trygghetssystemen till ett arbete. Men for den som har mycket sma forut-
sdttningar att ndgonsin ens delvis forsorja sig sjalv ar det en klen trost. Aven om insatserna stirks
for att underlitta for personer med funktionsnedsittning att forvirvsarbeta, finns det personer som
inte kommer att kunna goéra det. For den som har en medfédd eller tidigt forvarvad funktionsned-
sattning innebdr det att hen hela livet kommer att leva med en mycket lag ersittning, som inte
nagonsin ger kreditvirdighet for banklan, mojliggor utlandssemestrar eller ger utrymme for andra
utgifter utover de mest basala behoven. I praktiken d4r manga av dem beroende av sina fordldrar
for en dréglig vardag — sa lange fordldrarna ar 1 livet. Darfor maste lagstanivan 1 sjuk- och aktivi-
tetsersdttningen hojas. Det dr ocksa en forutsittning for bittre hilsa.

Halsa

Konventionens artiklar 25 och 26 faststiller staternas ataganden nir det géller Halsa respektive
Habilitering och rehabilitering. Personer med funktionsnedsittning har ritt att atnjuta badsta mojliga
hilsa utan diskriminering pa grund av funktionsnedséttningen.

Fysisk aktivitet dr viktig for alla manniskors hélsa och vialmaende. Det géller sjdlvklart dven
personer med nagon form av funktionsnedsittning. I barnkonventionen star det att “varje barn har
ratt till lek, vila och fritid” samt “ett barn med funktionsnedsittning har rétt till ett fullvardigt och
anstandigt liv som mojliggor ett aktivt deltagande 1 samhéllet”. Det borde vara en sjalvklarhet att
alla barn men ocksa vuxna ges mojligheten till ett fysiskt aktivt liv. Men sa dr det inte.

Personer med funktionsnedsittning har betydligt samre fysisk och psykisk hilsa an den ovriga
befolkningen — och det handlar 1 huvudsak om en ohilsa som inte dr en direkt foljd av funktions-
nedsittningen. Detta géller dven fordldrar till barn med en funktionsnedsittning och ofta dven
andra som tar ett stort ansvar for omsorgen om nirstaende.

Personer med funktionsnedsittning forvarvsarbetar 1 mindre utstrickning dn andra och de som
har arbete dr mer oroliga dn andra att forlora det. Den ldgre forvarvsfrekvensen leder till att grup-
pen har simre ekonomi. De har ocksa ett genomsnittligt ett mindre socialt deltagande och en mer
ohilsosam livsstil. Stillasittande, 6vervikt, rokning och daliga matvanor ar vanligt. Det dr tre ganger
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vanligare att barn med mattlig till svar funktionsnedsittning utsdtts for mobbning dn barn utan
funktionsnedsattning.

Nistan varannan man och var tredje kvinna med funktionsnedséttning upplever sig ha ett daligt
allmént hilsotillstand.

Enligt Folkhalsoinstitutet bedéms ohilsan kunna minska med en tredjedel om individen far

e Tryggare och stabilare ekonomi

Okat socialt deltagandet

Bukt med 6verviktsproblem

Allmant battre bemdtande

Studier visar att vuxna personer med intellektuell funktionsnedsattning (som 1 vardagstal bendmns
utvecklingsstorning) har simre hilsa och fysisk status vilket framst beror pa en tre ganger sa stor
anvandning av likemedel mot depression, angest, somnsvarigheter mm som hos befolkningen 1
ovrigt.

Personer med funktionsnedséttning deltar 1 mindre utstrackning 1 savil kultur- och nojeslivet som
motions- och friluftslivet 4n befolkningen 1 6vrigt. En forklaring kan vara sma ekonomiska resurser 1
kombination med bristande tillgidnglighet.

En central inkorsport till fysisk aktivitet ar &mnet idrott & hélsa i skolan. Det kan liknas vid ett
smorgasbord dar man under sin skolgang far mojlighet att prova pa en rad olika idrotter for att
férhoppningsvis hitta nagon eller nagra som passar ens egna intressen, forutsittningar och behov.
Minga barn med funktionsnedsittning blir helt eller delvis befriade fran dmnet och tackar pa sa
satt mer eller mindre frivilligt nej till mojligheten att testa olika idrotter och tillhorande foreningsliv.

Orsaken till varfor de inte deltar kan vara flera. Det kan till exempel handla om bristande till-
ganglighet, det vill sidga att lokalen, undervisningsformen och/eller de aktiviteter som ska utforas
inte dr tillgdngliga. Det dr ocksa vanligt att en elev med funktionsnedsittning inte vill vara med pa
idrottslektionerna om hen nar hen ska duscha kanner sig uttittad och utsatt. Funktionsnedsattning-
ens art och omfattning kan innebéra att de behéver anvanda hjalpmedel, inkontinensskydd eller
nagot annat, som kan gora att de upplever situationen som besvarande.

Amnet idrott & hilsa ska ge eleverna mojligheter att utveckla sina kunskaper om vad som
paverkar den fysiska formagan och hur de kan paverka sin hilsa. De som blir befriade fran under-
visningen riskerar att inte se idrott och friluftsliv som en naturlig del av livet. En ytterligare konse-
kvens kan bi att de gar ut grundskolan med ofullstindiga betyg, vilket kan paverka deras mojlighet
till fortsatta studier. Men den storsta forlusten ligger 1 att de inte far gladjen av att vara fysiskt
aktiva tillsammans med andra och kunskapen om vad ett fysiskt aktivt liv betyder for att uppna en
god hilsa.
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Hjalpmedel

Konventionsstaterna har atagit sig att genomfora eller frimya_forskning och utveckling av och framya tillgang
tll och anvindning av ny teknik, innefattande informations - och kommunikationsteknik, samt hyilpmedel som dr
lampliga for personer med funktionsnedsdttning, med prioritering av teknik till dverkomligt pris.

Jamlikheten pa hjilpmedelsomradet dr en fraga som ofta diskuteras. Vem far hjilpmedel och
vem far det inte? Ser villkoren for hjilpmedel likadana ut om man bor i Kiruna eller Malmé? Ar
regionala skillnader rimliga, eller behovs det nationella riktlinjer for hjalpmedel? Hjilpmedel tillhan-
dahalls idag av olika aktorer. For hjdalpmedel som forskrivs inom ramen fér hilso- och sjukvarden
ansvarar landstingen/regionerna. Skolorna dr ansvariga for att anpassa ldrsituationen och képa in
de hjialpmedel som behovs. Griansdragningen kan emellertid se olika ut beroende pa vilka 6verens-
kommelser som finns mellan kommuner och landsting. Arbetshjdlpmedel tillhandahalls av Arbets-
formedlingen eller Forsakringskassan beroende pa om personen ér arbetslos eller har ett arbete.
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan omfattas av nationella regelverk.

Av Sveriges befolkning anvinder cirka tio procent ett hjdlpmedel. Cirka 70 procent av hjdlpmed-
len forskrivs till personer som dr 6ver 65 ar.

I gruppen kvinnor 6ver 85 ar anviander 70 procent nagot forflyttnings-hjalpmedel och 1 gruppen
min 55 procent. I samma grupp anviander 17 procent av kvinnorna och 33 procent av mdnnen
horapparat. Behovet av hjdlpmedel kan forvintas stiga 1 framtiden da andelen éldre 1 befolkningen
okar.

STARKARE NATIONELL STYRNING

Det finns starka skal for landstingen och kommunerna att samverka omkring hjalpmedelsverksam-
heten. De frimsta dr att det ger mojlighet till lika vard pa lika villkor f6r alla hjalpmedelsanvin-
dare, att forutsdttningarna for att upprétthalla patientsiakerheten starks och att det dr ekonomiskt
l6nsamt. Det behovs nationella riktlinjer och Myndigheten for Delaktighet bor fa ett nationellt

samordningsansvar for hjdlpmedelsfragorna.

INFOR FRIARE VAL | HELA LANDET

Eget val av hjdlpmedel innebir att brukaren forst vinder sig till sin forskrivare, som gor en behovs-
bedémning. Om brukaren och forskrivaren kommer 6verens om att tillimpa Fritt val av hjidlpme-
del, blir brukaren informerad om vad det fria valet innebér och far darefter en rekvisition pa det
aktuella hjdalpmedlet och ett belopp. Brukaren képer, dger och ansvarar for hjalpmedlet. Konsu-
mentkoplagen giller. Om brukaren viljer en dyrare produkt dn beloppet pa rekvisitionen star hen
sjalv for merkostnaden. I'ritt val av hjalpmedel forutsitter att brukaren sjalv vill vilja hjalpmedel.
Det ar viktigt att Fritt val av hjdlpmedel stodjer brukarens sjalvbestimmande, inte féretagens moj-
ligheter till forsdljning och vinst. Underhall och en plan for utbyte maste inga och stimuleras for att
det fria valet ska fungera.

INFOR PERSONLIG HJALPMEDELSBUDGET | HELA LANDET

En personlig hjdlpmedelsbudget skulle innebara ett ytterligare matt av frihet, jamfort med Fritt val.
Den som har en personlig hjalpmedelsbudget kan sjilv disponera sa mycket pengar for hjalpmedel
som det hjdlpmedel hen beviljats skulle ha kosta, och sjdlv prioritera att ldigga mer pa ett hjilpme-
del genom att vilja bort ett annat om hen sjilv anser sig kunna losa behovet pa annat sétt. Det bor
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ocksd vara mojligt att samordna hjialpmedelsbudgeten inom en familj, till exempel om flera familje-
medlemmar har liknande behov.

ANVAND NY TEKNIK

Ny teknik ska utnyttjas och teknikutveckling stimuleras. 3D-skrivare och scannrar gor till exempel
att detaljer, som till exempel ortoser och proteser, kan individanpassas och bittre mota behoven.
Den tekniska utvecklingen har ocksa inneburit att sadant som tidigare ansags vara hjialpmedel idag
ar konsumentprodukter som anviands av manga, oavsett deras funktionalitet. Talsyntes, bildtelefoni
och kognitivt st6d 1 form av en elektronisk kalender fanns tidigare bara som dyra och ofta klumpiga
hjalpmedel — idag har de flesta en smartphone som loser alla dessa uppgifter mer anvandarvanligt
och till betydligt lagre pris. Genom innovationsupphandling ska det offentliga driva pa for bittre
hjdlpmedel.

SAMLA ANSVARET

Ansvaret for hjdlpmedel bor samlas hos landstingen. Idag dr ansvaret for hjdlpmedel delat mellan
kommunen, landsting och regioner, FForsiakringskassan, Arbetsformedlingen, arbetsgivare och skolan.
Det dr alltfor svart for den enskilde att hitta ritt, och alltfér manga hamnar mellan stolarna. Det ar
dessutom ineffektivt bade for den enskilde och for det offentliga. Det splittrade och otydliga ansva-
ret innebdr bland annat att det kan ta lang tid innan en person far de hjalpmedel hen behéver pa
jobbet vilket kan bli till ett hinder att alls fa det.

AVSKAFFA BEGREPPET FRITIDSHJALPMEDEL

Hjalpmedel ska ge mojligheter att leva som andra. Idag dr det manga landsting som inte tillhanda-
haller sa kallade fritidshjdalpmedel — vilket kan innebdra till exempel att brukare nekas en rollator
eller elrullstol for utomhusbruk. Att kunna leva ett aktivt liv ocksa pa fritiden ar en sjdlvklar del av
ett vardigt liv och ofta nodvindigt for att pa sikt kunna behalla hilsan.

Alla ska ha ritt till en aktiv och meningsfull fritid. Men har man en funktionsnedsittning tvingas
man vanligen sjilv bekosta de extra hjdlpmedel och anpassningar som behovs. Manga star darfor
utanfor mojligheterna till en aktiv fritid efter egna val och 6nskemal.

Bedémningarna av vilka fritidshjdlpmedel som ska tillhandahallas varierar 6ver landet. Det dr
angeldget med en 6kad likvardighet i bedémningarna.

Genom parasportotek kan personer fa tillgang till anpassad idrottsutrustning aven for att prova
pa eller for andra mer tillfilliga behov. Ett parasportotek dr som ett bibliotek eller lekotek fast med
utlaning av anpassad idrottsutrustning istillet for bocker eller leksaker, till exempel sit-ski och skrid-
skokilkar, som kan vara betydligt dyrare dn vad skridskor eller skidor dr. Genom samarbete 6ver

kommungrinser kan dven mer ovanlig utrustning tillhandahallas.
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LSS och personlig
assistans

Bakgrund

Personer med funktionsnedsittningar som behover stod for att klara sitt vardagsliv har rétt till stod
enligt socialtjanstlagen. Den kompletteras sedan 1994 av lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS. LSS ir en sa kallad pluslag. Den giller tillsammans med socialtjidnstlagen och
anger vissa Insatser som personer med varaktiga och omfattande funktionsnedsattningar har ratt till.

LSS bygger vidare pa den tidigare omsorgslagen, som innebar vissa rittigheter for frimst perso-
ner med intellektuell funktionsnedséttning. LSS innebar huvudsakligen tva nyheter:

* Personkretsen utvidgades till att omfatta dven personer med varaktiga fysiska och psykiska
funktionsnedséattningar, som innebar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
dérmed omfattande behov av stéd och service. (Den nya personkretsen kallas i lagen per-
sonkrets 3. Personkrets 1 och 2 ar de som tidigare omfattades av omsorgslagen.)

® Personlig assistans inférdes som insats.

Medan totalt éver 100 000 personer med funktionsnedsittning har ritt till insatser enligt social-
tjanstlagen ar det 1 dag cirka 75 000 av dessa som far insatser enligt LSS.

Insatserna enligt LSS ges huvudsakligen av kommunerna. En av insatserna, rad och stod, ar
landstingens uppgift.

For insatsen personlig assistans géller sarskilda regler. For att ha rétt till den kravs (enligt ett
tillagg 1 lagen som beslutades av riksdagen 1996) att en person har vad som kallas grundliggande
behov. Dessutom giller att om dessa grundliggande behov uppgar till minst 20 timmar 1 veckan sa
finansierar staten genom Forsidkringskassan alla immar darutover. Den som har behov av assistans
for grundlidggande behov kan fa assistans ocksd for andra personliga behov. Den statliga ersitt-
ningen regleras i socialférsakringsbalken (SFB) och kallas assistansersattning.

Malen

Malet med insatserna enligt LSS dr att personer med omfattande funktionsnedsittningar ska fa
mojlighet att leva som andra och att uppna goda levnadsvillkor. Insatserna ska utformas med
respekt for den enskildes integritet och sjalvbestimmanderitt och anpassas till mottagarens indivi-
duella behov.

Mialet for de insatser som ges enligt socialtjdnstlagen till personer med funktionsnedsittning som
inte omfattas av LSS dr likartade. Kommunen ska se till att de far mojlighet att delta 1 samhaéllets
gemenskap och leva som andra. Den ska medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselsitt-
ning och far bo pa ett sitt som dar anpassat efter hens behov.

Det finns en gradskillnad nir det giller malen 1 LSS respektive socialtjanstlagen. I LSS anges
malet vara goda levnadsvillkor, 1 socialtjanstlagen skdliga levnadsvillkor. Goda ska ses som ett mer
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ambitiost mal. Det motiveras av att personer med LSS-insatser ofta har dem under helt liv och
darfor ar helt beroende av dem for vad livet ska bli. Skiliga levnadsvillkor kan uppfattas som ett
rimligt mal nér det handlar om stodja personer under svackor 1 livet, till exempel med ekonomiskt
bistand under en kortare tid. For personer med funktionsnedséttning som under ett helt liv dr bero-
ende av insatser enligt socialtjanstlagen finns emellertid inga skél att ha mindre ambitiost mal dn 1
LSS, det vill sdga goda levnadsvillkor.

LSS, och inte minst den personliga assistansen, har tagits emot mycket vil av de ndrmast
berorda, bade av personer med egna funktionsnedsittningar och av deras anhoriga.

For oss liberaler dr det sjalvklart att sla vakt om ambitionerna 1 LSS och att arbeta for att insat-
serna ska utvecklas. Vi vill sdrskilt betona betydelsen av att den enskildes — och, nér géller barn,
ocksa foraldrarnas — ritt att paverka de prioriteringar som gors mellan olika insatser.

Helhetssyn viktig

Den som har ritt till insatser enligt LSS kan behéva insatser ocksa med stéd av andra lagar, till
exempel socialtjanstlagen, hilso- och sjukvardslagen och socialforsidkringsbalken. For olika insatser
svarar inte bara kommunen och Forsdkringskassan utan ocksa bland andra landstingen och Arbets-
formedlingen. Sadana insatser enligt andra lagar ges ocksa till personer med funktionsnedsittning
som inte som inte omfattas av LSS.

Stodsystemet dr en djungel av aktérer och insatser. Det dr mot den bakgrunden viktigt att inte
helhetssynen tappas bort. Enskilda manniskor &r inte indelade efter lagar och huvudmannaskaps-
granser. Helhetssyn innebér att personlig integritet och individualitet ska respekteras. Det innebir
ocksa att stodet ska planeras och ges med utgangspunkt i den enskildes hela tillvaro. Kommunerna
har det huvudsakliga ansvaret for att insatserna samordnas.

Ett splittrat huvudmannaskap kan ibland vara ett problem, men torde 1 praktiken vara svart att
komma ifran. Ofta rader stor enighet om att den enskilde behover stod for sitt dagliga liv och att
det stodet ska finansieras med skatter. Dragkampen mellan de offentliga aktorerna géller i regel hur
stodet ska kanaliseras. Aktorerna vill giarna skjuta 6ver ansvaret pa varandra. Det ar angeldget att
finna system som gor att inte enskilda hamnar mellan stolarna. Kommunerna har enligt LSS 14 §
ett samordningsansvar men det fungerar ofta daligt. Det bor 6vervigas att skdrpa kraven pa kom-
munerna 1 detta avseende eller att ligga over ansvaret pa Forsdkringskassan. Staten bor aktivt folja
upp att hur samverkan fungerar och sikerstilla att den ar tillfredsstédllande.

De ér orimligt att olika myndigheter var for sig gér bedomningar av om en person tillhér LSS
personkrets. Om en myndighet — Forsdkringskassan eller kommunen — har bedémt att en person
tillhor personkretsen bér den bedémningen utan ytterligare préovning accepteras av andra myndig-
heter.

Ritten att kunna flytta 6ver kommungrianser maste gilla ocksa personer med funktionsnedsatt-
ning. Darfor maste stodet gora mer likvirdigt 1 olika kommuner.

For att underlitta for den enskilde att fa 6verblick och hitta ritt 1 djungeln av aktoérer och insat-
ser behovs en tjanst som kan bista med rad och stod. Exempel pa sadana instanser finns 1 Stock-
holm och Goteborg (BOSSE respektive LASSE), men liknande “lotstjdnster” bor tillhandahallas 1
hela landet. Det kan i manga fall sannolikt ske 6ver telefon eller pa nitet. “Lotsarna” kan ocksa
vara lampliga att tillhandahalla insatsen rad och stod som 1 dag dr landstingens ansvar. Den tycks

inte fungera sirskilt vil 1 deras regi.
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Personkretsarna

I LSS finns som nidmnts tre personkretsar. De tva forsta personkretsarna bygger pa medicinska
diagnoser, till exempel utvecklingsstorning, autism eller hjiarnskada, medan den tredje tar fasta pa
funktionsnedsattningens art: att den stor och varaktig, orsakar betydande svarigheter 1 den dagliga
livsféringen och kriaver omfattande behov av stéd och service.

Det skulle kunna antas att de som tillhor de tva forsta personkretsarna ocksa omfattas av den
tredje. Att de tva forsta personkretsarna beholls 1 lagen motiverades av att man inte ville riskera
att nagon som omfattades av omsorgslagen skulle utestingas fran LSS. Det kan finnas skl att lata
lagens hela personkrets definieras med beskrivningen av den tredje, men utvecklingen av praxis
indikerar att det kan fa just de konsekvenser som befarades nar de tva forsta personkretsarna
beholls 1 LSS.

Personkretsarna 1 omsorgslagen omfattade fore LSS-reformen drygt 35 000 personer. De bedém-
ningar som gjordes av hur manga som tillhérde den tredje personkretsen varierade fore reformen
mellan 30 000 och 60 000. Av de cirka 75 000 personer som 1 dag tillhor LSS personkrets utgor
personkretsarna 1 och 2 mer dn 60 000, alltsa en kraftig 6kning jamfért med situationen fére
LSS-reformen. De som tillhor personkrets 3 utgor emellertid bara knappt 15 000, vilket dr betydligt
fiarre dn vad som forutsags ndr reformen genomfordes. I den gruppen ingar dessutom merparten av
dem 6ver 65 ar som sedan 2001 har ritt att behalla sin assistansersittning. Att den tredje person-
kretsen dr betydligt mindre dn forvdntat, och minskande, beror sannolikt pa att kriterierna for att
raknas till den har skdrpts. Det har till exempel drabbat manga syn- och hérselskadade.

Det finns inga tydliga forklaringar till varfor framforallt personkrets 1 har vuxit sa pass kraftigt.
Den avinstitutionalisering som skedde till slutet av 1990-talet och befolkningsokningen kan forklara
en del av 6kningen men inte hela. Sannolikt spelar ocksa en 6kad forvintad livslangd for personer
med intellektuell funktionsnedséttning en betydande roll och att fler diagnosticeras med autism.

Om man ska 6verge indelningen 1 flera personkretsar for en enhetlig definition av LSS person-
krets dr det angeldget att den gors sd att inte personer utestangs fran LSS personkrets utan snarare
sa att den kommer att omfatta fler.

LEDSAGNING

En av de insatser i LSS som alltjamt uppvisar stora brister dr ledsagning. Den 4r avgorande for
manga individers mojligheter att delta 1 sociala aktiviteter av olika slag. Samtidigt dr standarden pa
insatsen inte séllan sa lag att den 1 manga fall 1 praktiken inte efterfragas. Kraven pa framforhall-
ning ndr insatsen begirs dr ofta orimligt lang. Har krdvs en tydlig forbattring. Det dr ocksa angelé-
get att "ledsagningen” kan goras mer flexibel. Synsakade personer kan till exempel behéva hjilp att
lisa tidningen. De boendestodjare som finns for personer med psykisk funktionsnedséttning framstar
som en sadan flexibel 16sning som bor efterstrdavas dven vad géller ledsagningen.

GRUPPBOSTAD

Gruppbostider av olika slag dr en av de insatser som dr mest utnyttjad. Flera statliga utredningar
och myndigheter sidger sig kidnna till fall dar brukare nekats gruppbostad och av det skilet "tving-

bl

ats” ansoka om assistansersittning. Vi tvivlar pa att det dr sarskilt vanligt, men det maste stillas

krav pa kommunerna mota den efterfragan pa gruppbostider som finns.

DAGLIG VERKSAMHET

Ritten till daglig verksamhet giller enligt LSS bara for de personer som omfattades av den gamla
omsorgslagen. Denna begriansning motiverades niar LSS beslutades av samhéllsekonomiska skal.
Det forutsattes att rdtten till daglig verksamhet sa snart ekonomin tillit skulle komma att omfatta
aven den nya personkretsen. I stort sett har emellertid nédstan ingenting skett sedan 1993. En viss
forsoksverksamhet bedrivs sedan nagra ar tillbaka med daglig verksamhet for personer med psykisk
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funktionsnedsittning. Det finns starka skil att nu dndra lagen sa att d4ven denna rittighet omfattar
hela personkretsen 1 LSS.

HEMTJANST

Hemtjdnst ar 1 dag nfe en insats inom LSS men Socialstyrelsen har foreslagit att den borde bli det.
Hemtjanst kan utgora ett viktigt komplement till andra LSS-insatser och bor darfor kunna provas
inom samma lagrum. For det talar ocksa att det 1 manga kommuner har skett en uppdelning 1
handldggningen av drenden som behandlas enligt LSS respektive socialtjanstlagen. Det dr darfor

angeldget att sa manga insatser som mojligt finns 1 samma lagrum och provas 1 ett sammanhang.

AVLOSNING

Avlosning 1 olika former dr viktigt, inte minst — men inte bara — for barn med funktionsnedsitt-
ning och barnfamiljer. Det kan handla om avlosarservice 1 hemmet eller korttidsvistelse. Anhériga
bar ofta en stor borda nir det giller ansvaret for personer med funktionsnedséttning. For att de
ska orka den ar det viktigt att de far detta slag av stod och att kommunerna ér lyhorda for deras
onskemal dessa avseenden.

Personlig assistans

Debatten om LSS har 1 hog grad kommit att handla om personlig assistans. Insatsen ges till firre
personer dn saval boendeservice som daglig verksamhet, men har uppmarksammats sarskilt mycket
dels déarfor att den ar av avgorande betydelse for ett stort antal individer, dels darfor att kostnaderna
ar hoga och tll stor del belastar statsbudgeten.

Det dr sammanlagt cirka 20 000 personer som far insatsen personlig assistans. Av dessa bedoms
cirka 16 000 ha grundlidggande behov som 6verstiger 20 timmar per vecka och far assistansersitt-
ning fran Forsdkringskassan. De ovriga 4 000 har personlig assistans som har beviljats av kommu-
nerna.

Sammantaget beviljas personlig assistans med omkring 115 miljoner timmar per ar. Av dessa
avser drygt 105 miljoner timmar assistansersittning fran Forsdkringskassan och sdledes knappt 10
miljoner timmar personlig assistans fran kommunerna. De som har assistansersittning far i genom-
snitt 127 timmar per vecka och de som har personlig assistans fran kommunerna 1 genomsnitt 44
timmar per vecka.

Den totala kostnaden uppgar till omkring 36 miljarder kronor eller 1 genomsnitt 1,8 miljoner kro-
nor per assistansberéattigad. Forsakringskassan betalar cirka 28 miljarder kronor och kommunerna
resterande 8 miljarder.

36 miljarder kronor dr mycket pengar och ndr den personliga assistansen ifragasitts ar det framst
pa grund av de hoga kostnaderna. Nar rimligheten 1 kostnaderna ska bedomas maste man stélla sig
fragan vilka alternativen dr och vad de innebir f6r brukarnas mojligheter att leva ett liv som andra.

Var bedomning dr att alternativen — framst gruppbostad, hemtjanst och ledsagning och, for
framst barnfamiljer, avlosningsservice av olika slag — inte dr sarskilt mycket, och ibland inte alls, bil-
ligare 4n personlig assistans och framforallt att de, om de genomfors till vdsentligt ldgre kostnader,
innebar betydligt simre standard for de berorda. Nar besparingen ska virderas maste hiansyn ocksa
tas till att nettobesparingen ar betydligt mindre dn bruttobesparingen: eftersom kostnaderna for
assistansen huvudsakligen dr l6nekostnader kommer mycket tillbaka i1 form av skatt och risken dr
stor att assistenter, som blir av med sitt arbete, blir arbetslésa och kommer att belasta andra konton
1 statens budget.

Om stat och kommun verkligen ska dra ner pa kostnaderna 4r det en betydande risk att bordan
i stéllet 6verviltras pa anhériga. Aven det dr forenat med kostnader — bade for enskilda och fér det
allmidnna — men de kostnaderna — 1 form av minskade forvarvsinkomster och darmed skatteinbetal-
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ningar, 0kade sjukskrivningar och okade fortidspensioneringar — syns inte lika tydligt 1 det allmén-
nas budgetar. Det innebiar ocksa hoga sociala kostnader for de berérda familjerna.

For att kunna bedéma om 36 miljarder kronor dr for mycket — eller for litet — maste man gora
en samhillsckonomisk kalkyl dar alla intidkter och kostnader beaktas, oavsett vem som far del av
intdkterna eller far bira kostnaderna.

Vir bedomning, tills nagot annat kunnat visas, dr att kostnaderna for den personliga assistansen

visserligen dr hoga med att de ger valuta for skattepengarna.

ANHORIGA SOM ASSISTENTER

Anhoriga har alltid tagit ett stort ansvar for personer med funktionsnedsattning. Det giller inte
minst fordldrar som har barn med funktionsnedsattning. Sérskilt har manga mammor 1 prakti-
ken avstatt frin forvirvsarbete och karridr for att ta hand om sina barn. Aven for dessa anhoriga
innebar assistansreform en frihetsreform — och eftersom den sirskilt berérde manga kvinnor — en
jamstalldhetsreform. Manga fick tack vare assistansen mojligheter att forvarvsarbeta och leva ett
mer normalt socialt liv, andra fortsatte som assistenter till sina barn men nu med 16n {6r arbetet.

I debatten har ibland ifragasatts om anhériga 6verhuvudtaget bor fa arbeta som assistenter. Det
finns exempel pa att anhoriga utnyttjat en familjemedlem med funktionsnedsittning. Det ar djupt
forkastligt — och brottsligt. Men detta dr undantag. For de allra flesta dr mojligheten att kunna ha
anhoriga som assistenter helt nodvindig for en fungerande vardag. Samtidigt dr det onskvirt att
sarskilt barn inte bara har sina fordldrar som assistenter utan ocksa utomstaende. Det dr angeldget
att det finns en planering for barnets vuxenblivande och flytt till eget boende.

PERSONLIG ASSISTANS FOR FLER

I sjdlva verket finns det starka skl att utveckla den personliga assistansen. Fler borde fa mojlighet
att inom ramen for den insatsniva som beviljats den enskilde kunna vilja personlig assistans om
de foredrar den insatsen framfor andra. Vi vill erinra om att nir férsoksverksamhet med personlig
assistans forst genomfordes 1 slutet av 1980-talet handlade det inte om 6kade resurser utan just om
att anvinda befintliga resurser pa ett nytt sitt, till exempel att byta hemtjanst mot personlig assis-
tans.

TVAARSOMPROVNINGAR

Personlig assistans — liksom andra insatser 1 LSS — ges endast till personer med varaktiga och
omfattande funktionsnedsittningar. Det dr ytterst sdllan deras situation forbéttras 6ver tid — ofta
gar utvecklingen 1 motsatt riktning. De tvaarsomprovningar som &r inskrivna i lagen om assistan-
sersdttning bor darfor slopas. Om behov av 6kade insatser uppkommer kan brukaren sjélv initiera
en fornyad prévning. Om dennas situation i nagot avseende forbittras sa att behovet av assistans
minskar, till exempel genom att brukaren far tillgang till nya hjalpmedel, dr det tillrdckligt med den
anmalningsplikt som redan finns.

TIDSBEGRANSADE KOMMUNALA BESLUT

I lagen om assistansersittning (SFB 51 §) finns en regel om tvaarsomprévning inskriven. I LSS finns
ingen motsvarande regel. Dér understryks tvirtom nédvindigheten av varaktighet 1 de insatser

som gors. Men kommunerna viljer likvil 1 manga fall att tidsbegrédnsa stodet vilket tvingar fram
aterkommande, ibland arliga, ansékningar trots att forutsattningarna ar ofériandrade. Det skapar
otrygghet och osdkerhet f6r brukarna och onodig byrakrati. Det finns skil att sétta stopp for detta
sdtt att begriansa lagens giltighet.

GRUNDLAGGANDE OCH ANDRA PERSONLIGA BEHOV

For insatsen personlig assistans forutsitts 1 dag att det foreligger grundliggande behov. Dessa anges
1 lagen som behov med hjélp for av- och pakladning, personlig hygien, maltider och kommunika-
tion eller annan hjilp som forutsitter god kdnnedom om brukaren 1 fraga. Detta villkor har inforts
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i lagen framst for att klara ut kostnadsfordelningen mellan stat och kommun — staten har, som
namnts ovan, kostnadsansvaret niar de grundliggande behoven éverstiger 20 timmar per vecka.

For den enskilde innebdr uppdelningen av olika behov 1 grundliggande respektive andra per-
sonliga behov 1 forsta hand en rad integritetskrankande utredningar dér toalettbesok och andra
aktiviteter klockas. Konsekvenserna blir ibland absurda. Bara vissa moment vid till exempel matin-
tag eller toalettbesok ridknas som grundliggande, som om dessa aktiviteter 1 praktiken skulle kunna
delas upp 1 olika moment vilket sdllan dr mojligt. Vissa behov som vid en tidpunkt anses vara
grundliaggande definieras vid en annan plotsligt om till andra personliga behov. Det har till exem-
pel gillt behov av medicinska insatser och egenvard. Behoven dr desamma men myndigheterna
andrar plotsligt etiketterna pa dem. Det kan leda till att personer som 1 manga ar har haft assistan-
sersdttning plotsligt blir av med den trots att alltsa ingenting har fordandrats. Det finns starka skal
att ifragasitta denna uppdelning. I stéllet bor de totala behoven bedémas, utan nagon uppdelning
i grundldggande och andra personliga behov. Det finns ocksa skil att Forsdkringskassan tar hela
kostnaden.

En annan sak dr att behovsbedémning alltid dr svart. Den innehaller med nédvindighet ett
element av skon. Det gar inte att objektivt mita, 1 sekunder eller centimeter, hur stora behoven ar.
Oavsett om det gors en 1 viss man skonsmaissig bedomning av erfarna handldggare eller om man
miter sekunder och centimetrar, sa innebdr alla beddmningar att nagra hamnar pa “fel” sida om

strecket. Det maste accepteras.

PERSONER OVER 65 AR

Genom en regelidndring vid millennieskiftet dr det 1 dag mojligt for personer som har haft assis-
tansersittning fore 65 ars alder att behalla den efter 65. Det dr bra. Men trots att deras behov av
insatser kan fordndras, till exempel om funktionsnedsittningen forvirras over tid, har de 1 dag inte
ratt till okad assistans. Inte heller har personer, som efter 65 ar far en funktionsnedsittning, ratt
till personlig assistans. Det finns starka skal att dndra dessa regler sa att assistans kan bade ges och

utokas efter 65 ar.

SCHABLONERSATTNINGEN

Den statliga assistansersidttningen utgar 1 dag med ett schablonbelopp per timme. I vissa fall kan
ett forhojt belopp utga. Metoden med ett schablonbelopp dr limplig, men det kan finnas skél att
overviga en okad differentiering.

Nir staten beslutar om anslag till myndigheter rdknas anslagen ibland upp med mindre dn pris-
och loneokningen trots att verksamheten forutsitts fortga som tidigare eller till och med utvecklas.
Motiveringen dr att myndigheterna antas kunna uppna en viss produktivitetsékning. Detta ar sva-
rare 1 vissa verksamheter dn andra.

I verksamheter som bygger helt pa personndra tjanster, till exempel personlig assistans, dr mojlig-
heterna till produktivitetsokning 1 det ndrmaste obefintliga. For att verksamheten ska kunna fortga
1 ofordandrad omfattning kravs darfor att kostnads6kningarna kompenseras genom en motsvarande
upprikning av anslagen. Schablonersittningen till personlig assistans maste darfor rdknas upp med
l6nekostnadsokningarna. Eventuellt kan hir en samordning ske med det omsorgsindex som har
utvecklats av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

I debatten forekommer det ibland pastaenden om att assistansmedel anvinds till "fel saker”, till
exempel marknadsforing och kostnader for juridisk hjilp. I praktiken dr overheadkostnaderna hos
assistansforetag laga jamfort med till exempel inom hemgjidnsten. Vissa overheadkostnader dr dess-
utom noédvandiga pa grund av ataganden som foretagen har mot det allmidnna. Det dr ocksa viktigt
att de som arbetar som personliga assistenter kan fa till exempel ordentlig introduktion 1 arbetet,

fortbildning och rimliga uppsagningsvillkor.
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Assistansmarknaden

Pa assistansmarknaden finns 1 dag ett stort antal aktorer. Inspektionen fér vard och omsorg, IVO,
har beviljat 6ver 1 000 privata och kooperativa aktorer tillstand att bedriva assistans. Utbetalningar
sker 1 praktiken till omkring 800 sadana aktorer, varav knappt hundra ar kooperativ. Av de privata
foretagen dr omkring hélften “mikroforetag” med nagra fa brukare. Det finns ett tjugotal stora
aktorer med over 100 brukare och 6ver 500 anstillda. Déartill kommer ndrmare 300 kommuner
och nagra hundra assistansberittigade som utnyttjar den mojlighet som finns att sjalv anstilla sina
assistenter.

Assistansmarknaden dr ocksa en viktig arbetsmarknad. Det finns 1 dag omkring 80 000, kanske
upp till 100 000 personliga assistenter. Assistentjobbet stéller stora krav, men eftersom det inte
finns — eller bor finnas — formella krav pa arbetet sa dr det ofta ett viktigt instegsjobb f6r unga och
utlandsfodda.

Det finns saledes en stor valfrihet for brukarna nir det galler assistansanordnare. Sedan millen-
nieskiftet har alltfler brukare valt att anlita privata assistansanordnare. Deras marknadsandel har
okat fran cirka en femtedel till tva tredjedelar, samtidigt som kommunernas minskat 1 motsvarande
man. Utvecklingen ar ett resultat av brukarnas fria val och maste tolkas sa att de privata anord-
narna bittre an de kommunala har lyckats méta brukarnas behov.

Som pa alla vilfirdsmarknader finns det pa assistansmarknaden behov av vissa regleringar.
Sedan nagra ar tillbaka finns det krav pa tillstand fran IVO for att fa bedriva assistansverksambhet.
Det finns ocksa en rad sirskilda administrativa regler som maste foljas. Det hindrar inte att det
kan finnas aktorer vars agerande pa olika grunder kan ifragasittas. Det finns darfor starka skal att
avsitta 0kade resurser for tillsyn. Det finns ocksa skal att stélla krav pa foretagen att erbjuda de
anstéllda kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor, som inkluderar till exempel tjanstepen-
sion och férsakringar. Det dr ocksa rimligt att ha sdrskilda restriktioner nér det giller anstillning av
anhoriga 1 assistansbolag som dga av den assistansberittigade eller anhoérig till hen.

FUSK

I debatten har det uppmirksammats att inom assistansverksamheten férekommer fusk. Det skiljer
inte assistansmarknaden fran manga andra vilfirdssystem eller andra verksamheter. Omfattningen
inom assistansen dr svar att bedéoma. Siffran tio procent forekom 1 en statlig utredning fran 2012.
Den var sannolikt for hog redan da, men sedan dess har dessutom ett antal regler skdrpts varfor
omfattningen rimligen har minskat. Utifran en rapport som Foérsikringskassan limnade somma-
ren 2016 kan omfattningen snarare uppskattas till storleksordningen en procent. Inte heller det ar
acceptabelt — allt fusk maste bekdmpas. Det ar angeldget att myndigheter far mojlighet att utbyta
information som kan underlitta arbetet med att stoppa oseriosa aktorer och fusk. Med ett krav

pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor for assistenter kommer utrymmet for oseridsa

aktorer att ytterligare minska.

HUVUDMANNASKAPET

Som tidigare har redovisats dr det kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret for LSS-insat-
serna, medan staten beviljar och star for huvuddelen av kostnaderna for assistansersittningen. Det
splittrade huvudmannaskapet for den personliga assistansen kan ibland innebéra problem. Roster
har hojts saval for att staten skulle ta 6ver huvudmannaskapet for hela LSS som for att kommu-
nerna skulle ta 6ver huvudmannaskapet dven for assistansersittningen.

De som uppbir assistansersdttning dr oftast forsvarare av det nuvarande systemet med Forsak-
ringskassan som huvudman. Att fa resurser — 1 detta fall 1 form av timmar och ytterst armar, ben,
syn och tal — all sitt forfogande, som man 1 hog grad sjilv kan disponera, upplevs ge en storre fri-
het @n att fa tjanster vars utformning bestims av kommunen. Att ge bittre forutsittningar for sjalv-
bestimmande, och ddrmed att kunna leva som andra, var en av grundtankarna bakom assistansre-

formen. Hur huvudmannaskapet dn utformas maste den ambitionen vara en viktig utgangspunkt.
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80 procent av dem som 1 dag har personlig assistans far den beviljad av Foérsakringskassan 1 form
av assistansersattning. Det finns starka skl for att staten genom Forsiakringskassan tar 6ver det fulla
ansvaret for att bevilja och finansiera personlig assistans. Det skulle underlitta avskaffandet av upp-
delningen av behov i grundldggande och andra. En samlad behovsbedémning behover fortfarande
goras, men den skulle inte krava de integritetskrankande métningar som 1 dag krévs for att faststilla
de grundliggande behoven.

Manga med personlig assistans har bara den insatsen. I andra fall maste den kompletteras med
andra insatser och det handlar dd om att hitta den ratta sammanséttningen av de olika insatserna.
Behovet av samverkan mellan olika huvudmin kvarstar 1 dessa fall.

Vi dr inte frimmande for att man skulle kunna prova andra l6sningar dér staten genom Forsak-
ringskassan tar ett storre ansvar och beviljar den enskilde medel som kan disponeras ocksa for kop
av andra tjdnster pd marknaden 4n assistans, till exempel ledsagning eller hemtjanst. For hemtjanst

finns redan en sadan modell 1 vissa kommuner dven om det da dr kommunerna som beviljar stodet.

JURIDISK HJALP

I diskussionen kring assistansersdttningen har vissa framfort kritiska synpunkter pa att privata assis-
tansanordnare tillhandahaller juridisk hjalp.

Det dr ndrmast sjalvklart att personer som soker stod enligt LSS, bade assistans och andra insat-
ser, kan behova sadan hjilp. Det handlar 1 hog grad om att tolka lagar.

Kritiken mot de privata assistansanordnarna handlar framst om att de, oavsett den enskildes
behov, kan ha ett eget intresse av fler assistanstimmar. Det dr 1 slutindan Forsikringskassan, eller
kommunerna, som beslutar om antalet timmar. Men det kan vara en nackdel att ens misstanken
om olika intressen foreligger. Det skulle darfor vara en fordel om den juridiska hjilpen huvudsakli-
gen kunde tillhandahallas 1 andra former.

I dag ger vissa assistansanordnare juridisk hjalp 1 vissa fall. Om staten skulle tillhandahalla hjilpen
maste den goras mer generell, vad giller bade personer och insatser. Den maste 1 princip gélla alla
och inte bara vissa brukare och omfatta ocksa andra insatser inom LSS. Det blir alltsa friga om en
viasentlig kostnadsokning. Trots det finns det starka skil att 6vervdga en sadan reform.
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