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Inledning

Liberalismen ar en global frihetsrorelse. Inga andra idéer har haft sa stor betydelse
for fred och frihet runtom i varlden som de liberala. Nu maste vérldens
demokratier ga samman. For alla dem som ropar efter liberala friheter i kampen
for frinet, demokrati och ménskliga rattigheter dar ofrihet rader. Till motstand mot

alla dem som hotar friheten i nationer eller partiers namn.

Det hér ar en utrikes- och sékerhetspolitisk rapport fran Liberalerna ar 2023. Vart
parti ar det enda parti som har bildats for att forsvara liberala idéer. Det ar ett arv
som forpliktigar i en orolig tid. | den har rapporten pekar vi ut hur Sverige ska ta
kampen for de véarden som gér samhallen fria, trygga och véaxande: demokrati,
manskliga rattigheter, marknadsekonomi, rattsstatens principer, feminism och
frihandel. Vi vill se ett Sverige som ska bygga sakerhet tillsammans med andra
demokratier: sedan lange i EU, nu ocksa i Nato. Och vi vill utveckla den
transatlantisk lanken eftersom samarbete inom Europa och mellan Europa och USA
har lagt grunden for vastvarldens sdkerhet och frihet. Vi vill se ett starkt svenskt
forsvar. En varderingsstyrd svensk och europeisk utrikespolitik, i samverkan och
solidaritet ocksa med demokratier som Sydkorea, Taiwan och Australien. Och vi vill

med den hér rapporten ge nya svar pa var tids hot mot sékerheten.

For inte alltfor lange sedan sags liberalismen som den slutliga segraren. Till och
med liberalismens motstandare hade runtom i varlden accepterat kdrnan i liberal
demokrati, 6ppenhet och en liberalt ordnad ekonomi. | Europa anslét allt fler till
EU och Europakonventionen, samtidigt som Pride-parader arrangerades och

handelsrelationer férdjupades pa var kontinent.

Rysslands fullskaliga invasion mot Ukraina har kastat in Europa i den vérsta
sakerhetspolitiska krisen sedan andra varldskriget. Varlden kommer aldrig att bli
den samma igen. Detta ar en allvarlig fortsattning pa ett langre skifte i

utvecklingen.

Runtom i varlden flyttar frihetens och liberalismens fiender fram sina positioner.

Regimerna i lander som Kina och Iran utgor i dag patagliga hot mot liberala
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varden. Dartill har nationalismen och protektionismen brett ut sig i svallvdgorna av
covid-pandemin och i den hardnade konkurrensen om resurser i

klimatférandringarnas spar.

Vart svar pa allt detta &r mer samarbete mellan varldens demokratier. Nu kravs en
uthallig samling for liberala varden. Sverige gar med i Nato i syfte att bygga
sakerhet och frihet med andra var én sékerhet och frihet behdvs. Den tid nar
Sverige kunde dka snalskjuts pa andras utrikespolitik ar slut. Socialdemokraterna
och vanstern har fatt fel i fraga efter fraga i utrikespolitiken. Nu laggs kursen om.
Var uppgift &r nu att konsekvent motverka antiliberala krafter och starka de liberala

vardena.

Liberalerna ar det parti som forst av alla tog stéllning for ett svenskt
Natomedlemskap. Liberaler var ocksa de forsta foresprakarna av det europeiska
samarbetet. | dag ses den gemensamma europeiska utrikespolitiken och den inre
marknaden som sjalvklarheter. Forr var ocksa detta kontroversiellt och ifragasatt.
Nu ar tid att ta nya steg for samarbete och frihet pa var kontinent. Och nu ar tid att
starka de krafter som i olika lander star emot den auktoritdra maktens ansprak och
havdar den enskilda manniskans frihet och vardighet. Det kdmpande ryska
civilsamhallet fortjanar omvarldens stdd. Och de modiga oppositionella som
protesterar mot kvinnofértryck och bristen pa yttrandefrihet i Iran ska ha hjalp.
Ingen enskild forandring skulle heller betyda lika mycket for friheten i varlden som
om Kina skulle utvecklas i demokratisk riktning. Nu behdver demokratiska lander
agera, genom handel och investeringar, for att standigt vara ett attraktivt alternativ

for alla de fattigare lander som annars gors beroende av Kina.

Mot bakgrund av den sakerhetspolitiska utvecklingen behdver det svenska
forsvaret forstérkas. Under kommande ar maste en historisk upprustning ske i syfte
att starka den svenska forsvarsférmagan. Allt fér [ange har Sverige tillatits utgodra
en kalla till osékerhet for vara nordiska och baltiska grannlander. Sverige har varit
ett sdkerhetspolitiskt vakuum utanfér Nato och utan ett tillrdckligt starkt forsvar. Nu

andras detta.



| den har rapporten ger vi nya svar pa den liberala fardplanen under denna
historiska tid. Det galler det militéra forsvaret likval som det civila forsvaret. Det
galler dagens personalférsorjning likval som morgondagens materielforsérjning:
vart land har lange statt for stor del av sin egen materielférsorjning, fran
havsbotten upp i rymden. Med Nato-medlemskapet och utvecklingen av EU

Sdppnas nya mojligheter for samarbete med andra om tekniska férmagor.

Nationalism, protektionism och sténgda grénser hindrar utvecklingen. Varken
freden eller demokratin ar sjélvklara. De maste stéandigt forsvaras och utvecklas.
Och de maste vinnas av varje generation. Det &r genom fred och frihet som
manniskans skaparkraft frigors. Darfor ar den globala frihetsrérelsen liberalismen
ocksa en global rorelse for friare, starkare och battre samhallen. Samhéllen som &r

varda att forsvara.



Kapitel 1: Frihet i den utmanade globaliseringens
tid

Globaliseringen ar en kraft som foréandrar varlden till det battre. Tack vare 6ppenhet reser
sig manniskor runtom i varlden ur fattigdom. Samtidigt star helt nya mojligheter 6ppna for
unga i dag an for bara nagra decennier sedan. Mgjligheten att studera, arbeta och turista
Okar frineten och ger viktiga insikter. Liberalerna star pa 6ppenhetens, internationalismen
och toleransens sida. Brexit, Donald Trump, covidpandemin och Vladimir Putin har alla pa
olika satt skakat om den globaliserade varld manga kommit att ta for given. Ett liberalt
kdrnuppdrag for kommande ar kommer att vara att aterbygga en varldsordning som
bygger pa regler, samarbete och tillit. En varldsordning dar internationellt samarbete ar
vagen framat mot savél framtidens halsohot som spridningen av massforstorelsevapen.

Bistand ar ett uttryck for internationell solidaritet och spelar en viktig roll i en orolig véarld.
Inte minst visar Kina och Rysslands agerande runtom i varlden att den fria varldens
bistandsinsatser behdvs. Darfér bor det svenska bistandet ater uppga till en procent av
BNI. Bistandet ska bidra till demokrati, jamstélldhet och manskliga rattigheter samt
kompletteras med 6kad frihandel for att uppna ett storre valstand. Var kamp for
internationell rattvisa kan inte enbart matas i DAC-fahigt bistand, vilket inte minst syns i
forsvaret av Ukraina som inneburit och kommer innebara enorma ekonomiska insatser
kommande ar, varav en hel del inte rdknas som bistand.

1. Internationellt samarbete foér varlden framat. Ett liberalt kdrnuppdrag for
kommande ar kommer att vara att aterbygga en varldsordning som bygger pa
regler, samarbete och tillit.

2. En europeisk Al-sdkerhetsstrategi. Statliga och icke statliga aktérer kommer i
okande grad att anvédnda teknikens mojligheter for att destabilisera demokratiska
samhallen och att kontrollera och fortrycka manniskor. EU maste samlas kring en
europeisk strategi kring hanteringen av hot kopplade till illvillig anvandning av
frukterna fran den snabba teknikutvecklingen inom exempelvis artificiell intelligens,
nano och block-chain.

3. Latinte Kina vinna teknik-racet. Det skulle innebéra ett existentiellt hot mot
Sverige och hela den demokratiska varlden om Kina utvecklar sina Al férmagor
snabbare an oss. Darfér maste den fria véarlden bland annat kunna forsérja sig sjélv
med nddvandig teknik sasom halvledare. Europa ska fullt ut utnyttja fordelarna av
den innovation och skaparkraft som samhallen med frihet och konkurrens fér med
sig. Darfor bor politiken kring regleringar och standardiseringar utformas med stor
hansyn till marknadsekonomins skapande mekanismer.

4. Stark demokratistravanden med bistand och handel. Sveriges bistand bor ater
uppga till en procent av BNI och inriktas pa att starka demokrati, jamstélldhet och
manskliga rattigheter.



Kapitel 2: Ukraina

Rysslands fullskaliga invasion mot Ukraina har kastat in Europa in i den varsta
sakerhetspolitiska krisen sedan andra varldskriget. Kriget ar ett hot mot hela den
regelbaserade varldsordningen, ett angrepp mot Ukrainas territoriella integritet och
suveranitet, varje nations ratt att valja sin egen vdg och darmed ocksa ett angrepp mot oss.
Det finns heller inget som talar for att Ryssland, om de tillats vinna kriget, skulle stanna vid
Ukraina. Ryssland maste darfor forlora kriget i alla dimensioner, saval politiskt som
ekonomiskt och militart. Vart militéra stod maste darfor ofortrottligt fortga fram tills Ukraina
har utropat sig som segrare och hela landet ar befriat. En gemensam plan inom EU for
langsiktigt stod till Ukraina behdver utvecklas. Ryssland kan inte diktera Ukrainas framtid.
Ukraina hér hemma i EU och Nato och sa fort forutsattningar for medlemskap ar uppfyllda
ska darfor Ukraina véalkomnas in i bada samarbetena.

Kriget har orsakat en enorm forstérelse. Det ekonomiska och humanitéra stédet till
Ukraina maste darfér vara en prioriterad fraga for hela Europa under en lang tid framover.
Det ryska valdet har orsakat ett ofattbart lidande for civilbefolkningen. Sanktionerna mot
Ryssland maste bli fler och varje krigsbrott maste dokumenteras och de ansvariga atalas
och démas. Ryssland maste ocksa sta for krigets kostnader. Ingen skyldig ska fa ga fri och
offren for Rysslands brutala vald maste fa vard och hjalp.

1. Fortsatt militart stod till Ukraina. Ukrainas forsvarsférmaga ar avgérande for
krigets utgang. Omvarldens militéra stod maste fortsatta och det svenska militéra
stodet i form av avancerade vapensystem och ammunition samt utbildning bor
intensifieras. EU maste utveckla en flerarig plan for fortsatt militart stod till Ukraina.

2. Vard ska erbjudas till krigsskadade. Rysslands brutala vald har skapat ett enormt
lidande. Redan idag behovs, och i manga ar framdver kommer det krévas,
omfattande medicinska insatser for att stodja krigets offer. Sverige bor darfor
bygga upp en langsiktig hjalpinsats av specialistvard och rehabilitering fér
krigsskadade. Det ska handla om direkta vardinsatser i Ukraina men ocksa om att
Sverige ska utdka mojligheten att ge vard, inte minst rehabilitering, i Sverige.

3. Ateruppbyggnaden har redan bérjat. Sverige tillsammans med Svriga EU ska
vara en langsiktig partner i dteruppbyggandet av Ukraina. | det arbetet bor det
offentliga och naringslivet samarbeta. Ateruppbyggnaden kommer ta tid och kan
inte vanta tills kriget ar éver utan den maste ske i takt med att landomraden befrias
och sékras. Till exempel maste regelverket for exportkrediter géras om sa att de
kan anvandas for att kompensera for risken det innebér att investera i en krigszon.

4. Ukraina ar en del av EU. EU &r garanten for fred och frihet i Europa. | juni 2022
gav EU-landernas stats- och regeringschefer Ukraina status som kandidatland. Nu
behdver Ukrainas vag till EU-medlemskap en konkret fardplan och Sverige ska
stodja Ukraina att uppfylla férutsattningarna for medlemskapet. Ukraina ska
valkomnas in i EU sa snart som forutsattningarna for ett medlemskap ar
uppfyllda. Ukraina bor dven bjudas in att delta i relevanta delar av EU:s
forsvarspolitiska samarbete, Pesco.



Ukraina hor hemma i Nato. Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar vikten av att
bygga sakerhet tillsammans. Nato ar Europas framsta séakerhetsgaranti, darfor bor
Sverige sa snart vi ar medlemmar av forsvarsalliansen verka for att Ukraina
valkomnas till Nato sa snart forutsattningarna for medlemskap ar uppfyllda.
Inratta en tribunal. En sarskild internationell tribunal bor inrattas for att lagfora det
aggressionsbrott mot Ukraina som begatts av Rysslands politiska och militara
ledningen och dess allierade.

Upprittelse for kvinnor och méan som utsatts for sexuellt vald. Sverige och EU
maste rikta sarskild uppmaéarksamhet mot kvinnor och man som utsatts for
krigsrelaterat sexuellt vald och sakerstalla att bevis samlas in sa att de skyldiga kan
stéllas till svars. Det behdvs dven hjélp i form av vard, fria aborter samt socialt och
psykologiskt stod med mera.

Sanktionerna mot Ryssland maste utékas. Moskvas brott mot folkratten ska inte
kunna ske ostraffat. Sverige bor darfér driva pa inom EU for fler och harda och
kdnnbara sanktioner mot Ryssland och Belarus. Till exempel bor ryska frysta
tillgangar anvandas till ateruppbyggnaden av Ukraina.

Forbjud ekocid. Romstadgan bor starkas genom att ekocid gors till ett eget brott.
Rysslands systematiska forstorelse av miljon i Ukraina som en del i sin krigsforing
understryker behovet av starkare rattsliga atgarder for att beivra storskalig
forstorelse av miljon i fall dar forstérelsen hotar manniskors liv och levnadssatt.



Kapitel 3: Nato, for sakerhets skull

Sverige skapar och bidrar till trygghet i allians med andra demokratier. Darfor ar ett
svenskt Nato-medlemskap den viktigaste forsvars- och sakerhetspolitiska fragan for vart
land. Liberalerna har lange varit padrivande for ett svenskt medlemskap i Nato och vi
valkomnar att det arbetet nu ger frukt.

Med Nato-medlemskapet starks Sveriges sdkerhet genom férsvarsgarantierna. Samtidigt
kommer Sverige och svenska formagor i sin tur att gora viktiga bidrag till sakerheten for
vara allierade.

Med det svenska medlemskapet blir hela Europa sakrare. Inte minst i Ostersjdomradet.
Den svenska forsvarsformagan behover stérkas och forsvarsmaktens resurser utokas till en
niva som mojliggor ett starkt forsvar av vart land och férmaga att bidra till forsvaret av vara
allierade. Sverige ska som minst leva upp till Natos riktmérke om férsvarsanslag om 2
procent av BNP. En av Sveriges prioriterade uppgifter inom alliansen bor dven vara att
bidra konkret till Natos forsvar av Baltikum.

Sverige ska vara en aktiv, solidarisk och ambitis allierad som tar ansvar fér var egen och
andras sdkerhet. Det svenska medlemskapet &r utan forbehall vad géller baser, trupper
och karnvapen. Vi vill ha ett ndra samarbete med vara allierade som vid behov kan bygga
langvarig eller permanent narvaro i Sverige. Det gor vara forsvarssamarbeten djupare och
formagan till avskrackning mot en angripare storre. Sverige ska ha full frihet att fatta
strategiska beslut om givet utvecklingen framat, utan att |asa fast oss i forvag.

Sverige bor fortsatt vara en tydlig rost i varlden for rustningskontroll och nedrustning. Men
sa lange som auktoritdra stater som Ryssland, Kina och Nordkorea har kdrnvapen behéver
kdrnvapenmakterna i den demokratiska varlden fortsatt kunna inneha denna yttersta
garant for sdkerhet. Sverige bor inte bidra till opinionsbildning mot dessa lander genom
att uttala forbehall om allierades karnvapen pa svensk mark. Fler léander i Europa behdver
den sdkerhetsgaranti som ett medlemskap i alliansen ger, som medlem bor Sverige darfor
arbeta for att dérren halls dppen for potentiella medlemmar som Ukraina, Georgien och
Moldavien.

Idag har ett Nato-medlemskap ett starkt stod i den svenska folkopinionen men Ryssland
och andra stater har intresse av att fortroendet sjunker. Det ar darfor viktigt att starka den
svenska motstandskraften mot paverkanskampanjer som syfta att undergréva fortroendet
for alliansen.

1. Ja till Nato-baser. Sverige ska vara medlem i Nato utan forbehall eller motvilja. Vi
bor darfor inte uttala nagra forbehall om basering av allierad trupp pa svenskt
territorium.

2. Inga férbehall mot kdrnvapen pa svensk mark. Sverige ska i internationella
sammanhang vara en tydlig rost for rustningskontroll och nedrustning. Sa lange
som auktoritéra stater har kdrnvapen kommer kdrnvapen att utgora Natos viktigaste



verktyg for avskrackning och déarmed saknas férutsattningar for fullstandig
nedrustning bland karnvapenmakterna i den demokratiska varlden. Sverige bor
inte bidra till opinionsbildning mot dessa lander genom att uttala forbehall om
allierades karnvapen pa svensk mark.

Forsvara den svenska motstandskraften mot desinformation. Den folkliga
forankringen av forsvars- och sdkerhetspolitiken ar en forutsattning fér god
forsvarsformaga och ett demokratiskt samhalle. Darfor behover relevanta
myndigheter och civilsamhéllesorganisationer |6pande ges forutsattningar att
motverka utldandsk desinformation genom att sprida kunskap och folkbildning om
det nya Nato-medlemskapet saval som den férda sékerhetspolitiken i stort.

Rusta det svenska férsvaret till Nato-niva. Sveriges férsvarsformaga behover
sakras och utvecklas. Forsvarsbudgeten ska uppga till tva procent av BNP. Sverige
ska som medlem i Nato bidra solidariskt tillsédkerheten och darfér som minst leva
upp till Natos rekommendation vad géller forsvarsbudget. For att sékerstélla en
tillrdcklig uppbyggnad av forslaget kommer anslaget under perioder att behdva
ligga ovanfor dessa nivaer. Forsvaret av var frihet maste finansieras fullt ut.
Valkomna fler lander till Nato. Fler demokratier behdver kunna bygga sékerhet
tillsammans. Darfér bor Sverige verka for att [ander som Ukraina, Georgien och
Moldavien valkomnas till Nato sa snart férutséattningarna for medlemskap ar
uppfyllda.
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Kapitel 4: Tillsammans mot diktaturerna

Efter kommunismens sammanbrott hoppades manga att totalitdra tendenser en gang for
alla var pa tillbakagang och att utvecklingen skulle leda stadigt framat mot mer frihet.
Tyvarr gar utvecklingen nu pa manga hall at fel hall i Europa och runt om i varlden. Enligt
exempelvis Economist Intelligence Unit:s demokratiindex levde bara en av 15 manniskor i
en fullgod demokrati 2021, medan mer &n en av tre levde under auktoritart styre.

Denna utveckling méter varldens demokratier bést tillsammans. EU ska bedriva en tydlig
politik mot Kinas och Rysslands aggressiva agerande mot andra lander. For detta och i
forhallande till andra diktaturer ar den transatlantiska lanken och samarbetet med andra
likasinnade lander allt viktigare. Ukraina visar att EU generellt i utrikespolitiken bor agera
samfallt med USA, Kanada, Japan, Sydkorea, Australien och andra demokratier i varlden.
Vi ser gang pa gang hur auktoritara stormakter férsdker att splittra och férsvaga lander
med den liberala samhallsmodellen. Tillsammans har EU:s medlemsstater langt battre
mojligheter att sta emot. Tillsammans kan vi dven utgdra en motkraft mot dessa diktaturers
utrikespolitik ocksa i Afrika, Mellandstern, Arktis eller i Sydamerika.

Sverige behdver dven starka sin lagstiftning mot investeringar fran diktaturer och mot
affarer med foretag fran diktaturer. Allt fler erfarenheter visar hur exempelvis Kina snabbt
skaffar sig kontroll dver infrastruktur och kritiska resurser i Europa samt genom affarer
satter lander i ekonomisk beroendestélining i syfte att bedriva politisk utpressning. |
praktiken ar alla kinesiska bolag statskontrollerade och ej privata. Detta eftersom den
kinesiska statens lagstiftning och repression ar sa langtgaende gentemot de foretag och
foretagsledare som inte lyder kommunistpartiets minsta vink. Ett viktigt liberalt uppdrag
for var tid ar att sékerstélla att Sverige och Europa inte fastnar i beroendestélining till
kommunister i Beijing.

1. Infér sanktioner mot fler terrorgrupper. Flera av de storsta brotten mot
manskliga rattigheter bars upp av statsnara grupperingar som Wagnergruppen
och det iranska revolutionsgardet. Sverige ska vara padrivande for att EU ska
upprétta fler sanktioner mot dessa terrororganisationer samt for att modernisera
regelverket for att mojliggora fler relevanta terrorklassningar.

2. Stod frihetsrorelser. Fred och frihet krdver demokratisk utveckling i lander som
Iran, Venezuela och Afghanistan. Sverige och EU ska i utrikes-, handels- och
bistandspolitiken vara padrivande for att liberala, demokratiska och feministiska
ska ges stod i odemokratiska lander.

3. Lar av Taiwan, sdg nej till beroende av diktaturer. Sverige och Europa ska inte
fastna i beroendestéllning till diktaturer. Darfor kravs klarsyn om hur afférsintressen
i exempelvis Kina i 6kande grad ar understallda politiska mal. Lagstiftning mot
utlandska investeringar i svensk kritisk infrastruktur inférs nu och maste ses som ett
forsta steg for att skapa ett starkare skydd for vitala sakerhetsintressen och kommer
att behova utvecklas ytterligare, dven inom EU.

4. Bekampa diktaturers agerande i Sverige. Det dr oacceptabelt att lander som
Kina och Eritrea utévar eller hotar att utova patryckningar pa diasporor bosatta i
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Sverige. Sékerhetspolisen maste ges resurser och uppdrag att sarskilt arbeta emot
dessa synnerligen allvarliga hot.

5. Avveckla politik som motverkar demokrati. Alltfor ofta bedriver Sverige och EU
politik som riskerar att motverka en demokratisk utveckling, till exempel delar av
bistandet till Palestina och samarbetsavtalet med Kuba. Sadan politik maste
avvecklas.

6. Sakra bistandet till demokrati och méanskliga rattigheter. Bistand ar ett viktigt
verktyg i arbetet for frihet i varlden. Genom att stétta till exempel
demokratirdrelser, demokratiska institutioner och fri journalistik ska Sverige
fortsatta bidra till en friare varld.
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Kapitel 5: Norden

Det nordiska samarbetet ar en stark och framgangsrik gemenskap, med gemensamma
varderingar och likartade politiska processer har Norden blivit en av varldens mest stabila
och demokratiska regioner. Det ar nu dags att fordjupa samarbetet ytterligare och
utveckla Norden till den handlingskraftiga part for global utveckling som det har potential
att bli. Bland annat bor utrikes- och sékerhetspolitik fa ett storre fokus i samarbetet.

Samarbetet i Norden bygger pa insikten om att det ar tillsammans med andra som styrka
byggs men samtidigt har verkligheten stundtals gatt pa tvars med den vetskapen. Under
pandemin stdngdes nationsgrénser och samarbetet forsvagades. Vi maste dra lardom av
den héndelsen. Vi far aldrig mer hamna i en situation dar sndva nationella intresse gar fére
viljan att samarbeta och darfér maste det nordiska samarbetet utvecklas sa att kommande
kriser mots gemensamt.

Ingen annan pagaende kris ar sa allvarlig som det forsdmrade sakerhetspolitiska lage som
Rysslands fullskaliga invasion mot Ukraina skapat. Med Sverige och Finland som nya
medlemmar i Nato blir Norden en gemenskap av allierade och det nordiska
forsvarssamarbetet Nordefco far ytterligare relevans. Tillsammans kommer vi att ha en god
formaga i det kollektiva férsvaret, samtidigt som vi tillsammans kan stérka de nordiska
landernas forsvarsformaga.

Den nordiska samarbetet bor utdkas. De baltiska staterna &r mer &n bara grannlédnder i
Ostersjon. Det &r en del av var historia och en del av var framtid. De nordiska ldndernas
samarbete med Baltikum bor darfor starkas och de baltiska staterna bjudas in till olika
nordiska samarbetsorgan

1. Bygg forsvar med 6vriga Norden. Det forsémrade sékerhetspolitiska laget i
Europa kréver en starkare forsvarsformaga i Norden. Nato ar var framsta garanti for
fred och sakerhet men vid sidan av Nato och EU bor det nordiska férsvarspolitiska
samarbetet starkas. Nordefco bor darfor utvecklas for att bygga fler gemensamma
nordiska forsvarsférmagor.

2. Modernisera Helsingforsavtalet. En foréndrad omvérld kréver ett modernt och
starkt nordiskt samarbete. For att det nordiska samarbete ska kunna starkas pa det
utrikes- och sakerhetspolitiska omradet maste Helsinforsavtalet, det avtal som
reglerar Nordiska radets arbete, skrivas om sa att det &ven omfattar utrikes- och
sakerhetspolitik.

3. Aldrig mer stangda granser. Pandemin blottade sprickor i det nordiska
samarbetet och visade pa vikten av att varda samarbetet. Vi ska i framtiden inte
md&ta gemensamma utmaningar med stangda granser och snava nationella
intressen. Det nordiska samarbetet maste darfor hela tiden fortsatta att utvecklas
och skapa stabila forutsattningar for att méta kriser och utmaningar.
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4. Fordjupa samarbetet med Baltikum. De baltiska staterna &r mer &n bara
grannlander i Ostersjon. De nordiska landernas samarbete med Baltikum bor
starkas och de baltiska staterna inkluderas i olika nordiska samarbetsorgan.
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Kapitel 6: Stark Sveriges militara forsvar

Var frihet, vart land och var demokrati maste forsvaras. Sékerhetslaget i Sverige och hela
Europa har allvarligt forsamrats. Ett starkt eget forsvar tillsammans med medlemskapet i
forsvarsalliansen Nato har en avskrackande och krigsavhallande effekt. Darfor ar det viktigt
for var demokrati och frihet att Férsvarsmakten snabbt anpassas till den verklighet som
rader. Detta kraver resurser, politisk vilja och en snabb integration i Nato. Ett vépnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas och var férsvarsférmaga maste dimensioneras for
detta. En avgdrande del av den svenska forsvarsplaneringen maste fortsatt vara att snabbt
mojliggdra mottagandet av utlandsk hjalp vid ett angrepp mot Sverige. Det stéller inte
minst hdoga krav pa var egen formaga att med tillrdcklig uthallighet férsvara strategiskt
viktiga platser runtom i landet, till sjéss och i luften. Sverige ska dven ha férmaga att visa
samma solidaritet for vara allierade.

Forsvarsmakten har ett avgérande uppdrag. Darfér maste forsvaret ges battre
forutsattningar att verka genom minskad regelbdrda och krav pa betungande
administration.

1. Stark forsvaret. Sveriges nationella forsvarsférmaga maste 6ka. Det svenska
forsvarets huvuduppgift, att forsvara Sveriges territorium och dess befolkning, ska
vara avgorande for hur forsvaret utformas. Mot bakgrund av utvecklingen i vart
naromrade behdver det svenska férsvaret starkas.

2. Uppvaérdera frivilligorganisationerna. Svensk forsvarsférmaga ar beroende av
vara frivilligorganisationer. Inte minst utgor dessa en viktig kontakt mellan férsvaret
och resten av samhallet. Fortsatt folkférankring och rekrytering forutsatter darfor att
frivilligorganisationerna i varje forsvarsbeslut sdkras goda férutsattningar for sina
viktiga verksamheter.
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Kapitel 7: Bemanning av forsvaret

Det 6ppna samhallet behover forsvarare. Darfor ar det avgorande att personal- och
kompetensforsorjning av Forsvarsmakten forbattras. Forsvaret av Ukraina har visat att
tekniskt avancerad krigsmateriel &r fundamental, men ocksa att motiverad och utbildad
personal &r en framgangsfaktor. Fler maste vilja s6ka sig till det svenska forsvaret, inte
minst unga, for att vart lands forsvarsférmaga ska kunna sékras. Arbetet med att utveckla
Forsvarsmakten till en attraktiv arbetsgivare ér darmed en prioriterad fraga. En modern
forsvarsmakt avspeglar det samhalle den verkar i och principen om att mangfald berikar
och skapar styrka ska genomsyra hela organisationen. Rekryteringen ska ske utifran vilka
kompetenser som efterfragas, fordomar och férlegade traditioner far inte paverka. Ytterst
handlar det om varje individs férutsattningar att delta aktivt i krig. Basen fér bemanningen
av det svenska forsvaret ska dven framledes utgdras av anstalld personal och bygga pa
frivillighet, men vid sidan av ett starkt yrkesforsvar har varnplikten en viktig funktion att
fylla.

Hemvarnets uppgifter har genom aren férandrats med mer komplicerade uppgifter som
personalférsoérjs genom ett system med frivillighet. Hemvarnets framtida
personalforsérjning behdver ses i relation till dagens och framtidens uppgifter och
materiel.

Med ett Natointrade kan fler svenskar &n i dag komma att géra utlandstjanst eller, pa
andra satt, bidra till det kollektiva forsvaret. Liberalerna har lange lyft fragan att svenska
veteraner maste fa ett adekvat stéd. Nér antalet veteraner 6kar kommer veteranvarden
behova utvecklas.

1. Forsvaret av Sverige ska bygga pa bade frivillighet och plikt. Basen for
bemanningen av det svenska forsvaret ska var anstalld personal men vid sidan av
ett yrkesforsvar har varnplikten en viktig funktion att fylla, for en stark beredskap
och som rekryteringsbas till yrkesforsvaret. Darfér bor bade yrkesforsvaret och
varnplikten byggas ut under kommande ar. Personalférsérjningen i hemvérnet
behover ses 6ver for att leva upp till dagens och framtidens krav.

2. Principen om den mest lampade ska vara radande. Det &r endast individens
kompetens som avgdr vem som ska anses som lamplig for tjanstgoring i
Forsvarsmakten. Férdomar och férlegade traditioner far inte farga. Ytterst handlar
det om férmagan att delta i ett aktivt krig. Vilka individer som ar mest lampade och
exempelvis vilka funktionsvariationer som inte gar att férena med en tjanstgodring ar
darfor i forsta hand en fraga for till Forsvarsmakten och Plikt- och préovningsverket.

3. Foérsvarsmakten maste bli en mer attraktiv arbetsgivare. Med battre
arbetsforhallanden och en konkurrenskraftig 16n skulle Forsvarsmakten kunna locka
till sig mer kompetens an idag. Idag slutar allt féor manga soldater och sjoman i
fortid. Incitament for att fullfolja sin kontraktstid maste darfor 6ka, exempelvis
genom att soldater och officerare ges 6kade mojligheter till fortbildning, liknande
anstallda pa den civila arbetsmarknaden. Méjligheterna att nedskriva studielan for
de som fullgoér hela sin kontraktstid bor utredas.
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Kompetens maste kunna tillvaratas. Regelverket som styr hur lange en soldat
eller sjoman far tjanstgdra maste bli mer flexibelt. Lagen bér dndras sa att
individuella bedémningar avseende anstallningstid tillats och dagens 12-arsgrans
for antalet anstéllningsar luckras upp.

Utveckla veteranvarden. Kunskapen om vilken hjalp och vard de svenska
veteranerna behover maste oka. Veteranmottagningen vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala bor darfor fa ett nationellt uppdrag och 6kade majligheter att bedriva
forskning.

Fler reservofficerare behdvs. Reservofficerarna har en viktig funktion att fylla. For
att fler ska vilja tjanstgéra maste forutsattningarna att arbeta som reservofficer
forbattras. Ett lagligt krav pa civila arbetsgivare att ge tjanstledigt till
reservofficerare for tjanstgoring bor darfor inforas.

Svenskar i Natoinsatser. Med Nato-medlemskapet maste Sverige vara beredd pa
att bidra med soldater i det kollektiva forsvaret. Saval yrkesmilitarer som
varnpliktiga, efter genomgangen grundutbildning, kommer ddrmed att vara en del
av den bemanning som Sverige tillfér Nato.
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Kapitel 8: Materielforsorjning och morgondagens
vapen

Forsvaret maste ha ratt utrustning for de uppgifter som politiken ger det. Det ar inte
politikers roll att peka ut hur myndigheterna |6ser sina uppgifter eller med vilka medel de
bast gor detta. Alltfor lange har fornyelse av materiell uteblivit, resultatet ar att
investeringar nu behdver goras pa bred front. | sparen av Rysslands fullskaliga invasion
mot Ukraina rader dven global brist pa exempelvis militdr ammunition. En del i Sveriges
|6sning pa allt detta maste vara mer internationella samarbete: bilateralt, i Norden, i EU
och i Nato. Inte minst maste medlemsléanderna i EU samarbeta djupare om materielinkop,
utveckling och forskning.

Under kriget har vardet av forsvarsindustrier i demokratiska lander blivit tydlig. Tack vare
att lander i EU och Nato har radighet dver vapensystem har stora bidrag kunnat goras till
insatser for Ukrainas frihet.

Det ar viktigt att mdjliggora en produktionstakt och utveckling som méter behoven. Darfor
behover investeringar i forsvarsindustrin méjliggoéras. | dag hindrar ofta forlegade etiska
policy-beslut for offentliga organisationer placeringar av kapital i utveckling fér militara
andamal. Denna ordning ar inte hallbar i det radande sékerhetslaget.

1. En ny syn pa investeringar i forsvarsindustrin. For att m&ta behovet av att stérka
forsvaret och mojliggora fler vapenleveranser till Ukraina beh6vs en
konkurrenskraftig férsvarsindustri. Staten ska sékerstélla att exempelvis
Pensionsmyndighetens placeringspolicy medger placeringar i den fria varldens
forsvarsindustrin. Motsvarande etiska forhallningsséatt bor gélla i alla statliga
verksamheter, liksom i kommuner och regioner. Detta blir férhoppningsvis ocksa
normerande for till exempel privata bankers regelverk och etiska fonder,
investeringar i vapenindustrin ska ses som en etisk investering.

2. Utveckla férsvarsindustrin. En forsvarsindustristrategi for Sverige behover
utvecklas, liksom satsningar pa innovation samt forskning kring nya banbrytande
teknologier.

3. Utveckla EU:s forsvarssamarbete. Sverige ska vara en padrivande kraft for ett
narmare EU-samarbete om relevanta sakerhets- och férsvarspolitiska fragor.
Forsvarssamarbetet inom EU (Pesco) bor fordjupas om exempelvis materielinkop,
utveckling och forskning. Fler gemensamma upphandlingar, med fokus pa kvalitet
och konkurrens, kravs multilateralt, inom Nato och EU.

4. Sverige ska som princip godkidnna vapenexport till demokratier. Demokratin,
demokrater och demokratier maste forsvaras. For detta kravs, sarskilt nar
demokratins fiender hopar sig, vapen. Principen att inte salja vapen till krigférande
l&dnder maste rivas upp nar det géller demokratier. Som princip ska Sverige
godkadnna vapenexport till demokratier.
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Kapitel 9: Stark Sveriges civila forsvar

Sverige ska ha en stark motstandskraft och fortsatta att fungera under kris eller krig. Darfor
kravs en ambitios politik for civilt forsvar. Liberalerna har gang pa gang legat i framkant i
arbetet for alltifran beredskapslager och en modern civilplikt. Var uppgift bestar ocksa nar
hoten férandras. | det radande sakerhetspolitiska laget maste krig bli den
dimensionerande uppgiften for hela totalforsvaret. Det ar en ambition som forpliktigar.
Men ocksa en malbild som skapar mojligheter: Fér om vi lyckas bygga férmaga som har
hojd for krig, ja da klarar vi andra kriser ocksa. Nu maste

bade energiférsorjning, kommunikationer och férsérjningskanaler bli mer robusta.
Samtidigt behdver informationssakerheten forbéattras runtom i samhéllet. Dartill behover
tillgangen fran allt ifran dricksvatten till mediciner sta stadigt. Och inte minst ska
forsvarsviljan upprétthallas, bland annat med ett starkt Public service.

| arbetet att stérka den civila beredskapen bér Sverige vara padrivande for ett starkt
nordiskt samarbete. Det ar inte minst viktigt nér samtliga nordiska lander ar medlemmar i
Nato. Forsorjningssakerhet, vad galler saval mat som drivmedel, el, datakommunikation
och mycket annat som vi har stor nytta av att utveckla tillsammans med vara grannlander.
Ett gemensamt arbete for att sékra kritisk infrastruktur ar ett annat omrade dér det finns
stora gemensamma intressen. Exempelvis &r Géteborgs hamn ocksa Norges viktigaste
hamn. Det nordiska forsvarssamarbetet inom Nordefco bor kompletteras med ett
motsvarande nara samarbete inom den civila beredskapen.

1. Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Risken for krig ska vara den
dimensionerande uppgiften for hela totalférsvaret.

2. Sdakerstall viktiga samhallsfunktioner. Samhallet maste fungera i kris och krig och
samhallsviktig verksamhet i savél offentlig som privat regi behover férutsattningar
for att bygga en motstandskraftig verksamhet. Civilplikt &r ett verktyg for vissa
funktioner och avtal mellan offentlig aktér och naringslivet ett annat.

3. Starkt lagerhallning. Fler verksamheter maste sakerstalla tillgang till
forbrukningsmaterial i krig eller kris. Ansvaret for lagerhallning inom exempelvis
vard och aldrevard ska tydliggoras och starkas.

4. Tillgangliggor offentliga byggnader i kris och krig. Offentliga aktorer ska vara
ett féredome och en tillgang vid krig eller kris. Darfor behovs ett standigt arbete for
innovativa ldsningar kring sadant som att tillhandahalla elektroniska hotspots, fler
skyddsrum och att uppratthalla digitala betalmedelsldsningar.

5. Tatillvara pa forsvarsviljan med tekniska I6sningar. Nya digitala verktyg
behover utvecklas for att ta tillvara pa férsvarsviljan hos befolkningen under krig
eller kris. Exempelvis behéver mojligheten att rapportera observationer till
relevanta myndigheter férenklas och forbéttras.

6. Etttydligt public serviceuppdrag om digital civil beredskap. Demokratins
varden bygger gemenskap. Darfor behover information och journalistik sakras
ocksa i kris eller krig. Public services roll i totalférsvaret behover utvecklas med
hansyn tagen till bland annat erfarenheter fran konflikten i Ukraina och den snabba
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digitala utvecklingen. Utbildningsradion bor fa ett uppdrag att vara en resurs for
distansundervisning i hédndelse av krig eller kris.

7. Totalférsvarsinformation i skolan. Kunskapen om totalférsvaret och strukturer vid
kris eller krig maste sakras i varje generation. Darfor bor skolan ges i uppdrag att
sakerstalla totalférsvarsinformation i bade grundskolan och gymnasium.

8. Kulturlivet dr en angeldgenhet i och for totalférsvaret. Arkiv, bibliotek och
museer har bade verktyg och spetskompetens for att bemé&ta desinformation och
paverkanskampanijer. Ett livaktigt, fritt kulturliv ar en kraft fér sammanhalining och
motstandskraft och ddrmed viktigt for var férsvarsvilja. Utan att instrumentalisera
kulturutévandet maste kulturlivet inkluderas i det lokala och nationella
beredskapsarbetet.

9. Skydda kulturarvet i kris eller krig. Mojligheten att freda Sveriges kulturarv vid
kris eller krig maste forbattras. Saval ansvarsstrukturer, former f6r 6vningar och
anvandandet av relevant modern teknik behover utredas.

10. En gemensam nordisk civil beredskapsplan bor utvecklas tillsammans med alla
nordiska lander.
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Kapitel 10: Hybrid, grazoner och cyber

Hoten mot 6ppna liberala samhallen ar manga. Varldens diktaturer flyttar aggressivt fram
sina positioner bade militart och ekonomiskt. Terrororganisationer och extremism utgor
direkta hot mot 6ppna samhéllen. Inte minst Kinas sammansmaltning av privat och stat
oroar.

Individens rattigheter maste vara utgangspunkten i ett liberalt samhélle Digitaliseringen ar
viktig for vart lands utveckling, men gor oss samtidigt sarbara. Myndigheter, foreningar,
foretag och individer i Sverige drabbas sténdigt av nya cyberangrepp. Erfarenheter fran
Ukraina visar dven att fred snabbt kan ersattas av ett skymningsldge dar utlandska militéra
aktorer agerar utanfor folkratten. Politisk extremism och terrorangrepp ar patagliga hot
mot vart samhalle. Sverige och EU maste kunna havda sig mot alla dessa hot. Det
forutsatter allt ifran aterinférandet av beredskapspoliser till, en dkad férmaga fér defensiva
cyberatgarder samt skarpta regler mot diktaturers investeringar i samhallsviktig
infrastruktur och verksamhet.

1. Skydda marknadsekonomin. Skyddet fran investeringar fran skurkstater behover
starkas. Darfor behover alltifran kommunernas behov av relevant sékerhetspolitisk
kompetens till nya regler i utsatta sektorer utredas. Vi behéver 6ka medvetandet
och starka skyddet av svenska foretagare och patent. Har behéver sérskilt sma- och
medelstora foretag relevant stéd fran berérda myndigheter.

2. Aterinfor beredskapspolisen. Polisen och férsvaret behéver nya former for
avlastning i krig eller kris. Darfor behoéver beredskapspolisen aterinféras.

3. Starkt forsvarskompetens bland miljomyndigheter. Runtom i varlden blir klimat-
och miljévarden foremal for militdra och asymmetriska hot. Darfér behover
relevanta myndigheters forsvarspolitiska kompetens skyndsamt 6ka.

4. Stod samhallsviktig verksamhet vid digitala angrepp. Digitaliseringen ar viktig
for vart lands utveckling och fér vara dagliga liv, men gor oss samtidigt sarbara.
Myndigheter, féreningar, foretag och individer drabbas standigt av cyberangrepp.
Individens skydd och réttigheter maste vara utgangspunkten i den lagstiftning och
de satsningar som sker inom digitalisering och cybersdkerhet. En nationell
cybersakerhetstrategi krévs och det behovs en 6kad polisiar kompetens for att
utreda digitala brott och ett utvecklat samarbete, dér EU och Europol &r centrala
organisationer.

5. Stérk sdkerheten pa vara larosaten. Svenska universitet och hogskolor befinner
sig i ett utsatt lage i relation till frammande makt. Den sakerhetspolitiska
kompetensen pa universitet och hogskolor behdver hojas.
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Kapitel 11: Rymden

Ett modernt totalférsvar maste inkludera rymden. | dag racker det inte med att bygga upp
forsvarsformagor pa land, till sjoss, i luften och i cybermiljéon. Rymden har tillkommit som
en viktig domén. Den strategiska militdra betydelsen av rymden har vuxit i takt med att
antalet rymdtjanster for civila och militédra andamal blivit fler, vilket lett till att sarbarhet for
attacker i rymddomanen okat. Forsvarsmakten maste darfor fa forutsattningar att utveckla
sina rymdférmagor och rymdsystem. Det handlar om en bred palett av atgarder, allt fran
en forsvarspolitik som hanterar den foréndrade hotbilden till en framatsyftande
forskningspolitik.

Med rymdbasen Esrange i Kiruna har Sverige en unik mojlighet att bygga rymdférmagor
med andra. Det nordiska samarbete och EU &r viktiga plattformar och med ett
medlemskap i Nato kommer Sverige behdva férhalla sig till ymddoménen vid sidan av
andra militarstrategiska omraden.

Gor Esrange till Europas rymdcentrum. Sveriges utvecklingsarbete av rymdférmagor
gors bast tillsammans med andra. Genom att gora rymdbasen Esrange i Kiruna till ett
europeiskt rymdcentrum kan vi stérka rymdinfrastruktur tillsammans,
kommunikationssatelliter som majliggér robust kommunikation och sensorssatelliter som
skapar 6verblick. Nar Sverige blir en medlem i Nato kommer Esrange kunna utgéra en
plattform for att utveckla rymdférmagor och sakra rymdinfrastruktur tillsammans med
andra medlemmar i férsvarsalliansen.
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