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Bakgrund

Varje ménniska ska ha frihet att bestimma over sitt eget liv. Liberalerna genomforde ratten till
personlig assistans for personer med omfattande funktionsnedsattningar. Den gor det mojligt att
sjalv kunna bestdmma 6ver sin vardag.

Nu hotas denna frihetsreform av den rédgrona regeringen som vill skara ned pa den personliga
assistansen. Regeringen har tillsatt en utredning som ska lamna forslag pa hur assistansen kan
begransas nar det géller antal anvéndare och/eller antal timmar. Utredningsdirektiven &r hogst
orovackande, inte minst for manga individer och familjer som riskerar att frantas sin assistans eller
fa den kraftigt begransad. Direktiv har redan gatt till Forsakringskassan om att skara ned pa hjalpen.

Liberalerna tar strid for ratten till den personliga assistansen, den storsta frihetsreformen i svensk
historia for personer som lever med funktionsnedsattning. Liberalerna i Stockholms lan avser driva
en hostkampanj den 16:e september till den 2:e oktober mot regeringens planer pa nedskarningar i
den personliga assistansen inom LSS-lagstiftningen.

Vad ar LSS?

LSS star for Lag om stod och service till vissa funktionshindrade. LSS é&r en rattighetslag som ska
garantera personer med omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar goda levnadsvillkor, att de
far den hjalp de behover i det dagliga livet samt att de kan paverka vilket stod och vilken service de
far. Malet &r att den enskilde ska fa mojlighet att leva som andra.

LSS ger rétt till tio insatser for sarskilt stod och sérskild service som personer kan behdva utéver det
som de kan fa genom annan lagstiftning. Dessa tio olika typer av hjalp finns inom LSS for att ge
stdd och service:

« radgivning och annat personligt stod

« personlig assistans eller ekonomiskt stod till sadan assistans
o ledsagarservice

o Kkontaktperson

o avl6sarservice i hemmet

« Kkorttidsvistelse utanfor hemmet

o korttidstillsyn om du &r skolungdom &ver tolv ar

o bostad i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och ungdomar som behéver
bo utanfor foraldrahemmet

o bostad med sarskild service eller annan sarskilt anpassad bostad for dig som &r vuxen

« daglig verksamhet for dig i yrkesverksam alder som saknar arbete och inte utbildar dig.
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Vad innebéar personlig assistans och ledsagarservice?

Personlig assistans ska vara ett personligt utformat stod som ges av ett begransat antal assistenter
till den som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behéver hjalp med sina
grundlaggande behov (hjalp med personlig hygien, maltider, att kla av- och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap om den funktionsnedsatte). Den som
har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har &ven rétt till personlig assistans
for andra personliga behov.

Den assistansberattigade kan vélja att fa assistansen genom kommunen eller fa ekonomiskt stéd och
sjalv vara arbetsgivare eller anlita t.ex. ett kooperativ eller annan utférare. Kommunen ar ansvarig
for kostnaden for personlig assistans nar de grundlaggande behoven uppgar till hégst 20 timmar per
vecka. Overstiger behovet 20 timmar ar det Forsakringskassan som beslutar om och betalar ut
assistansersattningen.

Den som inte har personlig assistans kan istéllet ha ratt till ledsagarservice. Ledsagarservice ska
vara en personlig service, anpassad efter individuella behov som ska kunna underlétta for den
enskilde att delta i samhéllslivet.

Den som har en funktionsnedsattning som inte ar sa omfattande att personen far ratt till stod enligt
LSS kan dnda ha ratt till stéd enligt socialtjanstlagen (SoL) och till exempel fa hemtjéanst.

Har kostnaderna for personlig assistans okat?

Kostnaderna for personlig assistans har ékat med aren och ar vésentligt hogre an vad som
beraknades nar reformen genomfordes. | ar berdknas kostnaderna uppga till drygt 30 miljarder
kronor. De senaste tio aren har kostnaderna 6kat med knappt 16 miljarder kronor.!
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I Kommittédirektiv ”Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen”
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http://www.regeringen.se/contentassets/72147037df874b5da65fb16afd376244/oversyn-av-insatser-enligt-lss-och-assistansersattningen.pdf

Antalet assistansberattigade har 6kat fran 8 500 personer ar 1998 till 16 200 ar 2014. Fran 2010 har
antalet personer legat relativt stabilt kring 15 800-15 900 personer.

Antalet beviljade assistanstimmar i genomsnitt per vecka och person har 6kat kontinuerligt med 2-3
timmar per ar. Sedan 1998 har antalet timmar 6kat med i genomsnitt ca 43 timmar per person och
vecka, fran ca 81 timmar till ca 124 timmar.

Kostnadsokningen framstalls inte sallan som nagot mystiskt, och nagot som i sig ar ett tecken pa att
det ar nagot fel pa reformen. Faktum &r dock att stora delar av kostnadsékningarna gar att forklara
och motivera. Okningen av kostnaderna &r i flera fall effekter av politiska beslut eller en positiv
utveckling och darfor inte sa anmarkningsvard som manga vill framhava:

« Barns behov av stdd underskattades kraftigt nar reformen togs fram. Utredningen som Iag till
grund for LSS-reformen underskattade de insatser som anhériga (foréldrar) gjorde for sina barn.
Mojligheten till personlig assistans har inneburit att foraldrar kan arbeta och att barn fatt storre
frihet.

* Sedan ar 2000 far den som fyller 65 behélla redan beslutad personlig assistans. Det betyder att
antalet personer med assistans okar.

* Personer med omfattande funktionsnedséttningar lever idag langre &n tidigare (och behdver darfor
personlig assistans under langre tid). En del lever langre just tack vare att assistansen gor det
mojligt for dem att leva ett mer aktivt liv, och darmed halla sig friska.

» Insatser med aktiv tillsyn har 6kat, till exempel personer som pa grund av psykiska eller
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar riskerar skada sig sjélva och andra. Tidigare var dessa
personer ofta inlasta pa institutioner.

* Att antalet timmar per assistansberéttigad dkar kan delvis forklaras med att andelen personer med
behov av aktiv tillsyn har 6kat.?

Trots en kraftig kostnadsutveckling sedan starten framkommer i utredningen av
assistansersattningens samhéllsekonomiska effekter (Socialstyrelsen 2008) att personlig assistans
anda ar en kostnadseffektiv atgard som darfor borde utokas till fler.

Har det blivit svarare att fa personlig assistans?

Flera domar har stegvis hajt troskeln for att fa assistans och sammantaget har det fatt helt orimliga
konsekvenser. Ansvaret 6vervaltras pa foraldrar och andra anhdriga som far dra ett mycket tungt
lass. Bade anhdriga och brukare som tidigare kunnat jobba tack vare assistansEN maste lamna sina
jobb.

I en dom i regeringsratten 2009 menade man att bara just de moment som &r verkligt integritetsnéra
ska riknas in 1 ”grundlidggande behov”, det vill sdga det som sammanlagt behdver uppga till 20
timmar for att man ska fa personlig assistans fran Forsakringskassan. (Malet handlade om en man
som inte kunde skota sin personliga hygien eller pakladning sjalv, och inte skara mat pa tallriken.
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https://www.kfo.se/globalassets/kfo/relaterad-information/rapporter-mm/bengt_westerberg_rapport_personlig_assistans_final.pdf

Daremot kunde han sjélv stoppa gaffeln i munnen, och da blev det inte tillrackligt manga timmar
for att f& assistans).®

Forsakringskassan har tagit fram bedomningsstod som dels utgar fran den hardnade rattspraxisen,
dels &r det detaljerat och integritetskrankande. Det har forekommit att handlaggare observerat
personer i duschen for att bedoma hur lang tid det tar. | berakningen skiljer man pa aktiv’” och
”passiv” tid. Om en person behover hjalp i och ur ett badkar raknas t.ex. inte tiden i badet.

68,8 % av de som sokte assistansersattning for forsta gangen fick avslag under 2015. 1994 avslogs
20 % av alla nyansokningar och 2008 hade siffran stigit till 49 %.*

Motarbetar regeringen ratten till personlig assistans?

Regeringen har pekat ut lagen om stod och service (LSS) som ett omrade att spara in pa.
Signalpolitiken har haft effekt. Bedémningarna hos myndigheter, i kommuner och i domstolar har
blivit mer restriktiva.

En dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen 2015 innebér att ett behov av sa kallad aktiv tillsyn ensamt
inte kan ligga till grund for assistans. Den som hastigt kan drabbas av livshotande tillstand som ett
svart epileptiskt anfall eller andningsuppehall har alltsa inte ratt till stod, om hen inte samtidigt har
andra mycket stora behov.

Nu har regeringen gatt &nnu ett steg langre, genom att ge direkta instruktioner till Forsakringskassan
att strama at ytterligare. | regleringsbrevet for 2016 skriver regeringen: “Forsikringskassan ska

bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar inom assistanserséttningen”.®

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska lamna forslag pa hur den personliga assistansen
kan begransas nar det géller antal anvandare och/eller antal timmar.®

Liberalerna &r inte kritiska till att regeringen undersoker kostnaderna men vi &r kritiska till att
regeringen har ett ensidigt fokus pa nedskarningar och har beslutat om nedskarningar och
regelskarpningar innan analysen ar gjord.

Magdalena Andersson (S) framhéaver att det gar bra for den svenska ekonomin, men vill &nda skara
ned pa kostnaderna for LSS.

Vad vill Liberalerna?
ANDRA DIREKTIVEN TILL LSS-UTREDNINGEN

Det behdvs en storre dversyn av LSS, men uppdraget till utredaren har for stort fokus pa
kostnadsminskningar. Fokus i utredningen maste vara att personer med omfattande
funktionsnedsattningar ska fa maojlighet att leva som andra. LSS-reformen var ett stort framsteg pa
sin tid, men den har dels urholkats av en allt snalare rattspraxis, dels behover den moderniseras.
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http://www.domstol.se/Domstolar/regeringsratten/Avg%C3%B6randen/2009/Juni/5321-07.pdf
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TA TILLBAKA UPPDRAGET TILL FORSAKRINGSKASSAN OM ATT SNALA PA
ASSISTANSERSATTNINGEN

Regeringen har gett direkta instruktioner till Forsakringskassan att vara snalare. | regleringsbrevet
for 2016 skriver regeringen: “Forsdkringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet
timmar inom assistanserséttningen”.

Det ar tveksamt bade i sak och i princip. Det ar tveksamt i sak, eftersom det betyder att personer
med stort behov av stod inte far den hjélp de behover och enligt lag har ratt till. De snalare
bedémningarna har redan fatt genomslag, och manga som har assistans idag oroar sig nu for om de
ska fa behalla den. Regeringens uppdrag &ar ocksa tveksamt i princip, eftersom ministerstyre inte ar
tillatet i Sverige. Regeringen far inte tala om fér myndigheter eller domstolar hur lagen ska tolkas.
Om regeringen vill d&ndra hur myndigheterna fattar beslut maste lagen andras eller fortydligas.

Om Forséakringskassan inte langre har i uppdrag att gora snala bedémningar, kommer kostnaderna
atminstone pa kort sikt att 6ka. Liberalerna har darfor lagt en miljard mer an regeringen i var
varbudget for att varna den personliga assistansen.

SLUTA TALA ILLA OM ASSISTANSREFORMEN

Det har betydelse hur ledande politiker pratar om en reform. Aven om lagen inte dndras s& paverkas
bedémningar bade hos myndigheter och i domstolar. Nar finansminister Magdalena Andersson i
intervjuer forra aret pekade ut assistansersattningen som ett lampligt omrade for besparingar,
skapades dels oro bland personer som behdver assistans, dels stramades bedémningarna at i
praktiken.

LSS ér ingen “’tycka-synd-om-lag” eller en mojlighet for stat och kommuner att vara ”snélla”. Det
ar en lag som 1 grunden handlar om ménskliga réttigheter. LSS har inneburit stora framsteg i arbetet
for full delaktighet och jimlikhet for personer med funktionsnedséttningar. Det handlar om den
grundldggande liberala tanken om att varje méinniska ska ha frihet att bestimma 6ver sitt eget liv.

BEKAMPA FUSK, INTE PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Det forekommer fusk, ibland i form av omfattande och organiserad kriminalitet dér
mangmiljonbelopp forskingrats, samtidigt som personer med funktionsnedsattning vanvardats. Det
ska det vara nolltolerans emot, och Liberalerna har medverkat till flera skarpningar i regelverken for
att komma at det. Men det forklarar troligen bara en mycket liten del av kostnadsokningarna. Trots
att Forsakringskassan gor systematiska uppfoljningar och &r skyldiga enligt lag att polisanméla allt
som forefaller vara fusk, hittar man ganska lite. 2015 uppgick aterkrav och skadestand inom
assistansersattningen till 38,9 miljoner kr. Nagot som kan jamforas med fusk gallande tillfallig
foraldrapenning pa 39,6 miljoner kronor.

Regeringens strategi och fokus mot fusk och felaktigheter &r helt fel. | stéllet for att rikta in arbetet
mot dem som &r oseriosa eller kriminella, stramas villkoren at for dem som verkligen behdver stod.
Samtidigt forsamras villkoren for seriosa foretag i assistansbranschen, sa att de far allt svarare att
gora ett bra jobb.

Det &r skurkar som ska jagas, inte minuter hos personer med behov.

Ar det manga som fuskar sig till personlig
assistans?

Forsakringskassan har haft sarskilt fokus pa assistansersattning sedan slutet av 2011.

Forsékringskassan polisanmélde under 2014 108 drenden for bidragsfusk inom
7
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assistansersattningen. Sammanlagt resulterade det i 79,6 miljoner kronor i aterkrav och skadestand
samt 93 miljoner i stoppade framtida utbetalningar. Under 2015 gjordes 38 polisanmalningar och
aterkrav pa 38,9 miljoner kronor.’

2013 2014 2015

Kv.  Man Tot. Kv.  Man Tat. Kv.  Man Tat.
Avslutade drenden 515 501 1049 274 308 601 298 259 620
Antal med dtgdrd 93 as 201 70 81 157 &1 47 112
Antal palisanmalningar 52 49 103 45 53 108 21 16 ag
Aterkrav skadestand (mnkr) 314 462 TIE6 486 282 796 156 232 388
Basparingsbelopp (mnkr) 428 514 @942 265 663 928 638 469 1107

! Uppgift om kon saknas i ett antal fall (ecempalvis p.g.a. att personen i fraga har skyddade personuppgifier), meni
totalsiffran ingér samtliga utredningar.

Brottsforebyggande radet uppger att det har rapporterats in fler timmar for assistansersattning an
vad som faktiskt har anvénts och fusket kan dven besta i felaktiga intyg eller forfalskade handlingar.
Det far sarskilt stora konsekvenser for formanstagare som har svart att gora sig horda, eller kanske
inte ens forstar att de medverkar till bedragerier.

Brottslighet inom assistansersattningen ska bekampas men fusk far aldrig anvandas som ett
svepskal for att ta den personliga assistansen ifran personer, vilket regeringen nu gor. Istallet for att
utreda om det férekommer omotiverade kostnadsokningar och om assistanspengar gar till nagot
annat &n brukare, har regeringen redan dragit slutsatsen att ersattningen ska dras ned.

Fusket inom assistanserséttningen kan jamforas med fusk géllande tillfallig foréldrapenning. Under
2015 blev summan for aterkrav och skadestand pa 39,6 miljoner for den hir kontrollgruppen.®

2013 2014 2015

Kv.  Man  Tal. Kv.  Man  Tel Kv.  Man Tet.
Avsiutade arenden 650 545 1202 996 726 1728 1081 730 1814
Antal med Atgard az1 245 569 545 368 916 TE5 434 1201
Antal polisanmalningar B5 72 138 125 a7 24 351 178 530
Merkrav skadestand (mnkr) 31 26 5.8 B,5 68 153 252 145 308

1 Uppgift om kin saknas i ett antal fall (exempelvis p.g.a. att personen i fraga har skyddade personuppgifter), men i
totalsiffran ingér samtliga utredningar.

Ar det privata anordnare som driver upp antalet

assistanstimmar?

Regeringen vill skapa en bild av att det ar de privata anordnarna som driver upp timantalet. Faktum
ar att skillnaderna mellan olika anordnare &r forhallandevis sma. Antalet timmar per brukare ar
2013 var detsamma fér kommunala och privata anordnare och nagot hogre for brukarkooperativ.
Om man tar hansyn till skillnader i faktorer som antal ar med assistansersattning, alder, kén och
personkrets blir dock antalet timmar for privata anordnare nagot hogre an for kommunala och
antalet timmar fOr kooperativa anordnare fortfarande hdgst, men inte lika mycket hogre. Skillnaden
mellan kommunala och privata anordnare ar dock endast fem procent. Det kan noteras att
kooperativen inte drivs med vinstintresse vilket indikerar att antalet timmar per brukare kan ha

andra forklaringar &n en dnskan att 6ka marginalerna for anordnaren.
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https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/46ec76db-f88a-49e6-a6be-74e4ee67543d/arsredovisning_2015.pdf?MOD=AJPERES
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/46ec76db-f88a-49e6-a6be-74e4ee67543d/arsredovisning_2015.pdf?MOD=AJPERES

Genomsnittligt antal timmar fordelat p& anordnartyp, for personer under 65 ar, 2014°

Privat Kommun  Brukar- Mottaga-
anordnare kooperativ__ren sjélv
Genomsnittligt antal timmar 126 129 140 139
Genomsnittligt antal timmar nar
hansyn tas till andra skillnader 128 124 133 133

Ar assistansersattningen ekonomiskt forsvarbar?

Assistansen innebér stora kostnader for stat och kommun men har ocksa lett till
kostnadsminskningar for socialforsakringen samt hélso- och sjukvarden. Personlig assistans ersatter
en rad andra insatser sdsom hemtjanst, ledsagning, vardbidrag, handikappersattning och
korttidsboende. En stor del av kostnaderna har darmed omfdrdelats mellan verksamheter.
Assistansen nettokostnad ar betydligt lagre &n bruttokostnaden.

Ratten till personlig assistans innebér att en del brukare kan arbeta och betala skatt. Assistansen har
ocksa gjort det majligt for anhoriga att bade forvarvsarbeta utanfor hemmet och fa ersattning for det
utforda omsorgsarbetet. Foraldrar till barn med assistans har I6neinkomst i storre utstrackning &n
foraldrar till barn med funktionsnedsattning men utan assistans.

Darut6ver ar yrket som personlig assistent ett vanligt forsta jobb och en bra vag in pa
arbetsmarknaden. Det finns i dag cirka 80 000 personliga assistenter, varav uppskattningsvis en
femtedel ar under 25 ar och var femte ar utrikesfodd. Kommunerna far skatteintakter tack vare
assistenternas arbete.°

Hur manga har personlig assistans i kommunerna?

| tabellen nedan redovisas hur manga personer som hade personlig assistans i respektive kommun
den 1:e oktober 2015.* Uppgifter saknas for Lidingd. Antalet for Nykvarn och Nynashamn &r cirka,
detta pa grund av sekretesskal.

Personlig

assistans
Botkyrka 253
Danderyd 45
Ekerd 43
Haninge 156
Huddinge 188
Jarfalla 161
Lidingd .
Nacka 183
Norrtdlje 103

® Westerberg, ’PERSONLIG ASSISTANS - hotad frihetsreform?”
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http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2016/2016-3-10

Nykvarn
Nyndashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sédertdlje
Tyresd

Taby
Upplands Vasby
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm
Varmdd
Osterdker

Cal3
Ca 50
33

98

129
110
1505
65
265
93

122
96

56

65

14

79

91

Antal personer med insats enligt LSS den 1 oktober 2015. Fordelat pa insatstyp och kommun.
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