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Forortslyftet

En plan for att Sverige
inte ska ha nagra
utsatta omraden

ar 2030.

Malet &r att vi 2030 inte har nagra utsatta omraden i
Sverige. Utvecklingen ska I6pande féljas upp med nyckeltal
inom de omraden planen omfattar.

Sverige behéver en plan fér att alla, oavsett var man bor, ska
ha tillgang till trygga livsvillkor, bra skolor, méjligheter att
kunna férsérja sig sjélva och att bli delaktiga i samhallet.

Samhillet maste ta tillbaka kontrollen dver alla omraden
dar kriminella gang idag sprider vald och radsla. Detta
ska ske i ndra samarbete med myndigheter, lokala aktérer,
fastighetsdgare och medborgare.

Det kravs breda atgarder, langsiktighet, fler poliser och
skarpt lagstiftning for att 6ka tryggheten och minska
kriminaliteten i utsatta omraden.

Reformpaket med nya férslag fér att fa bort utsatta omraden
presenteras inom fem omraden: lag och ordning, utbildning,
tryggare omraden, egen férsérjning och demokratiska
varderingar.




Forord

Det var integrationen, eller snarare bristen pa den, som
gjorde att jag s6kte mig till politiken fér 25 ar sedan.

I egenskap av integrationsminister férsokte jag lyfta de problem
som vixte sig allt starkare i fororterna. Utover fragan om arbetslin-
jen och sysselsittning sa fanns det inget gehor fér behovet att hitta
losningar ocksa pa andra problem som priglade férorterna. Det
ledde till att jag sa smaningom limnade regeringen.

Att nu - tio ar senare — kunna presentera Forortslyftet — med
maélet att Sverige inte ska ha utsatta omraden 2030, gér mig darfor
bade stolt och sorgsen.

Sorgsen eftersom problemen har vixt sig dnnu starkare och
splittrat landet. Sveriges sextio utanforskapsomréden 4r var tids

storsta politiska svek. Artionden av politisk valhinthet och ignorans
har gjort att problem i dessa omraden vuxit sig allt virre. Alltfér méanga politiker har inte vagat konfrontera hot
mot var vilfird, frihet och jamstélldhet.

Resultatet ar att ver en halv miljon ménniskor lever med sammanflitade problem som trangboddhet, déliga
skolor, arbetsloshet, kriminalitet och otrygghet. Det &r ett svek mot varje barn, ung och vuxen som férnekas
moijligheter, men det 4r ocksa daligt for Sverige och var framtid. Det 4r helt enkelt inte acceptabelt.

Det djupa utanférskapet har skapat ett delat Sverige. Vi har blivit ett land dér inte alla har samma forutsitt-
ningar att utvecklas, att bygga sig en béttre framtid, att atnjuta grundldggande fri— och rittigheter. Det politiska
sveket har lett till ny ldgre klass som néstan helt bestar av svenskar med utlindsk bakgrund.

Nir kriminella och extremister far sa mycket inflytande 6ver andra ménniskor att det paverkar utvecklingen i
hela stadsdelar maste samhéllet agera med full kraft.

Men jag &r ocksa stolt att fa presentera Forortslyftet. Det 4r den mest genomarbetade och 6vergripande inte-
grationspolitik som presenterats i Sverige. Landets frimsta liberala experter har arbetat fram skarpa politiska
forslag inom fem omraden som bygger pa en integrationspolitik med krav och méjligheter:

Brottslighet och extremism, skolsegregation, tryggare bostadsomraden, egen f6rsérjning samt jamstélldhet
och demokratiska virderingar.

Genomf{6rs dessa forslag si nar vi vart mal: Inga utanforskapsomriden 2030. Att lyfta utanférskapsomra-
den handlar om att lyfta hela Sverige. Utanforskapet finns rotat i olika delar av landet men &r ofta djupast i de
utsatta omradena. Splittringen och utanforskapet paverkar hela Sverige.

Sverige ska vara ett land dér alla kdnner trygghet och frihet. Ett Sverige dir alla barn far vixa upp och
utvecklas som fria ménniskor och kinna full delaktighet i det svenska sambhillet. Jag tror pa en svenskhet som
ar inkluderande och bejakar var mangfald, men som sitter glasklara grianser mot fortryck.

Det dr beklimmande att sa litet gjorts tidigare. Jag tinker pa alla elever som inte fir avgangsbetyg for att
skolorna sviker. Ungdomarna som blir bortgifta mot sin vilja. Kvinnorna som aldrig ldr sig svenska och dérfor
ar beroende av sina mén.

Manga ménniskors liv, forhoppningar och drommar vittrar sonder under dessa forlorade ar.

Liberalernas Sverige dr mojligheternas land. Nu vinder vi utvecklingen med forortslyftet sa att utforskapsom-
radena dr borta 2030. Nu ger vi alla mdnniskor samma mdajligheter i livet oavsett bakgrund och bostadsort. Sa
skapar vi ett tryggt och starkt Sverige.

Nyamko Sabuni, maj 2021
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Forslag fran rapporten

INTEGRATION

1.

10.

Inga utsatta omraden senast 2030 bor vara ett védgledande mal for statens budget. Alla integrations-
eller migrationspolitiska reformer maste bygga pa en konsekvensanalys om reformerna minskar eller
okar utanférskapet

Mal fér integrationspolitiken. Integrationspolitikens dvergripande mal om lika rattigheter, skyldigheter
och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund maste kompletteras med tydliga delmal.

a. Social integration. Obligatoriskt deltagande i kvalitetssakrad sprak- och samhéllsundervisning
som f6ljs upp.

b. Ekonomisk integration. Mediantiden fran uppehallstillstand till att individen blir sjalvforsér-
jande ska halveras till 2030.

c. Demokratisk integration. Alla integrationsinsatser maste bygga pa delaktighet i svenska sam-
hallet och respekt fér demokratiska varderingar.

Obligatorisk samhallsundervisning for alla nyanlanda. Alla nyanldnda ska delta i obligatorisk sam-
hallsundervisning. Det bor dven inkludera de som idag valjer eget boende, samt anhériginvandrare.

Sérskild samhéllsinformation f6r nyanlanda barn. Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram ett sarskilt
studiematerial med information om svenska samhéllet fér nyanlanda barn inom ramen fér den vanliga
skolan.

Digital kurs i samhallskunskap fér anhériginvandrare. Migrationsverket ska fa i uppdrag att ta fram en
digital kurs i samhallskunskap fér anhériginvandrare infér ankomst.

Ekonomisk integration fér permanent uppehallstillstand. Egen f6rsérjning, kunskaper i svenska spraket
och samhallet samt god vandel ska vara villkor for att fa erhalla permanent uppehallstillstand for att
starka individens majligheter att snabbt bli en del av samhallet.

Barn ska aldrig behdva tolka. Det &r oacceptabelt att minderariga barn i dag anvands som tolkar nar
deras foréldrar eller andra vuxna sléktingar inte kan géra sig forstadda pa svenska. Integrationspoliti-
ken maste bygga pa tydliga férvantningar pa att alla som kan lara sig svenska ocksa goér det, men nér
men nér tolkning behdvs ska det ges. Barn under 18 ar ska aldrig behéva tolka at sina familjemedlem-
mar.

Fornya stadsbyggnaden i de mest utsatta bostadsomradena. En plan bér tas fram f6r att dven bortom
2030 lyfta de omraden dar utsatthetsproblem kvarstar pa grund av bebyggelsestrukturen. Tyngd-
punkten ska ligga pa ombyggnation samt omdragningar av vagar och andra strukturférandringar fér
att skapa tryggare och trivsammare miljéer. | vissa fall kan det ocksa vara nédvéndigt med strategiska
rivningar for att ge mdojlighet att bygga om och bygga nytt. Det bér tillsdttas en utredning for att fast-
stélla vilka delar av miljonprogramsomraden dar det saknas foérutsattningar fér att géra miljder eller
kvarter trygga.

Myndigheter bér anvénda inkluderande sprak. Det ar viktigt att svenska myndigheter, regioner och
kommuner &r medvetna om hur spraket kan anvandas for att befésta utanférskap eller framja delak-
tighet. Exkluderande ordval, som att beskriva barn som &r fé6dda i Sverige som invandrarbarn, ska
undvikas.

Oka fortroendet for rattsvasendet. Polisen méaste fa resurser att inte bara kunna genomféra rent
polisidr brottsbekdmpning utan dven arbeta med relationsbyggande, inte minst genom regelbundna
besok pa skolor.
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11.

Medborgarskapssamtal. Vi vill stérka medborgarskapets status och framja ett inkluderande samhélle
dér varje manniskas frihet &r i fokus och dar alla dkar sina mojligheter att bli en aktiv samhéllsmed-
borgare. Nar sprak- och samhéllsprov fér medborgarskap som Liberalerna drivit fram har blivit verk-
lighet ska ansékningsprocessen darefter kompletteras med ett personligt samtal. Ett sa viktigt steg
som att bli medborgare ska bygga pa ett manskligt mote som markerar det personliga atagandet och
fértrogenheten med saval sprak som de rattigheter och skyldigheter som medborgarskapet innefattar.

JAMSTALLDHET

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ekonomiskt stéd till férortens feministiska krafter. Inrétta ett riktat statligt stéd f6r att frémja organise-
ring i utsatta omraden for att starka flickors och kvinnors egenmakt och sjalvstandighet.

Gor det enklare fér nyanlanda féraldrar att genomféra etableringsinsatser. Systemet for féréldrafér-
sakring for nyanlanda bor bli en del av etableringsprogrammet for nyanlanda istallet for en del av den
vanliga foraldraforsékringen.

Infér dronmarkta manader pa grundniva. | dag finns det inga 6ronmaérkta dagar i féréldraférsakringen
fér den som har sa lag inkomst att féraldrapenningen ges pa grundniva. Svenskar med utléandsk
bakgrund — sarskilt kvinnor — &r kraftigt 6verrepresenterade i denna grupp. Fér jamstalldhetens och
integrationens skull ska nittio dagar ska reserveras for vardera féréldern dven for féréldrapenning pa
grundniva.

Nationell kartlaggning av kénsstympning. Det maste genomféras en ny nationell kartlaggning av hur
manga flickor och kvinnor som lever med konsekvenserna av kénsstympning, samt hur manga som
riskerar att utsattas for det.

Infor rutiner fér vardgivare och skolor fér att upptécka valdsutsatthet och hedersrelaterade problem.
Infor rutiner vid halsokontroller att alltid stalla fragor for att upptacka alla former av valdsutsatthet och
tydligt synliggora t.ex. barn- och tvangsaktenskap, kdnsstympning och sexualbrott.

Sakerstall jamstalld tillgang till fritid och idrott i utsatta omraden. Offentligt stod till aktiviteter for
de boende ska rikta sig till flickor och pojkar i lika hég grad. Idrotts- och fritidsverksamheter som far
offentliga bidrag ska visa att de arbetar inkluderande och att alla barn och unga far likvardig tillgang
till verksamheten, oavsett kon.

Andra sambolagen for att stoppa informella barnaktenskap. Barn under 18 ar har inte fullt juridiskt

sjalvbestammande, men trots detta galler sambolagen &ven fér omyndiga som bor med vuxna. Det
behdvs en 18-arsgréns for att inte vuxnas juridiska ansvar och skyldigheter ska ldggas pa omyndiga
unga.

CIVILSAMHALLET

19.

20.

21.

Skarp kontrollen av organisationsbidrag. Ett aktivt féreningsliv &r en av stottepelarna i samhallet och
maste uppmuntras. Nattvandringar, féreningsliv och idrott bygger pa ménniskors ofta ideella enga-
gemang. Utformningen och kontrollen av organisationsbidrag bor skérpas sa att bidrag aldrig gar till
verksamhet som frémjar segregation eller motverkar demokratiska vérderingar. Det ska vara foérbjudet
fér organisationer att férmedla bidrag till medlemsorganisationer som inte uppfyller demokratiska
villkor.

Stérk svenska sprakets stéllning i utsatta omraden. Det bér géras en kartlaggning av det svenska spra-
kets stallning i vardagslivet i utsatta omraden och vad som kan géras foér att underlatta anvandningen
av svenska som gemensamt kommunikationssprak. Nar myndighetsinformation ges pa andra sprak ska
samma information pa svenska alltid inkluderas.

Servicekontor ska finnas i utsatta omraden. For att starka lokalsamhéllena och 6ka gemenskapen
behover fler myndigheter 6ka sin narvaro i utsatta omraden. Det bidrar ocksa till att ge férutsattningar
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22.

23.

for fler féretag. Lampliga myndigheter, inte bara bidragsgivande, bér 6ppna servicekontor i utsatta
omraden.

Ungdomsférbund ska fa beséka skolor. Bredda skolans demokratiuppdrag for att sakerstalla att alla
elever under sin skolgang ska ha méjlighet att komma i kontakt med politiska ungdomsférbund. Gym-
nasierektorer ska ha ett sarskilt uppdrag att skapa kontaktytor mellan ungdomsférbund och ungdomar
i skolan. Det kan ske genom regelratta debatter, bokbord eller klasspresentationer. Skollagens regler
om opartiskhet ska foljas.

Demokratikanon. Ta fram en demokratikanon, ett urval av texter som har haft sarskild betydelse under
demokratins framvéaxt i Sverige. En demokratikanon ska kunna vara en viktig del i SFl-undervisningen
men dven anvandas i skolans olika arskurser samt fér lasning och diskussion vid studiecirklar och folk-
hogskolor.

EXTREMISM

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Skarp tillsynen av demokrativillkoret for féreningsbidrag. Tillsynen maste bli kraftfullare, inte minst
genom oannonserade besdk och inspektioner vid evenemang som genomférs av féreningar och orga-
nisationer som far statliga bidrag.

Infér demokrativillkor &ven f6r kommunal och regional bidragsgivning. Ett relativt stort antal organisa-
tioner med kopplingar till extremistmiljoer mottar offentliga medel genom saval statliga som kommu-
nala bidrag. Ett demokrativillkor dven bér inféras for regionala och kommunala bidrag.

Stérk folkbildningen — reformera bidragssystemet. Det behdvs ett omtag i bidragsgivningen till studie-
férbundens verksamhet. Varken kommunala, regionala eller statliga bidrag till den fria folkbildningen

i studieférbund och hdgskolor far férsvinna i bidragsfusk eller slussas till antidemokratiska krafter.
Regeringen maste presentera konkreta insatser for att kraftfullt férbattra transparensen och uppfélj-
ningen.

Inte en skattekrona till extremism med studieverksamhet som tédckmantel. Nationellt centrum mot
valdsbejakande extremism bor vara med och stédja sa att den bidragsgivning till folkbildning som
sker via kommuner och regioner samt Folkbildningsradet aldrig stédjer extremism.

Informera skolungdomar om den valdsbejakande islamismens brott mot ménskligheten. Forum fér
levande historia bér fa ett uppdrag att informera om den valdsbejakande islamismens brott mot
manskligheten samt det pagaende hot mot demokratin som islamistisk fundamentalism fortfarande
idag utgor.

Bekdmpa antisemitismen. Det beh&vs 6kad medvetenhet om hur antisemitismen i Sverige tar sig
uttryck i dag. Det far aldrig férekomma att skolor undviker att diskutera antisemitism darfér att &mnet
skulle anses kansligt. Det bér genomféras en nationell kartlaggning av férekomsten av antisemitism i
skolorna. Malet bor vara att alla barn och ungdomar nagon gang under skolgangen ska ges mgjlighe-
ten att gdra en studieresa till ett forintelselager.

Beké&mpa rasism och diskriminering. Skolans arbete med en demokratisk vérdegrund och kunskap mot
antisemitism, afrofobi, islamofobi, homofobi och andra former av intolerans maste forstarkas. Den tio
ar gamla diskrimineringslagen bor utvarderas.

Motverka icke-demokratiska staters paverkan i utsatta omraden. Sverige kan inte vara en fristad for
icke-demokratiska stater att sprida extremism. Regeringen bér darfér, likt flera andra europeiska
l&ander har gjort, ldgga fram lagstiftning som stoppar icke-demokratiska stater och organisationer med
nara koppling till icke-demokratiska stater fran att finansiera verksamhet i Sverige. En sadan lagstift-
ning bor féregas av en utredning som analyserar de olika lagstiftningarna som inférts i andra liberala
réttsstater och konsekvenser i férhallande till svenska grundlagen.
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32. Béttre och mer systematiska granskningar av religiésa samfund som far statsbidrag. Infor ett demo-
kratikriterium vid bidragsgivning till religiésa samfund. Kopplingar till icke demokratiska stater bor
kartlaggas.

33. Anmaélningsplikt vid fusk for bidragsgivande myndigheter. Det bor inféras en anmalningsskyldighet till
Polisen fér samtliga bidragsgivande myndigheter ndr man misstanker att bidragsfusk har begatts.
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Inledning:
Integrationspolitik som bygger pa
svensk mangfald och eget ansvar

Denna rapport tar ett 6vergripande perspektiv pa hur integrationspolitiken ska utvecklas for att framja demo-
krati och jamstélldhet. Den innehaller férslag som ska styra integrationspolitiken i en mer liberal riktning, samt
forslag som kompletterar de sakpolitiskt inriktade rapporterna, som partistyrelsen tidigare avhandlat. Dessa
har handlat om bostadspolitik, utbildning, trygghet och arbetsmarknaden.

Liberalernas och liberalismens vision &r att varje individ ska ha friheten att forma sitt eget liv efter egen vilja
och drivkraft. Den friheten kréver ett 6ppet och inkluderande samhille dér varje person tillats bidra, méts av
hoga férvéntningar och dir samhillet bekdmpar alla former av fortryck.

Var integrationspolitik bygger pa att det finns en oerhord potential i att ménniskor kommer till vart land.
Sverige, liksom ménga andra lidnder, star infér det faktum att fler och fler blir dldre samtidigt som en allt ligre
andel av befolkningen befinner sig i arbetsfor alder. Att fler kommer till Sverige och jobbar &r viktigt for vart
framtida vilstand. Vi vill att alla som kommer till Sverige ska ta ett stort eget ansvar for integrationsprocessen.
Betoningen pa eget ansvar dr framférallt gynnsam fér individen sjélv, som far bittre forutsittningar till ett sjalv-
standigt liv. Genom att ta eget ansvar far man egenmakt.

Utgangspunkten ska vara att alla nya svenskar genom studier och jobb ska kunna axla ett personligt ansvar

for sitt liv, utan att std i beroendestillning till olika kollektiv vare sig det 4r socialtjdnsten, sldkten eller klanen.
Liberal integrationspolitik sdkrar och investerar i alla nyanlidnda s att de far forutsittningar att snabbt bli sjilv-
férsorjande, ldra sig det gemensamma spraket, och ta till sig vilka lagar och virderingar som Sverige bygger

pa. Det star i bjart kontrast till den vinsterinriktade integrationspolitiken, som lett till att nyanldnda fastnat i
bidragsberoende och utanférskap.

Vigen in i ett Sverige som dr mojligheternas land ska bli 6ppnare for alla som respekterar de lagbundna
ramarna for svenska samhillet. Det dr en svensk mangfald, som virnar individens frihet att forma sitt liv, men
stinger dorren for den som utifran extrema virderingar vill begrinsa andras friheter och rittigheter. Iden om
det liberala sambhiillet &r att individer har ritt att leva som de vill pa en mangfald av sitt, med vilken kulturell
identitet man vill sa linge man inte skadar andra eller bryter mot lagen. Detta skiljer sig fran ett samhille

dér familjen eller staten delar ut repressalier och bestimmer hur man ska tinka, tycka och leva. Rittsstaten,
demokratin, civila samhillet och de individuella ménskliga réttigheterna &r ryggraden som bir upp ett fredligt
liberalt samhille och som har fétt uttryck pé ett unikt sitt i Sverige. Darfor dr de ocksé de regler som haller
ihop sambhillet och som alla maste folja. Var vision &r att alla ska kunna kinna sig delaktiga och inkluderade i

ett Sverige som dr mojligheternas land.

Nér Liberalernas fd partiledare Per Ahlmark 2003 skrev ett nytt forord till sin legendariska bok “Vénstern och
tyranniet” understrok han att det demokratiska samhillet ater maste rusta sig till kamp. ”Den tredje totalitédra
virldsaskddningen under de senaste hundra aren har nu trétt fram med kraft och tydlighet. Efter kommunis-
men och nazismen ser vi hur den islamska fundamentalismen stéller liknande krav pa oss. Vi ska anpassa oss
till dess ansprék som inte medger invindningar, pluralism eller kompromisser”, varnade Ahlmark.

Precis som vi ska sla vakt om religionsfriheten, och ritten att utéva sin tro, ska vi motarbeta vald och fértryck
nir det klis i religiosa kldder. De radikala islamisterna ryggar inte f6r ohdmmat vald, malet dr erévring och
utplaning av deras fiender. Samtidigt viixer ocksé det extremistiska hotet fran radikalnationalistiska krafter, inte
minst fran s kallade ensamagerande som radikaliseras av néitbaserade forum.
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Kapitel 1:
En tydlig integration in i
det svenska samhallet

Det hir kapitlet handlar om den 6vergripande integrationspolitiken och politikens ansvar att uppritthalla
ramar for integrationsprocessen. Alla nyanlédnda far verktygen att ta ansvar for sin integration utifran sina
individuella férutséttningar. Politiken har ocksa ett viktigt ansvar att féridndra de strukturer som under lang tid
upprittats i utsatta omraden dér kriminalitet, misslyckade skolor och omhindertagandementalitet férsvarar det

egna ansvarstagandet.

Liberalerna &r det parti som har en konkret politik fér att bryta bidragsberoendet. I rapporten om arbetsmark-
naden lyfter Liberalerna ett stort antal konkreta forslag for att 6ka drivkrafterna till arbete, att sinka trésklarna
till arbetsmarknaden och att insatser som ges till nyanldnda och arbetslosa ér effektiva. Det dr viktigt att tillfal-
liga arbetsmarknadsinsatser for arbetslgsa under coronakrisen inte permanentas och ddrigenom gér det mindre
lonsamt att arbeta. Hit hor bland annat det &ndrade medlemsvillkoret till a-kassan dir en medlemsmanad

riknas som fyra, ldttnaderna i arbetsvillkoret och det héjda grundbeloppet.

Liberal integrationspolitik handlar ocksa om att befista de demokratiska, jamstéllda och sekuldra virderingar
som priglar vart land. Det handlar om att motverka parallellsamhillen som till exempel tar sig uttryck i
hedersrelaterat vald och fortryck. Den som med hot och hat hindrar andra att leva i frihet ska aldrig métas med
tolerans. Inte minst méste politiken ocksa bekdmpa grogrunden och férekomsten av diskriminering, rasism och

extremism.

Vi ser medborgarskapet som slutet pa integrationsprocessen och inte ett steg pa vigen. Medborgarskapet ska
man erhalla férst ndr man har uppnatt de sociala, ekonomiska och demokratiska mal som vi vill stilla upp.
Dessutom behover skapa en mer inkluderande syn pé vad det innebir att vara svensk. En svensk medborgare

ska aldrig behova kinna sig ifrdgasatt som svensk.

Sverige ska vara ett oppet land som vilkomnar nya invanare, ett land dér vi oavsett ursprung skapar en gemen-
sam framtid. Integrationen 4r en 6msesidig process mellan ménniskor, dir kinslan av tillhérighet till samhéllet
ar resultatet. Sprék, jobb, kunskaper om det nya landet och frihet fran diskriminering dr medel och férutsitt-

ningar f6r den processen.

1. INGA UTSATTAOOMBADEN SKA VARA
VAGLEDANDE MAL FOR BUDGETEN

Inga utsatta omraden senast 2030 bor vara ett vigledande mal for statens budget. Alla integrations- eller mig-
rationspolitiska reformer maste bygga pa en konsekvensanalys om reformerna minskar eller ckar utanforska-
pet. Alla reformer ska vigledas av principen att nyanlidnda ska fa verktyg att ta eget ansvar for sin integration
utifran sina individuella forutsittningar. Dagens system innebir att samhillet inte bistar med effektiva insatser
som leder till sprakkunskaper och jobb och som utgar fran individens behov.

2. MAL FOR INTEGRATIONSPOLITIKEN

Liberalerna ska verka for en tydligare styrning av integrationspolitiken. Integrationspolitikens 6vergripande
mal om lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, som fast-
stdlldes 2009, maste kompletteras med tydliga delmal som érligen f5ljs upp. Alla integrationspolitiska insatser
for etableringen av nyanldnda och att vinda utvecklingen i utsatta omraden ska bygga pa forskningsbaserad

evidens och vara langsiktiga.
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1. Social integration.

Dagens system for att médnniskor som kommer till Sverige ska delta i svenskundervisning och information om
det svenska samhiéllet méste kvalitetssikras och féljas upp mycket bittre. Det ska vara obligatoriskt att delta
och ska ske bade i vintan p& uppehéllstillstand (asyltiden) och nir uppehallstillstind erhallits (etableringen).

2. Ekonomisk integration.

Arbetsfora personer ska ha egen férsorjning. I ett forsta steg ska mediantiden fran uppehéllstillstand till dess
att invididen uppnar sjélvforsorjning halveras till 2030, genom till exempel sdnkta trosklar till arbetsmarknaden
och 6kade drivkrafter till arbete.

3. Demokratisk integration.

Alla integrationsinsatser ska genomsyras av 6kad delaktighet i det svenska samhdillet, vilket innefattar kunskap
om och respekt for vart demokratiska och sekulédra samhille, inklusive yttrandefrihet och religionsfrihet, ritts-
staten samt jamstélldhet mellan kvinnor och min och brottslagstiftningen.

3. OBLIGATORISK SAMHALLSUNDERVISNING FOR ALLA NYANLANDA

Liberalerna har genomfort reformer for att nyanldnda far bittre tillgang till svenska spraket och samhillsun-
dervisning. Ytterligare steg behovs for att sékra att alla far kunskaper om svenska samhillet och de rittigheter,
skyldigheter och mojligheter som foljer av att bo hér. P4 motsvarande sitt dr det ocksa viktigt att verksamheter
som sjukvarden har den kulturkompetens som behévs for att mota och ge situationsanpassad information till
ménniskor som flyttar till Sverige i vuxen alder.

Det bor vara obligatoriskt for samtliga asylsckande, inklusive de som idag viljer eget boende, samt anhorigin-
vandrare, att delta i samhéllsundervisning. Undervisningen ska ske direkt vid ankomst till Sverige men dven
under asyltiden samt nidr man fitt uppehallstillstand. Undervisningen ska fokusera pé fragor om vért demokra-
tiska, jimstillda och sekuldra samhiille.

Forskning har visat pa en rad omraden dér kunskapen och forstaelsen bland nyanlédnda brister trots att man
vistats i Sverige under flera ar. Det handlar om fragor som jamstilldhet, sexuella rittigheter, hedersfortryck,
hbtg-personers rittigheter samt judars och andra religiosa minoriteters rittigheter. Utéver insatser f6r nyan-
linda dr det viktigt att fortsitta stirka kunskaper om minskliga rittigheter och demokrati hos hela befolk-
ningen. Samma fradgor méste fa ett sirskilt fokus i undervisningen till nyanldnda.

4. Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram ett sérskilt studiematerial med information om svenska samhal-
let f6r nyanlédnda barn inom ramen fér den vanliga skolan.

5. Migrationsverket bor fa i uppdrag att ta fram en digital kurs som anhériginvandrare ska genomféra
innan de kommer till landet. Det bor tydliggoras att det ar ett villkor f6r anhériginvandrare att ha
genomfort kurs om samhallet for att ta del av samhallets férmaner.

6. EKONOMISK INTEGRATION !:(")R ATT
ERHALLA PERMANENT UPPEHALLSTILLSTAND

Liberalerna vill 6ka incitamenten f6r minniskor att snabba pa sin integrationsresa i Sverige. Detta maste ske
parallellt med att vi férbéttrar de verktyg samhillet erbjuder for att ménniskor ska komma ut i arbete, genom
att insatser foljs upp, kvalitetssidkras och arbetsmarknadsanpassas.

Kraven for att kunna fa permanent uppehallstillstand bor tydliggéras. Det bor finnas ett krav pa egen f6rsorj-
ning, kunskaper i svenska spraket och samhéllet samt god vandel for att fa erhalla permanent uppehallstill-
stand. Barn eller personer som pé grund av funktionsnedséttning, sjukdom eller andra begridnsningar som
innebir att de har betydande svarigheter att kunna uppfylla t.ex. kraven for sprakkunskaper eller forsorjnings-
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kravet maste kunna undantas, liksom sa kallade kvotflyktingar. Detta &dr p4 vig att forverkligas med den nya
migrationslagstiftningen och det 4r viktigt att det implementeras pa ett sitt som stédrker individens mojligheter
att snabbt bli en del av samhiillet.

Det dr nodvindigt att Sverige far en hallbar migrationspolitik som har bred forankring i riksdagen. Den ska
vara human med fokus pa de ménniskor som har asylskil och maste vara langsiktigt hallbar. Det finns redan
i dag ett antal villkor for att erhalla permanent uppehallstillstind. Med ovanstiaende villkor skapas en tydlig

koppling mellan ekonomisk integration och permanent uppehallstillstand.

7. BARN SKA ALDRIG BEHOVA TOLKA

Ar 2019 presenterades en statlig utredning om tolksituationen. Utredningen presenterar ett antal viktiga forslag
for att oka tillgangen till kvalificerade tolkar och att se till att barntolkning inte férekommer.

Nyckeln in i det svenska samhiillet 4r det svenska spraket. Det ska finnas hoga férvintningar pa att alla som kan
lara sig svenska ocksa gor det, men for den som behover tolkning i kontakt med sjukvarden, kommunen eller
nagon myndighet ska tolkar anvindas. P4 orter dir tillgangen ir liten pa tolkar &r liten, eller i sdrskilt kédnsliga
situationer, kan telefontolk av integritetsskl ofta vara en 16sning.

Nir barn tolkar at sina vuxna familjemedlemmar blir de birare av ett ansvar som aldrig ska ldggas pa ett barn.
Detta &r sdrskilt viktigt med tanke pé att tolkning ofta anvinds i kénsliga och privata drenden. Lagen bor
skyndsamt dndras sd att barn under 18 ar inte ska behova tolka 4t vuxna i moten med myndigheter.

8. EN PLAN FOR ATT BYGGA OM OMRADEN
SOM AR SARSKILT UTSATTA EFTER 2030

Liberalerna har i en delrapport beskrivit ett antal bostadspolitiska reformer som 4r avgorande for att vinda
utvecklingen i utsatta omraden. Det handlar om 6kade investeringar, aktérssamverkan, feministisk stadsplane-
ring, trygghetsskapande insatser, en nationell investeringsfond for att mojliggora lan for investeringar i utsatta
omraden och mycket annat. Samtidigt krévs en plan f6r de omraden dér den fysiska miljon skapar sédrskilt stora
problem. Det finns miljonprogramsomraden dir sjilva bebyggelsestrukturen &r ett grundldggande problem
som cementerar otrygghet, utanférskap och isolering fran omgivande bostadsomraden.

Dirfor bor det tas fram en plan for att lyfta de utsatta omrdden dir problemen i bebyggelsestrukturen &r som
storst. Tyngdpunkten ska ligga pa att identifiera hur ombyggnation samt omdragningar av vigar och andra
strukturféridndringar kan skapa bittre férutsdttningar for trygga och trivsamma miljoer och omraden. Fordand-
ringarna ska ha som sjélvklar utgdngspunkt att virna allas ritt — oavsett kon — att rora sig fritt och kinna sig
trygga i omradet. I vissa fall kan det ocksa vara nodviandigt med strategiska rivningar for att ge mojlighet att
bygga om och bygga nytt. Hiansyn ska tas till konsekvenserna for de boende av forandringarna, men ockséd vad
konsekvensen blir om inget gors for att fordndra stadsdelar i langvarigt utanforskap.

9. MYNDIGHETER BOR ANVANDA INKLUDERANDE SPRAK

Ord som sambhillets myndigheter anvinder har betydelse och kan forstirka utanforskapet. Manga barn som

ar fodda i landet kénner idag en storre tillhorighet med sina foérildrars hemland 4n deras egen - det beror

inte enbart pa att fordldrarna velat skapa en sidan identitet utan ocksd pa grund av att det svenska samhillet
genom ord och handlingar ofta visar att barnet inte har samma tillhorighet till sitt hemland. Istéllet f6r att
fokusera pa minniskors utseende eller bakgrund bor fokuset vara pd var gemensamma framtid. Begrepp som
invandrare, invandraromréde, invandrarskola med flera bor av myndigheter och myndighetspersoner anvindas
mycket restriktivt for att benimna svenska medborgare, sirskilt gentemot barn som dr fodda i Sverige. Istillet
bor begrepp som forsta generationens svenskar anvindas for att sikerstilla en inkludering. Det idr viktigt att
myndigheter dr medvetna om sprékets betydelse for utanférskapet.
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10. OKA FORTROENDET FOR RATTSVASENDET

Att invanare kédnner fortroende for samhillets institutioner dr en viktig demokratisk fraga. Generellt sett har
invanare ett gott fortroende till polisen, men det finns undantag. Fértroendet dr dock betydligt ldgre bland
unga i fororten. Bristfilliga eller negativa relationer till polis och rittsvisende uppmirksammas som ett grund-
liggande problem i utsatta omraden i den omfattande studien "Att vinda utvecklingen - frin utsatta omrdden
till trygghet och delaktighet”.! Liberalerna har i en ny trygghetsrapport presenterat en rad nya férslag for att
oka sambhiillets mojligheter att stoppa kriminella ging i utsatta omraden och att férhindra rekryteringen. Som
komplement till dessa f6rslag, inte minst rérande fler poliser och brottsbekdmpande atgérder, vill vi att polisen
ges resurser att i okad utstrickning arbeta relationsbyggande. Det beh6vs poliser som kinner till omradet och
dess invanare och som langsiktigt bygger upp fértroendet bland de boende. Dessa bor ges tid att komma péa
regelbundna besck pa skolor, inte bara dyka upp nir det hint nidgot. For att stoppa parallella strukturer behovs
en kontinuerlig polisidr ndrvaro och uthélliga riktade insatser i omridena. For att invanarna ska kunna kénna
okat fortroende for polisen maste polisen ges bittre férutsittningar att verka. Det behovs fler synliga och nérva-
rande poliser, inte bara vid utryckningar

11. INFOR MEDBORGARSKAPSSAMTAL

Det dr en viktig del i det liberala sambhidillet att alla &r medborgare fullt ut 4r inkluderade i det rittsliga férhal-
landet mellan medborgaren och staten som medfor rittigheter och skyldigheter f6r bdda parter. Medborgarska-
pet forenar alla medborgare och stir f6r samhorighet med Sverige. Vi vill stirka medborgarskapets status och
frimja ett inkluderande samhille dir varje ménniskas frihet ar i fokus och dir alla 6kar sina méjligheter att bli
en aktiv samhillsmedborgare.

Under lang tid var medborgarskapets betydelse nedprioriterat i Sverige. Liberalerna har under lang tid arbetat
for att hoja dess status, bland annat genom att driva pa f6r medborgarskapsceremonier och att infora sprak och
samhéllskrav. Det genomf6r vi nu som ett led i Januariavtalet.

Nir den reformen &r pé plats vill vi att den utvidgas utéver rent skriftliga test till att dven inkludera fysiska
samtal.

Det dr nagot som genomférs i en rad linder som Kanada, Frankrike, Finland, Australien, och USA. Ett sa
viktigt steg som att bli medborgare ska bygga p4 ett minskligt méte som markerar det personliga dtagandet och
fortrogenheten med savil sprak som de rittigheter och skyldigheter som medborgarskapet innefattar. Medbor-
garsamtalet ska ocksa handla om varfér man vill bli medborgare och kunskaper om hur samhéllet fungerar.
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Kapitel 2:
Stark kvinnors livssituation
i utsatta omraden

Hela Liberalernas arbete med Forortslyftet har ett tydligt feministiskt perspektiv. En av utgangspunkterna

for arbetet dr polisens kartldggning och analys av utsattheten i bostadsomréden, dir just flickor och kvinnors
utsatthet sdrskilt uppmérksammas. Det hir kapitlet fokuserar pé stirkande insatser for kvinnor i utsatta omra-
den. Inte minst &r det ett komplement till de jimstilldhetsforslag som ingétt i 6vriga fyra rapporter.

Var rapport om trygghet innehaller ett dussintal nya politiska forslag fér att bekdmpa hedersrelaterat vald

och fortryck. Rapporten om skolan tar upp att bristande ordning och trygghet i skolan sérskilt drabbar flickor
och presenterar férslag pa det omrédet, liksom att férskolan maste lyftas, bland annat for 6kad jamstilldhet.
Dessutom uppmirksammar bostadsrapporten behovet av mer feministisk stadsplanering, just for att bygga bort
miljoer som skapar otrygghet och ridsla for att visas pa offentliga platser for flickor och kvinnor.

I arbetsmarknadsrapporten tar vi upp att allt f6r manga utrikes f6dda kvinnor, framférallt de som kommer
som asylsokande eller anhériginvandrare, saknar idag jobb och egen 16n. En viktig del av Forortslyftets arbets-
marknadsrapport har varit att se 6ver transfererings- och stodsystem som skapar inlasningseffekter vilket haller
kvar ménga kvinnor i hemmet och i bidragsberoende.

12. EKONOMISKT STOD TILL FORORTENS FEMINISTISKA KRAFTER

Flickor och kvinnors roster i fororten maste synliggoras mer for att uppna de jamstilldhetspolitiska mélen
Sverige satt upp. Ritten att forma och paverka véra liv ska radda i hela vart samhille. Kvinnors organisering har
historiskt sitt varit avgérande for att na den utveckling som skett under de senaste 100 dren i Sverige. Tidigare
erfarenheter visar pa att kvinnors egen organisering riskerar att mota motstand da malet dr att utmana och

motverka de patriarkala strukturer som rader.

Samarbete dr darfor viktigt och avgorande for att fa kraft att fortsétta den kamp som pabérjats likvil som
erfarenhetsutbyte mellan olika verksamheter. Det kan vara genom ett strukturerat samarbete med etablerade

kvinnorittsorganisstioner .

Liberalerna ska verka for inrittandet av ett riktat stod for att frimja organiseringen av och flickor och kvin-
nor i utsatta omraden och att stirka deras egenmakt och sjilvstindighet. Det ska stirka flickor och kvinnors
aktorskap, demokratiska delaktighet och atnjutandet av grundliggande fri- och rittigheter. Det kan handla om

entreprendrskap, arbete mot vald mot kvinnor, idrott och andra former av foreningsliv.

13. GOR DET ENKLARE FOR NYANLANDA FORALDRAR
ATT GENOMFORA ETABLERINGSINSATSER

Det behovs radikalt férbittrade arbetsmarknadsinsatser och svenska sprékinsatser nér kvinnor &r nya i Sverige
for att det inte ska leda till ett livslangt utanférskap, bidragsberoende och beroende av manlig partner. Forild-
raforsikringen fér nyanlinda maste forandras for att det ska bli moijligt.

Det 4r négot fler kvinnor (54 procent) 4n mén (46 procent) som dr inskrivna i etableringsuppdraget, men det
ar mer dn dubbelt sd hog andel min som arbetar 90 dagar efter etableringsuppdraget: 41 procent bland mén
jamfort med 18 procent bland kvinnorna.”

Sveriges kvinnolobbys rapport ”Snabbspar och stickspar” fran 2017 visade att 16 procent av kvinnor med en
etableringsplan var forhindrade att medverka i aktiviteter pa grund av férildraledighet, jaimfort med 1 procent
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av minnen. Undersokningar har visat att nira hilften av nyanlidnda kvinnor har sa hég utnyttjande av forild-
rapenning att de knappast har mojlighet att pabdérja sfi eller andra insatser som underlittar intride pa arbets-
marknaden. En tredjedel av nyanlinda min som far barn tar inte ut ndgon férildrapenning alls, jimfort med
sju procent med inrikes fddda pappor.

Nyanldnda kvinnor tar, som kvinnor vanligtvis gor, ofta ett stérre ansvar for det obetalda hemarbetet, vil-

ket paverkar mojligheten att delta i arbetslivet. Men sambandet kan ocksa gé at andra hallet. Svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden, sdmre utbildningsbakgrund och férdomar kan leda till att kvinnorna hinvisas
till att ta hand om hem och barn i betydligt storre utstrickning dn vad de sjdlva skulle nska.

En statlig utredning konstaterar: ”Slutsatsen blir dirmed att fordldrapenning forsenar etableringen pa arbets-
marknaden f6r ganska manga nyanldnda mammor och att den kan bli en filla sirskilt for dem som har behov
av kompletterande forsorjningsstéd.”

Liberalerna har sedan flera ar drivit en reformerad forildraférsikring, en ny modell som ska 6ka valfriheten
och jamstélldheten. Forédldraforsikringen far inte bli en kvinnofilla som forstiarker avstandet till det svenska
samhillet och arbetsmarknaden. Det finns ett tringande behov av feministisk politik for nyanldnda kvinnor.
Systemet for férdldraforsikring for nyanldnda bor bli en del av etableringsprogrammet f6r nyanldnda istillet
for en del av den vanliga forédldraforsdkringen. Det mojliggor ocksa ett arbetssitt som gor att foréldraskap inte
blir ett hinder for etableringsprocessen. Arbetsférmedlingen bor uppmuntra férildrarna att dela pa foéréildrale-
digheten inom systemet, t.ex. genom att bada fordldrarna deltar pa deltid. Ersittningen for forédldralediga inom
etableringsprogrammet bér vara pa samma niva som under den sk kartldggningsperioden.

14. INFOR ORONMARKTA MANADER PA GRUNDNIVA

Vardnadshavare har ritt att vara hemma for att ta hand om sina barn genom féréldrapenning. Den betalas ut
i sammanlagt 480 dagar. Foréldrar som har arbetat innan man fétt barn fir en hogre fordldrapenning som dr
baserad pa sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Det beror pa att man har varit med och betalat in till syste-
met. For denna grupp dr idag 90 dagar reserverade for vardera forilder. De gar alltsa inte att ge bort till den
andre forildern.

For alla andra, som inte har haft nagot arbete och inte har ndgon SGI, géller en grundnivi. Grundnivan ligger
idag pa 250 kr per dag. For personer som har forildrapenning pa grundnivé finns det inte nagra reserverade
dagar.

En ny forskningsrapport fran SNS om forildraledigheten som hinder eller mojlighet for etablering konstaterar
att det lata de reserverade manaderna gilla dven vid grund niva vore en signal om att jamstélldhet fordldraskap
giller i alla ekonomiska situationer. Man konstaterar ocksé att det vore ett steg fér nyanlidnda kvinnors etable-

ring.?

Liberalerna menar att 90 dagar ska reserveras f6r vardera fordldern dven for férdldrapenning pa grundniva.
Svenskar med utlindsk bakgrund - sérskilt kvinnor - 4r kraftigt 6verrepresenterade i gruppen som har forild-

rapenning pa grundniva.

Det ir just den grupp som behéver storst uppmuntran frén samhillet att ta sig in i arbete — som ocksa har storst
tillgang till ojimlik delning av forildraledighet. Det nuvarande systemet som bara giller fordldrar med inkom-
ster dr en filla f6r kvinnor med utlindsk bakgrund och andra kvinnor som saknar inkomster.

15. NATIONELL KARTLAGGNING AV KONSSTYMPNING.

Efter att bland annat Liberalerna krivt en nationell kartldggning av omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck gav den dévarande regeringen i februari 2017 i uppdrag &t Socialstyrelsen att genomfora en nationell
kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget slutredovisades i mars 2019. Det kan konstateras
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att Socialstyrelsen kom fram till att det inom ramen fér myndighetens uppdrag inte varit mojligt att géra en
kartliggning av omfattningen i befolkningen av hedersrelaterat véld och fértryck i alla &ldersgrupper. Den
kunskapsoversikt som sé vil behévs saknas alltsa dnnu. Det édr centralt att det fortsatt gors arbete for att hitta
ett sétt att systematiskt kartligga utbredningen av hedersrelaterat vald och fortryck och dess utveckling. En ny
kartliggning av omfattningen av kénsstympning av flickor och kvinnor i Sverige, samt hur ménga som befinner
sig i riskzonen, beh6ver genomforas eftersom den tidigare har varit begriansad och bygger pa gammal statistik.
Likasé& behover vardgivares och skolors kunskap forbéttras om vilka allmédnna symptom som tyder pa att en
flicka eller kvinna kan ha kénsstympats.

16. INFOR RUTINER FOR VARDGIVARE OCH SKOLOR FOR ATT UPPTACKA
VALDSUTSATTHET OCH HEDERSRELATERADE PROBLEM.

Utbilda vardpersonal och infér rutiner vid allménna hilsokontroller, inklusive tandvarden och gynekologiska
undersokningar att alltid stilla fragor for att uppticka alla former av valdsutsatthet och tydligt synliggora t.ex.
barn- och tvingsiktenskap, konsstympning och sexualbrott. Aven inom skolan behéver motsvarande utbild-
ningar utvecklas. Métesplatser som familjecentraler, dir man med tidiga insatser kan mota riskfaktorer i sam-
spelet barn och forildrar, ska tillvaratas. Medan barnen leker pa den 6ppna férskolan kan forildrarna ges stod
och fa information om olika insatser for att forbéttra barns hélsa.

Hiilso- och sjukvarden i hela landet maste ha tillgang till sirskild kompetens eller verksamhet for att ta emot de
flickor och kvinnor som &r kénsstympade samt 4r i behov av vird och behandling samt psykosocialt stéd. Fler
specialiserade mottagningar lir komma att beh6vas, och medicinska riktlinjer och rutiner behéver tas fram och
tillimpas i alla regioner.

17. SAKERSTALL JAMSTALLD TILLGANG TILL IDROTT | UTSATTA OMRADEN

Flickor och pojkar ska ges samma foérutséttningar till en utvecklande fritid. Det dr n6dvéndigt att kartligga hur
mycket av kommuners satsningar pa idrott, kultur och fritid till unga som kommer flickor respektive pojkar till
del men édven nir det giéller hur tillgangen till idrottslokaler fordelas. Lika mycket resurser bor avsiittas till flick-
ors respektive pojkars fritid. Idrotts- och fritidsverksamheter som far offentliga bidrag ska visa att de arbetar
inkluderande och att alla barn och unga far tillgang till verksamheten, oavsett kon.

18. ANDRA SAMBOLAGEN FOR ATT STOPPA
INFORMELLA BARNAKTENSKAP

Sambolagen bor dndras sa att den inte kan anvindas for att ge legitimitet och erkdnnande 4t samma fortryck-
ande traditioner som ligger bakom barniktenskap i juridisk mening. Till skillnad fran dktenskapsbalken finns
det i sambolagen inte ndgon formell aldersgréns. Detta gér att dven vuxnas forhallanden med omyndiga riknas
som samboforhallanden i lagens mening.

Det finns naturligtvis ett stort antal samboférhallanden mellan en vuxen och en omyndig som ingas fullt frivil-
ligt och utan tvang eller patryckningar. Men det finns ocksa situationer dir det som riknas som samboforhal-
landen i praktiken kan handla om informella barnéktenskap.

Av statistik fran SCB for 2017, som 4r det senast tillgdngliga aret, framgar att 45 personer under 18 4r hade
barn tillsammans med en vuxen person som de levde i ett sambof6érhallande med. Av dessa 45 personer var 44
flickor. Det 4r samma patriarkala maktmonster som aterspeglas i statistiken 6ver utomlands bortgifta barn som
kommer till Sverige: vuxna mén som bor ihop med minderariga flickor.

Den som &r under 18 ar har inte samma rittsliga sjédlvbestimmande som en myndig person och kan inte sjilv
gora sina intressen gillande pa samma sitt. Barn som blir fordldrar &r typiskt sett i en utsatt situation och
frdgorna kring barnets utsatthet blir in mer brinnande nir det handlar om ett barn som blir férilder samtidigt
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som barnet dr beroende av en visentligt dldre person f6r bostad och vardagsekonomi. Dérfor ska inte vuxnas
juridiska ansvar och skyldigheter liggas p4 omyndiga unga. Det behévs en 18-arsgrins i sambolagen.
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Kapitel 3:
Stark det demokratiska civilsamhallet
i utsatta omraden

19. SKARP KONTROLLEN AV ORGANISATIONSBIDRAG

Staten har en viktig roll att bidra till att det finns férutsittningar for ett levande och sjélvsténdigt civilt sam-

hille. Offentligt stod kan goéra stor nytta for médnniskor att 6ka sin delaktighet i demokratin. Daremot &r det

viktigt att det offentliga stodet aldrig gar till verksamheter som undergriaver demokratiska virderingar. Flera
myndigheter har varnat for att det idag sker.

Riksrevisionen konstaterar att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor betalat ut 6ver en miljard
kronor i organisationsbidrag 2016-2020, varav 260 miljoner under 2020. Enligt Riksrevisionen féreligger bety-
dande brister i kontrollen, inte minst av att de som tar emot bidragen uppfyller villkoren.

Utformningen och kontrollen av organisationsbidrag bor skérpas sa att bidrag aldrig gér till verksamhet som
fraimjar segregation eller motverkar demokratiska virderingar. Det ska vara forbjudet f6r organisationer att
férmedla bidrag till medlemsorganisationer som inte uppfyller demokratiska villkor. Riksrevisionen konstate-
rar: "Enligt MUCEF's tolkning finns inget i stodforordningarna som hindrar att den bidragsmottagande organi-
sationen férmedlar hela eller delar av organisationsbidraget till medlemsforeningar som inte uppfyller villkoren

i stodférordningarna”.!

20. STARK SVENSKA SPRAKETS STALLNING | UTSATTA OMRADEN

Mainniskor som bor i utsatta omraden kommer fran manga olika kulturer och bakgrunder sprakmissigt. Det
finns en otrolig kraft i att 6ver 100 sprak talas i till exempel G6teborgsomradet Angered men det betyder ocksa
hinder i kommunikationen mellan invanarna. Det sprak som dr den gemensamma f6r alla dr det svenska spra-
ket. En studie uppskattar att mellan 20 och 25 procent av de boende i utsatta omrddena Bergsjon och Hjillbo
som bist talar bristfillig svenska. Om sd manga i ett omrade inte talar det gemensamma spréket férsvagas det
sociala relationerna i stadsdelarna. Nir man talar det gemensamma spraket svenska sa kan de sociala relatio-
nerna stirkas, exempelvis i kontakt med andra forédldrar pa férdldramoéten i skolan, eller nir férdldrar foljer
med sina barn ut pa fritidsaktiviteter

Det bor goras en kartliggning 6ver det svenska sprakets stillning i vardagslivet i utsatta omraden och vad som
kan goras for att underlitta anvindningen av svenska som gemensamt kommunikationssprak. Niar myndighets-
information ges pa andra sprak 4dn svenska bor en svensk version alltid finns med.

21. SERVICEKONTOR SKA FINNAS | UTSATTA OMRADEN

I 4ratal har utvecklingen gatt mot att omraden som idag dr utsatta har férlorat samhillsservice, allt fran post-
kontor, medborgarkontor och statliga myndigheter har flyttat ut frin omrddena. Det dr sérskilt viktigt i utsatta
omraden att medborgarna ska kidnna en nirvaro av samhillsstéd. For att stirka samhillena och 6ka gemenska-
pen maste statliga myndigheter och foretag cka sin nirvaro i utsatta omraden. Det 4r viktigt att det inte bara &r
bidragsgivande myndigheter som ska placeras i utsatta omraden. Medel bor tillforas till limpliga myndigheter
for att de ska kunna 6ppna gemensamma servicekontor i utsatta omraden.
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22. UNGDOMSFORBUND SKA FA BESOKA SKOLOR

Valdeltagandet i utsatta omraden 4r vildigt ligt och relativt fa personer &dr aktiva medlemmar i politiska par-
tier. De undersokningar som Demokratiutredningen 2015 tog fram visade att ménniskor blir medlemmar i ett
politiskt parti darfér att nagon de kidnner ber dem — en granne, skolkamrat, férélder, arbetskamrat. Men om
det inte finns nagon i nirheten som &r partimedlem &r det ingen som fragar.

Demokratin &r inte bara ett regelverk man kan férklara - kontakt med partierna borde vara varje elevs ritt. Det
har pé senare dr genomforts ett antal satsningar pa att 6ka valdeltagandet i utsatta omraden. Medel har bland
annat gétt till informationskampanjer och organisationer som Hoj Rosten. Till syvende och sist dr det dndé de
politiska partierna som har det yttersta ansvaret att bara upp demokratin och rekryterar nya politiker. Det kan
gilla exempelvis i utsatta stadsdelar men dven andra delar av landet.

For nagra ar sedan fortydligades skollagen for att sikerstilla att partier och deras ungdomsforbund behand-

las neutralt och opartiskt av skolorna. Ett neutralt sétt kan till exempel vara att ge mojlighet for alla partier

som dr representerade i kommunfullmiktige att presentera vad de tycker i lokalpolitiken. Men alltfor manga
skolor hanterar detta i stillet genom att neka alla partier och ungdomsférbund tilltrdde. Vi menar att det ar
sdrskilt viktigt for den demokratiska integrationen att alla elever under sin skolgang far triffa politiska partier
och deras ungdomsférbund. Dérfor vill vi bredda skolans demokratiuppdrag till att skapa sddana kontaktytor.
Gymnasierektorer ska ha ett sdrskilt uppdrag. Det kan ske genom regelritta debatter, bokbord eller klasspresen-

tationer.

23. DEMOKRATIKANON - ETT INSTRUMENT
FOR ATT FORSTA DEMOKRATINS ROTTER

Vart demokratiska samhélle har vuxit sig starkt genom arhundranden och lidngs vigen finns en rad viktiga
milstolpar. Det handlar bland annat om tryckfriheten, yttrandefriheten, den allménna réstritten liksom viktiga
jamstélldhetsreformer. En grupp experter frin olika delar av samhillet, till exempel statsvetare, historiker,
lirare, Svenska Akademien bor fa i uppgift att ta fram en demokratikanon som ska bestd av en samling texter
som har haft sirskild betydelse fér framvixten av demokratin i Sverige. Det kan handla om att illustrera hur
tryckfriheten tidigt fick fotfiste i Sverige eller hur kampen for kvinnors rostritt och jimstélldhet gick till. Aven
internationella texter som influerat, utvecklat och férdjupat var demokrati bér finnas med som inspiration. En
demokratikanon ska kunna vara en viktig del i SFI-undervisningen men &ven anvindas i skolans olika arskur-
ser samt for ldsning och diskussion vid studiecirklar och folkhdgskolor.
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Kapitel 4:
Bekampa extrema krafter
i utsatta omraden

24. SKARP TILLSYN AV DEMOKRATIVILLKORET

Nu ska ett demokrativillkor for statlig bidragsgivning inforas. Regeringen har foreslagit att det ska inféras en
sdrskild stédfunktion. Liberalernas anser att demokrativillkoret inte bara ska tillimpas ndr myndigheterna
granskar organisationernas officiella dokument och uppgifter som limnas i ansokan om bidrag, utan ocksa
baseras pa organisationens och foretridarnas verksamhet. Det dr viktigt att bevisbordan for att visa att verksam-
heten inte strider mot demokratiska virderingar inte enbart ligger pa den bidragsgivande myndigheten, utan

dven pa organisationen som mottar bidraget.

Tillsynen maste bli kraftfullare, inte minst genom oannonserade bestk och inspektioner vid evenemang som
genomfors av foreningar och organisationer som far bidrag. Det bor tas fram statliga riktlinjer till myndigheter,
samt regioner och kommuner i hur man ska bedéma demokrativillkoret. For att gora det littare bor standard-
modeller f6r ansokan och redovisning for allmdnna medel tas fram.

25. INFOR DEMOKRATIVILLKOR AVEN FOR
KOMMUNAL OCH REGIONAL BIDRAGSGIVNING

Demokrativillkorsutredningen har limnat forslag pa att infora demokrativillkor for statliga bidrag. Cirka 40
statliga myndigheter férdelar ungefir 14 miljarder kronor i bidrag till civilsamhillet. Samtidigt fordelar Sveri-
ges kommuner och regioner sex miljarder om aret till civilsamhillet.

Utredningen hade inte till uppdrag att foresld demokrativillkor f6r kommuner och regioner, dven om utred-
ningen ser att det finns ett virde av att man utvecklar sadana villkor. Sikerhetspolisen gér bedémningen “att
ett relativt stort antal organisationer med kopplingar till extremistmiljéer mottar offentliga medel genom savil
statliga som kommunala bidrag.” I likhet med Sékerhetspolisen menar vi att ett demokrativillkor &ven bér info-

ras for regionala och kommunala bidrag.

26. STARK FOLKBILDNINGEN - REFORMERA FOLKBILDNINGEN

Folkbildningsradet bildades 1991 i samband med kommunaliseringen av den svenska skolan och &r en ideell
férening med myndighetsuppgifter. Foreningen férdelar statsbidrag inom Utbildningsdepartementets verksam-
hetsomréde: folkhogskolor, studieférbund och folkhégskolors studerandeorganisationer.

Rédets bidragsfordelning har uppvisat stora brister. Det dr ocksé oklart hur stor del av radets verksamhet
som omfattas av offentlighetsprincipen. Den del av radet som omfattar férdelning av statsbidrag omfattas av
offentlighetsprincipen, men i praktiken 4r det enligt Riksrevisionen otydligt vilka handlingar som omfattas da

Justitieombudsmannen och kammarritten har haft olika uppfattningar.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att stilla tydligare krav pa Folkbildningsradets myndighetsutév-
ning, att ge Folkbildningsradet ett tydligare uppdrag att folja upp statsbidraget utifran de statliga intentionerna
och att sikerstilla att relevanta utvirderingar gjordes.

Det behovs ett omtag i bidragsgivningen till studieféorbundens verksamhet. Varken kommunala, regionala eller
statliga bidrag till den fria folkbildningen i studieférbund och hégskolor far férsvinna i bidragsfusk eller slussas
till antidemokratiska krafter. Regeringen maéste presentera konkreta insatser for att kraftfullt forbéttra trans-

parensen och uppféljningen.
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27. INTE EN SKATTEKRONA TILL EXTREMISM
MED STUDIEVERKSAMHET SOM TACKMANTEL

Dels finns starka indikationer att medel fran Folkbildningsradet betalas ut till studieférbund som har kopp-
lingar till internationella extrema rorelser, sisom Muslimska brédraskapet. Nationellt centrum mot valdsbeja-
kande extremism boér vara med och stédja s att bidragsgivningen som sker via kommuner och regioner samt
Folkbildningsradet aldrig stodjer extremism.

28. INFORMERA SKOLUNGDOMAR OM DEN VALDSBEJAKANDE
ISLAMISMENS BROTT MOT MANSKLIGHETEN

Forum for levande historia har idag ett uppdrag att informera om kommunismens och nazismens brott mot
ménskligheten - myndigheten bor nu ocksa fa ett férdjupat uppdrag och 6kade medel for att informera om den
valdsbejakande islamismens brott mot ménskligheten men dven den pagaende rérelsen som islamistisk funda-
mentalism fortfarande idag utgor, hur de sprider sin propaganda och férséker rekrytera svenskar till sin rorelse.

Centrum mot vildsbejakande extremism sammanfattar den valdsbejakande extremistiska islamism som att den
i Sverige domineras av salafijihadism, vilken frimst representeras av terroristorganisationerna al-Qaida (AQ)
och Islamiska staten/Daesh (IS). Denna transnationella rorelse kom att viixa fram under mitten av 1980-talet.
Genom att huvudsakligen agera och rikta sig mot civilbefolkningar istéllet for mot nationella intressen, syftar
den transnationella rérelsen att forstora det internationella systemets grundldggande normer, virderingar, insti-
tutioner och regler. Under 2000- och 2010-talet har ett stort antal terrorddd, inspirerade av den transnationella
valdsbejakande islamistiska rorelsens ideologiska budskap, genomforts i Europa och i andra delar av virlden.

29. BEKAMPA ANTISEMITISMEN

Antisemitism férekommer i manga olika delar av samhdllet och tar sig olika uttryck. De fordomar och fiende-
bilder om judar som har sin férankring i svensk och europeisk tradition — och som i europeisk nutidshistoria
fatt katastrofala f6ljder — lever kvar, i extremistmiljéer men &ven i samhiéllet i stort. Det finns ocksa svensk
antisemitism som hdmtar sin néring i de fsrdomar och tankefigurer frin andra regioner. Manga svenskar kom-
mer fran linder dédr antisemitism &r statligt sanktionerad genom statskontrollerad media, skolor och religiosa
institutioner. Oavsett varfor antisemitismen éterfinns i delar av samhaéllet innebér den att manga ménniskor
utsitts och att deras frihet begrénsas.

Det behévs ckad medvetenhet om hur antisemitismen i Sverige tar sig uttryck i dag. Mycket orovickande &r att
det féorekommer att skolor undviker att diskutera antisemitism och konfrontera antisemitiska attityder, darfor
att &mnet skulle anses kénsligt. I Malmo har det nyligen gjorts en kartliggning som visar att antisemitiska
attityder bland stadens invanare sétter sin pragel pa tillvaron for Malmos judiska befolkning. Bland annat und-
viker judiska elever att gé i vissa skolor pa grund av stimningarna mot judar. Det bor genomféras en motsva-
rande nationell kartliggning. Det far heller aldrig férekomma att skolor undviker att diskutera antisemitism
darfor att &mnet anses for kénsligt.

Elever som lever i omraden som har problem med att unga rekryteras in i extrema rorelser ska fa stod till
sdrskilda insatser. Organisationen "Unga muslimer mot antisemitism” i Malmg &r en forebild och ordnar varje
ar manga resor till Auschwitz. Det bor genomforas en nationell kartliggning av férekomsten av antisemitism i
skolorna. Mélet bor vara att alla barn och ungdomar nagon géng under skolgangen ska ges moéjligheten att géra
en studieresa till ett forintelselédger.

Med arens gang blir det allt firre ménniskor som kan vittna om sina egna upplevelser fran Forintelsen. Det dr
viktigt att stodja arbetet, bland annat av forintelse6verlevarnas dttlingar, for att fora vidare deras berittelser till

kommande generationer.
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30. BEKAMPA RASISM OCH DISKRIMINERING

Liberaler har i alla tider bekdmpat alla former av rasism, fraimlingsfientlighet och intolerans. Hatbrott ska inte
fa forekomma. Religiosa och kulturella institutioner som 4r utsatta maste kénna att det sekulidra samhéllet
erbjuder skydd. Ingen ska behova utsittas fér fordomar eller nedvirderande attityder pa grund av sin hudfirg
eller sitt ursprung. Skolans arbete med en demokratisk virdegrund och kunskap mot antisemitism, afrofobi,
islamofobi, homofobi och andra former av intolerans méste forstirkas.

Skolan dr inte virdeneutral, utan ska sta for alla ménniskors lika virde. Skolan har en viktig roll i att férebygga
antisemitism, antiziganism, framlingsfientlighet, kvinnohat, islamofobi, afrofobi men 4ven homofobi och andra
former av intolerans. Skolan ska vara en frizon fran fordomar och hat.

Den nuvarande diskrimineringslagen har nu funnits i tio ar. Det beh6vs nu en utvirdering av lagen for att se
hur fler manniskor kan hivda sin ritt.

31. STOPPA ICKE-DEMOKRATISKA STATERS
PAVERKAN | UTSATTA OMRADEN

Fragan om att begrinsa restriktioner av utlindsk finansiering av religiosa verksamheter har blivit alltmer
aktuell, inte minst i kolvattnet av terrordad. EU:s inrikesministrar gjorde sa sent som i november 2020 ett utta-
lande om att den o6nskade utlindska finansieringen fran nationella civila och religitsa organisationer genom
icke-transparant finansiering bor begrinsas.

Extrema krafter i bland annat Saudiarabien, Iran, gulfstater som Qatar, Iran, Turkiet koper sig religios makt

i Sverige genom att bland annat finansiera byggen av moskéer i Sverige. Saudiarabien finansierar redan idag
en av fyra moskéer som byggs i Sverige. I ett dokumenterat fall var saudiska intressen néra att kopa en moské
i Sverige och krivde d4 i utbyte att de sjélva skulle f4 tillsitta styrelsen f6r moskén. Det finns dven kristna sam-
fund med starka kopplingar till icke-demokratiska stater sasom Syrien och Egypten.

Det behovs ett bittre arbete i Sverige for att oka transparensen. Flera andra europeiska linder har numera krav
pa 6ppen redovisning av inkomna bidrag till religiésa samfund och &ven 6ppenhet om vem som givit en gava
over en viss summa. Politiska partier maste redovisa finansiering 6ver vissa belopp. Myndigheten f6r statens
stod till trossamfund stiller i sina allménna regler upp ett antal villkor for utbetalning av bidrag, bland annat
att bidra till att upprétthalla och stirka samhillets grundliggande virderingar och att verksamheten ska i
huvudsak finansieras av personer bosatta i Sverige. Liberalerna menar att huvudprincipen bér vara att trossam-
fund i Sverige ska finansieras av férsamlingsmedlemmar bosatta i Sverige, och att reglerna behéver tydliggoras
fér motverka finansiering fran linder som 4r odemokratiska eller stodjer extremism.

Sverige kan inte vara en fristad for icke-demokratiska stater att sprida extremism. Regeringen bor dirfor, likt
flera andra europeiska lander har gjort, ligga fram lagstiftning som stoppar icke-demokratiska stater och orga-
nisationer med néira koppling till icke-demokratiska stater fran att finansiera verksamhet i Sverige. En sadan
lagstiftning bor foregas av en utredning som analyserar de olika lagstiftningarna som inférts i andra liberala
rittsstater och konsekvenser i forhdllande till svenska grundlagen.

32. BATTRE OCH MER SYSTEMATISKA GRANSKNINGAR
AV RELIGIOSA SAMFUND SOM FAR STATSBIDRAG

Liberalerna anser att ett demokratikriterium behovs vid bidragsgivning till religiosa samfund. Kriteriet ska ta
sikte pa det som uppenbart angriper eller star i strid med det demokratiska samhillets grundlidggande virde-
ringar. Kopplingar till icke demokratiska stater bor dven granskas hardare. Tillsynen ska vara rittssédker och

involvera Nationellt centrum mot valdsbejakande extremism.
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33. ANMALNINGSPLIKT VID FUSK FOR BIDRAGSGIVANDE MYNDIGHETER

Det férekommer att organisationer som har fatt bidrag fran svenska myndigheter anvinder medlen pa annat
sdtt som dr tilltdnkt - och dven fuskat med redovisning av till exempel antal deltagare och kostnader. Det har i
manga ar tagits for litt pa dessa fragor. Liberalerna anser att det mot bakgrund av detta bér inforas en anmal-
ningsskyldighet till Polisen for samtliga bidragsgivande myndigheter savil pa kommunal, regional som statlig
nivd nidr man misstdnker att bidragsfusk har begatts. Lagen bor baseras pa den redan existerande bidragsbrotts-
lagen.
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Inledning

Varje minniska, oavsett bakgrund, ska vara fri att sjilv fa forma sitt liv. En forutséttning for att alla ska ha
reella mojligheter att gora det ar att samhillet de vixer upp i dr sikert och har fungerande samhillsfunktioner.
Polis, skola, rittsvisende, sjukvard och socialtjinst maste kunna garantera att alla far en god skolgang och att
ménniskors rittigheter forsvaras. Det géller inte alla 6verallt i dagens Sverige. Dirfor har Liberalerna satt upp
ett ambitiost men avgorande mal om att inget bostadsomrade ska vara utsatt 2030. For att na upp till malet
presenterar vi omfattande reformf6rslag for att forbittra integrationen och se till att ritten till ett fritt liv upp-
rdtthalls.

Liberalerna har alltid arbetat for det glomda Sverige. Liberalismen utgar fran varje ménniskas ritt att leva ett
fritt liv dér hon tillats fslja sina drommar och far gora egna val. Det 4r i vara utsatta omraden som minniskors
levnadsoden dr som mest ofria i Sverige. Darfor behover vi ett forortslyft som lyfter dessa omraden.

Fler 4n 550 000 ménniskor bor i vra utsatta omrdden'. Majoriteten &r hederliga, arbetar, betalar skatt och fol-
jer svensk lag. Néagra fa har tillatits kidnappa dessa omraden med sina kriminella gédrningar. Samhillet maste ta
tillbaka kontrollen. Dérfor beh6vs omfattande reformer. Liberalerna ér det parti som stér f6r reformerna som
tar tillbaka de utsatta omrddena fran de kriminella.

Som en del av Forortslyftet lagger vi fram omfattande férslag mot brott, extremism, skolsegregation och
bostadssegregation. Programmen presenterar omfattande reformer for ckad egen forsérjning, stirkt jamstilld-
het, demokratiska virderingar, tryggare bostadsomraden och en minskad boendesegregation. Det hér program-
met innehaller flera omfattande forslag fér hur vi ska kunna fé fler in i egen forsorjning.

I arbetet med att ta fram det hiar dokumentet har Liberalernas medlemmar bidragit med férslag genom olika
remissrundor. Arbetet har letts av riksdagsledamoten Robert Hannah och utredarna André Nilsson och Joakim
Ronnbick har bistatt i arbetet med att skriva programmet. Till stor hjélp for arbetet har en referensgrupp besta-
ende av liberala politiker fran olika delar av landet involverats genom kontinuerliga sammantridden under vilka
programmets innehall och sakpolitiska férslag har diskuterats. Referensgruppen har bestatt av Catharina Bildt
Grape, Helena Holmberg, Frida Jansson, Jan Jonsson, Roko Kursar, Monica Lundin och Torkild Strandberg.
Dartill har utredarpraktikanten Mathias Skéldebrand inkommit med virdefulla redaktionella synpunkter.

Sverige ska vara moéjligheternas land, for alla. Det ska inte spela ndgon roll var du bor eller var du kommer
ifran - bara vart du dr pa vig. Darfor behéver vi ett forortslyft.
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Forslag fran programmet

EGEN FORSORJINING FOR OKAD FRIHET

1.

EN
10.

Infor ett egenférsérjningsmal. Redovisa och f6lj upp egenférsorjningens och integrationsskuldens
utveckling. Atta av tio vuxna i Sverige ska forsorja sig sjalva 2030.

Infor ett bidragstak efter dansk modell. Spéarra kommuner och myndigheter fran att hoja eller lagga till
ersattningar ndr summan av transfereringarna dverstiger den inkomst som kan antas vid ett kollektiv-
avtalsenligt okvalificerat arbete.

Nytt férsorjningsstdd for arbetsféra. Renodla offentliga aktdrers uppdrag och kompetenser. Infér en
ny typ av dagersattning for arbetsféra som i dagens system far férsorjningsstod.

Fortsatt forstérka jobbstimulansen. Stark drivkrafterna till arbete genom uppstramade bidragsnivaer
samtidigt som jobbstimulansen i férsérjningsstddet fortsatter att géras mer generds, bland annat
genom att sékerstalla att jobbstimulans ges i alla kommuner.

Sank skatten pa laga inkomster — 1000 kronor mer kvar i planboken. Ett nytt kraftfullt och permanent
jobbskatteavdrag bér inféras. En lokalvardare, caféanstélld eller barnskotare bor fa 1000 kronor mer
kvar i planboken varje manad.

Sank skatten pa laga inkomster — de férsta 100 000 kronorna ska vara skattefria. Utrikes fdddas och
ungas arbetsmarknadsetablering maste férbattras. Sarskilt det férsta jobbet &r betydelsefullt fér en
lyckad etablering. En férsta jobbet-reduktion bér inféras dar de férsta 100 000 kronorna som redovi-
sas fran arbete eller féretagande gérs skattefria.

Utred hinder for plattformsféretagande. Alla jobb behévs, darfér bér en férenklingsutredning tillsattas
foér att undersdka legala hinder fér de plattformsféretag som matchar kdpare och utférare i den fram-
véxande delningsekonomin. Vidare behévs nya och kraftfullare méjligheter till schablonbeskattning fér
att slipa ned trésklarna till soloféretagande och egen f6rsérjning.

Infor intradesjobb f6r unga och nyanlénda. For att bekédmpa utanférskapet pa arbetsmarknaden krévs
en ny férenklad anstéliningsform, intrédesjobb, fér nyanlanda och unga upp till 23 &r utan gymnasiex-
amen. Intrddesjobb bor fa innehas i maximalt tre ar och innebar att arbetsgivaravgiften slopas samti-
digt som den anstéllde arbetar till en nedsatt ingangslon.

Utoka kraven pa motprestation for férsorjningsstdd - sprid Solnamodellen. Solnamodellen och Vaxj6-
|6ftet har varit ett framgangsrikt tillvdgagangssatt for att i samverkan mellan kommunerna, arbetsfor-
medlingen och néringslivet fa fler i arbete. Modellen bygger pa motprestation for forsérjningsstéd,
battre matchning pa arbetsmarknaden och insatser med vuxenutbildning. Vi vill sprida Solnamodellen
till hela Sverige.

MER INKLUDERANDE ARBETSMARKNAD

Infér yrkesskolan och ge dem som saknar gymnasieutbildning chansen till utbildning inom bristyrken.
Vi vill inféra en ny studieform riktad till den som saknar fullgjord gymnasieutbildning. Yrkesskolan ska
vara inriktad mot bristyrken - som exempelvis plattlédggare, underskéterska och personlig assistent,
och delar av utbildningen ska férlaggas pa arbetsplatser.
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Anonymiserade jobbansékningar. Ingen ska behéva diskrimineras pa grund av sitt namn eller sin bak-
grund. Liberalerna foreslar, som ett forsta steg, att anonymiserade jobbansékningar inférs pa ett antal
statliga myndigheter for att motverka diskriminering i anstallningsprocessen.

Egenféretagarperspektivet ska finnas i hela etableringsprocessen. Etablering pa arbetsmarknaden ska
inte enkom fokusera pa att fa en anstéllning. Det maste ocksa vara tydligt hur man gar tillvédga for att
starta féretag i Sverige och att egenféretagande &r en mdjlig vag till egenfdrsérjning.

Alla yrkeskunniga nyanlénda ska fa en tydlig plan for att validera kunskaper och lara sig yrkessvenska.
Sprakinlérning och validering av yrkeskunskaper maste ga hand i hand. Det bor i storre grad vara mdj-
ligt att |ara sig, och fa validera sitt, yrkessprak pa arbetsplatser.

MER JAMSTALLD ARBETSMARKNAD

Samma forvantningar pa utrikes fédda kvinnor och mén. Nyanlanda kvinnor registreras senare hos
Arbetsférmedlingen och pabérjar Svenska fér invandrare (SFI) senare 8n man. Samtidigt vet vi att
desto langre tid det tar innan en person ar inskriven hos Arbetsférmedlingen desto mer férsenas
intrédet pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen, socialtjansten och Férsakringskassan maste ha ett
tydligt uppdrag att tidigareldgga bade nyanlanda kvinnor och mans intrdde pa arbetsmarknaden.

Uppmuntra fler arbetsgivare att ta ett samhallsansvar. Engagemanget fran bade privata, ideella och
offentliga arbetsgivare &r en integrationsmotor. Samhall ska fokusera pa sitt kdrnuppdrag att erbjuda
jobb at den som pa grund av funktionsnedsattning har mycket langt till ett reguljart arbete.

Bort med social ingenjorskonst i bidragssystemen — se dver flerbarnstillagget. Dagens flerbarnstillagg
ar en kvinnofalla. Darfér bor ersattningsnivaernas storlek och utformning reformeras.

Ett mer individualiserat férsorjningsstéd. Skatter och bidrag ska utga fran individen, inte kollektiva
enheter som familjen. Vi vill tillsétta en utredning for hur férsérjningsstédet kan bli jamstallt och mer
individualiserat samtidigt som radande marginaleffekter f6r den som gar fran bidrag till arbete for-
starks.

SNABBARE VAG IN | DET SVENSKA SPRAKET

SFl ska félja en tydlig progressionstrappa med kontrollstationer vid varje steg och en yttre tidsgrans.
Alla ska fa en arlig chans att lara sig svenska, fa ett jobb och integreras i det svenska samhéllet. |dag
kan SFI, praktikplatser och olika former av bidrag varvas i aratal. Darfor foreslar vi en ny och férutség-
bar progressionstrappa for SFI med tydliga férvantningar och krav.

Hoj de nationella kraven pa SFI. Tyvarr misslyckas manga kommuner med upphandlingen av hogkvali-
tativ SFI for att de lagstiftade grundkraven ar for laga. Dagens system skapar ojamlikheter, brister och
férsvarar fér arbetsmarknadsetablering och rérlighet inom Sverige. Darfér behéver kraven pa vad SFl
ska innefatta, vilken flexibilitet som ska finnas och vilken kvalitet den ska halla skarpas.

Integrera jobbperspektivet i SFI och férbattra méjligheten att l13sa SFI parallellt med jobb eller utbild-
ning. Jobbcoacher ska arbeta parallellt, och i samarbete, med SFI. Yrkes-SFl och SFI med koppling till
att starta eget ska finnas tillgangligt i varje kommun och det ska alltid vara méjligt och férvantat att
eleven gar klart SFI dven om den fatt ett heltidsjobb.

Sprakkrav och sprakstéd fér kdrnyrken inom vard, skola och omsorg samt krav pa svenskutbildning for
de som saknar ratt kunskaper som jobbar idag. Vi féreslar bade krav pa svenskkunskaper, och svensk-
utbildning fér de som redan arbetar, men inte kan tillracklig svenska, inom karnyrken bland vard, skola
och omsorg. Sprakkurser ska ocksa fa samma villkor fér skatteavdrag som andra utbildningar och
kurser.

Rétt att lara sig, och att tenta av, svenska digitalt. Det behovs ett digitalt dppet sprakverktyg i med
pedagogiska tjdnster som &r tillgdngliga for alla nyanlanda i Sverige. Sprakverktyget ska innehalla
féreldsningar, traningsuppgifter och majlighet att skriva tentor digitalt.
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1. Egen forsorjning
for okad frihet

Nér ménniskor inte forsorjer sig sjdlva och inte far uppleva friheten av att tjaina en I6n for arbete, skapas spén-
ningar i samhillet. Nir den liberala arbetslinjen rullades ut under 00-talet innebar den ett paradigmskifte: Sjuk-
skrivningarna sjonk och sysselsittningen tog fart. De jobbskatteavdrag och bidragsreformer som dé var kontro-
versiella har i efterhand kommit att besta med bred politisk acceptans. Men arbetslinjen har inte kommit att
gilla alla. F6r den som aldrig har arbetat eller tjinar lite, Ionar det sig ménga génger inte att arbeta istillet for
att leva pd bidrag.” Det dr férodande. Niar ménniskor méts av system dér det inte Inar sig att ta ett deltidsjobb
sands budskapet att det inte spelar nagon roll om du f6rsérjer dig sjilv eller far bidrag. Detta &r ett vixande
problem i takt med ett allt djupare och permanent bidragsberoende i Sverige. Det 4r inte minst allvarligt mot
bakgrund av att bidragsberoende riskerar att ga i arv.

Detta utgér en del av de problem som gor tillvaron ofri i vara utsatta omraden. Alltfor ménga gar hemma med
liten mojlighet till den egenmakt som en egen f6rsérjning ger. Alltfor fa far uppleva arbetsplatsgemenskap och
yrkesstolthet. I Barnombudsmannens rapport fran 2018 &r det tydligt att barn och unga som vixer upp i utsatta
omréden upplever att de har fa chanser att lyckas i livet pa grund av laga férvintningar och en syn att de bor i
en forlorande stadsdel. Bland unga pojkar i férorten tror en tredjedel att det kommer att bli svart att skaffa ett
jobb nir de dr vuxna.® Det behovs fler vuxna forebilder som med sitt exempel visar varje ny generation att egen
forsorjning dr mojlig.

Nir vi diskuterar dessa problem far det aldrig fortigas att det i férorten lever och verkar tusentals och ater
tusentals som arbetar eller driver féretag. Ocksa dessa personer behover fa politikens uppmirksamhet. Genom
lagre skatter kan det 1ona sig att ta pa sig mer ansvar pa arbetsplatsen eller att ga till jobbet ocksa upp i ald-
rarna. Genom en ldgre regelb6rda kan fler av forortens entreprenorer ligga mer kraft pa jobbskapande och
affiarsnytta.

Sverige ska ha starka sociala skyddsnit. Den som blir sjuk, arbetslds eller fastnar i social problematik ska
fangas upp. Samtidigt 4r ménga av de socialférsikringar som finns byggda fér en annan tid och har varit men-
ade att losa andra problem &n de vi ser i dag. Var tids omfattande utanforskap, tudelade arbetsmarknad och
stora integrationsskuld stiller krav pd ett brett reformarbete. I detta arbete bor drivkrafterna till arbete komma
i férsta rummet, Sverige far aldrig mer befinna sig i det lige ddr méanniskors gors till mal for ett medel och doljs
i arbetsmarknadspolitisk statistik. Syftet bor i stillet vara att var och en ska kunna bidra till Sverige utifran sina
férutsittningar.

Sambhillet ska uppmuntra omstéllning, utbildning, arbete och strivan. For att koncentrera det offentligas ofta
spretiga agerande vill Liberalerna infor ett bidragstak och ett egenf6érsorjningsmal. Vi gor detta darfor att det
dels behovs ett inriktningsmal for finans-, arbetsmarknads-, socialforsikrings- och integrationspolitiken. Dels fér
att erfarenheter frdn Danmark visar att det ger effekt nir beslutsfattarna sikerstiller att bidragsnivaerna inte
overskrider inkomsterna fran att ta ett arbete.

Att en individ har sysselsittning innebér inte att hon nédvindigtvis uppbér inkomster som ér tillrackliga att
forsorja sig pa. Enligt en 6versyn av Entreprenorskapsforum lag sysselséttningsgraden mitt som en nettoma-
nadsinkomst om 12600 inkomster for inrikes fodda (inklusive individer fédda i Norden) 2016 pa 89 procent
medan sjidlviorsorjningsgraden lag pa 73 procent. Motsvarande siffror for individer fodda i Afrika lag pa 68
procent respektive 38 procent och for Mellandstern 56 procent respektive 36 procent. Det innebér att sjalvfor-
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sorjningsgraden for vissa grupper av utrikes fédda ligger dryga 30 procentenheter ligre dn for inrikes fodda.*
Ett egenforsérjningsmal bor syfta till att lyfta individer och sluta ocksd denna klyfta. 2040 bér sjélvforsorjnings-
graden vara 85 procent i hela befolkningen.

Sverige maste utforma skattesystemet for en arbetslinje, inte en bidragslinje. Trots skattesdnkningar pa 2000-
talet dr Sverige fortfarande bland de linder i viirlden som beskattar arbete allra hardast. Resultatet har blivit att
det f6r manga lonar sig mindre 4n i motsvarande yrken i andra lidnder att arbeta mer — och for vissa lonar det
sig ibland inte alls. Arbetet med att permanent sinka marginalskatterna for personer som gar fran bidrag till
jobb, maste fortsitta. I takt med att ekonomin tillater vill Liberalerna inféra ett nytt kraftfullt och permanent
jobbskatteavdrag med det tillfilliga jobbskatteavdraget 2021 och 2022 som bas. Vidare bor en forsta jobbet-re-
duktion inforas dir de férsta 100 000 kronorna som redovisas frin arbete eller foretagande gors skattefria.

Runtom i landet utgér kommuner goda exempel i fragor dir statligt ledarskap saknats: vi vill nu exportera
tinkande och losningar fran platser som Vixjo, Solna, Landskrona, Kungélv och Sundbyberg. Hér har lokala
aktorer tankt nytt om foérsorjningsstod, arbetsmarknad och socialpolitik, inte sdllan har staten statt i vigen.
Liberalerna vill dndra detta forhillande med en rikstickande politik f6r f6rsérjningsstod med arbetslinjen som
virdegrund.

Arbetslinjen ska rada i utformningen ocksa av bidragen. Det dr vid de ldgsta inkomsterna som Sveriges vérlds-
ledande marginalskatter far som allra mest allvarliga konsekvenser for den enskilde. Ska egenférsorjningen
oka, egenmakten stdrkas och bidragsberoendet brytas behover det politiska arbetet ta avstamp i det faktum att
Sveriges utanforskapsomraden priglas av omfattande integrationsproblem. Sirskilt utrikesfédda kvinnor star i
dag alltfor langt fran arbetsmarknaden. Dérfér behover fler bidrag individualiseras samtidigt som incitamenten
till arbete blir mer kraftfulla. Detta bor inte minst innebéra kraftfulla reformer av forsorjningsstédet. Jobbsti-
mulansen bor fortsitta att byggas ut samtidigt som reformer gérs for ett mer individualiserat f6rsérjningsstod.
Vidare bor ett nytt statligt forsrjningsstod fér arbetsfora inforas med utgangspunkt i Léngtidsutredningen
2011.° Nu som da mottar alltfér manga forsorjningsstéd helt enkelt for att de saknar arbete. Ett sdrskilt stéd for
denna grupp skulle renodla offentliga aktorers uppdrag och stérka arbetslinjen. Den snabba teknikutvecklingen
medfor en ny typ av arbetsmarknad.® Politiken maste forhalla sig till denna utveckling och snabbt réja undan
hinder for sysselséttning i var tids ekonomi. De politiker som forscker att begransa utvecklingen for i grunden
en trostlos kamp och kommer istillet att minska sysselsidttningen dér den behovs som mest. Ett viktigt reform-
omrade dr att snarast 6ppna upp for fler former av schablonbaserad redovisning for egenféretagare.

Regelbordan for plattformsforetagen bor utredas samtidigt som den frivilliga omséttningstroskeln for att
redovisa moms bor hojas till nordisk niva. Sverige har idag den ldgsta griansen i EU for att inte beh6va redovisa
moms (30 000 kronor).” Samtidigt pekar 30 procent av alla tillfragade foretagare med férre dn tio anstéllda ut
skatte- och momsregler som det storsta tillviixthindret i en métning fran Néringslivets regelnimnd.? En hojning
av nivan skulle férenkla tillvaron f6r unga foretag, frilansare och plattformsféretag i delningsekonomin samti-
digt som skattesystemet i stort skulle komma att betraktas som mer vilavvigt och legitimt.

Vidare bor den brittiska regeringens Taylor-utredning 2017 tjina som ett positivt exempel i ett arbete fér férenk-
lingar av deklaration, bokféring och fakturering. Enligt Braunerhjelm och Eklund (2014) kan en minskning av
skatternas komplexitet med tio procent 6kar entreprenorskapet med hela tre procent. Det sambandet maste
politiken ta intryck av.’

4 Johan Eklund och Johan P. Larsson, Nér blir utrikesfédda sjélvférsérjande? Stockholm: Entreprendrskapsforum, 2020

5  Eva Mérk, “Fran forsorjningsstod till arbete — Hur kan vagen underlattas?”, i SOU 2011:2, Valfardsstaten i arbete: Inkomsttrygg-
het och omférdelning med incitament till arbete. Stockholm: Fritzes, 2011, s. 191.

6  Linda Weidenstedt, Andrea Geissinger och Monia Lougui, Varfér gigga som matkurir? Ratio 2020:15. Stockholm: Ratio.

7 Enrico Deiaco och Johan Eklund, Végar till sjalvférsorjning - slutrapport i projektet integration Sverige. Stockholm: Entreprendr-
skapsforum, 2020.

8 NNR, NNRs SKOP-undersdkning 2020 med svenska foretagare. Stockholm: Né&ringslivets Regelndmnd, 2020.

9 Pontus Braunerhjelm och Johan Eklund. 2Taxes, tax administrative burdens and new firm formation, Kyklos vol 67, nr. 1, 2014.
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Liberalerna maste g till historien som det parti som brot bidragsberoendet och stéirkte egenmakten i hela
Sverige. Det kan bara uppnés med reformer dér arbetslinjen stédrks och hinder for stravsamhet rivs. Darfor vill
Liberalerna se ett egenf6érsorjningsmal, ett kraftigt reformerat forsorjningsstod, strategiska skattesdnkningar for
fler i arbete och regelférenklingar f6r morgondagens foretag.

Forslag

1. Alla som ar arbetsfora ska ocksd férviantas forsérja sig sjalva, vi behdver ett egenférsérjningsmal.
Individens sjalvstandighet och frihet att sjélv styra sitt liv bygger pa att hon kan férsorja sig sjélv.
Tyvarr saknar manga egen forsorjning, och de som bor i utsatta omraden har 17,7 procentenheter
lagre andel som forvarvsarbetar jamfort med 6vriga Sverige10. Tydliga mal om att 6ka egenfor-
sérjningen innebér tydliga mal om att 6ka samhallets valstand och individens sjélvstandighet.

Egenforsorjningsmalet ska vara baserat pa den andel som f6rsorjer sig genom eget arbete och féretagande, och
jamfora detta med antalet som helt och delvis forsorjs av bidrag och andra transfereringar fran stat eller kom-
mun, samt de som deltar i andra typer av arbetsmarknadsatgirder eller utbildningar.

For att malen ska ga att folja upp och for att malen ska fa effekt i de policyforslag som presenteras maste rele-
vant data tas fram. SCB ska fa i uppdrag att kontinuerligt ta fram data 6ver hur stor andel av befolkningen som
forsorjer sig sjdlva i olika demografiska grupper, dir grupper som far hjilp av arbetsmarknadsinsatser separe-
ras tydligt fran andra som arbetar. Sarskilt viktigt 4r det att det tas fram arbetslshetsstatistik och egenférsorj-
ningsdata for de utsatta omrddena. Nagot som saknas idag.

Att en individ har sysselsdttning innebir inte att hon dven uppbér inkomster som ér tillrdckliga att forsorja sig
pé. Enligt en 6versyn av Entreprenorskapsforum lag sysselsittningsgraden mitt som en nettoméanadsinkomst
om 12600 kronor for inrikes fodda (inklusive individer fédda i Norden) 2016 p& 89 procent medan egenférsorj-
ningsgraden (av forskarna kallad sjidlvforsorjnignsgraden) lag pa 73 procent. Motsvarande siffror fér individer
fodda i Afrika lag pa 68 procent, mitt i andel sysselsatta, respektive 38 procent, mitt i andel sjilvférsérjande,
och fér Mellandstern 56 procent respektive 36 procent. Det innebér att egenforsorjningsgraden for vissa grup-
per av utrikes fodda ligger dryga 30 procentenheter ldgre &n for inrikes foédda och att egenforsorjningen i hela
den vuxna befolkningen 4r mer blygsamma 68 %. Ett egenforsorjningsmal bor syfta till att lyfta individer och
sluta ocksé denna klyfta. 2030 bor egenforsérjningsgraden vara 85 procent i hela den vuxna befolkningen."

Egenforsorjningsmalet ska bli ett inriktningsmal fér integrationspolitiken, men ocksa fér den ekonomiska poli-
tiken. En grund fér arbetet bor dven vara att regeringen varje ar limnar en redovisning av integrationsskuldens
utveckling till riksdagen. Pa sa sitt placeras 4tgidrder mot var tids stora integrationsmisslyckanden i hjértat av
varje regerings finanspolitik. En sadan prioritering krivs: Genom att fler far mojlighet att arbeta kan utanfor-
skap brytas och fler ges makt 6ver sin tillvaro.

2. Infor ett danskt bidragstak. Att g& fran forsorjningsstdd till att jobba I6nar sig inte for manga
manniskor. En orsak till detta ar att flera bidrag sammantaget kan skapa oavsedda marginalef-
fekter. Ett bidragstak liknande det danska, dér summan av bidragen som regel &r lagre &n l6nen
fran arbete, bor inforas i syfte att undvika att utbetalningar staplas pa varandra inom ett hushall.
Konkret kan det réra sig om att kommuner och myndigheter spérras fran att hoja eller lagga till
ersattningar nar summan av utbetalningarna 6verstiger den inkomst som kan antas vid ett kollek-
tivavtalsenligt okvalificerat arbete. Infér reformen bor en utredning séarskilt beakta hur hansyn ska
tas till det lokala kostnadslaget och ett fortsatt sdkerstéllande av skaliga levnadsvillkor.

3. Nytt férsérjningsstod for arbetsféra. Allt for médnga som mottar férsérjningsstéd gor det for att de
helt enkelt saknar ett jobb. En ny form av statligt finansierad dagerséttning, med utgangspunkt i
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Langtidsutredningen 2011, bér inféras fér arbetslésa. Manniskor med annan problematik bér fort-
satt ha forsorjningsstdd. Stodet for arbetslésa som mottar forsérjningsstdd bor vara lagre én for
personer med annan problematik. Denna ordning skulle renodla offentliga aktérers uppdrag och
kompetenser och starka arbetslinjen. Infér en reform bor konstruktionen av relationen mellan stat
och kommuner sarskilt utredas.

Fortsatt att forstéarka jobbstimulansen. Forsérjningsstodet for arbetsféra maste utformas sa att det
alltid 16nar sig att ga fran bidrag till arbete. Dagens bidragsnivaer behdver ses 6ver och stramas
upp samtidigt som jobbstimulansen i férsérjningsstddet fortsatter géras mer generds, bland annat
genom att sdkerstalla att jobbstimulans ges i alla kommuner.

Sank skatten pa laga inkomster — 1000 mer kvar i planboken. Starka drivkrafter kravs till 6kad
sysselsattning och fler arbetade timmar. Detta ar bade god finanspolitik och en rattvisereform.
Makten &ver den egna tillvaron &kar nar individen far behalla mer av den inkomst som hon eller
han sjalv tjanat hop. Darfor ar laga skatter en fraga om manniskors frihet och sjalvbestdmmande.
Marginalskatten vid laga inkomster maste sankas varaktigt. Ett nytt kraftfullt och permanent jobb-
skatteavdrag bor inféras med det tillfélliga jobbskatteavdraget 2021 och 2022 som bas i takt med
att ekonomin tillater. Denna reform bér sammantaget ledat till att en lokalvardare, caféanstalld
eller barnskétare fa 1000 kronor mer kvar i planboken varje manad.

Sank skatten pa laga inkomster — de forsta 100 000 kronorna ska vara skattefria. Utrikes féddas
och ungas arbetsmarknadsetablering maste forbattras. Sarskilt det forsta jobbet ar betydelsefullt
fér en lyckad etablering. Darfér &r det avgérande att arbete och féretagande |6nar sig mer &n
bidrag fér den som saknar tidigare anknytning till arbetsmarknaden. En férsta jobbet-reduktion
bor inféras dar de férsta 100 000 kronorna som redovisas fran arbete eller féretagande gors skat-
tefria.

Utred hinder fér plattformsféretagande. Den snabba teknikutvecklingen medfér en ny typ av
arbetsmarknad. Politiken maste férhalla sig till utvecklingen och snabbt réja undan hinder for sys-
selsattning i var tids ekonomi. Alla jobb behdvs, darfér bér en férenklingsutredning tillsattas for att
undersdka legala hinder fér de plattformsféretag som matchar képare och utférare i den framvax-
ande delningsekonomin. Vidare behévs nya och kraftfullare méjligheter till schablonbeskattning
for att slipa ned trosklarna till soloféretagande och egen f6rsérjning. Den frivilliga omséattning-
stroskeln for att redovisa moms bdr héjas till nordisk niva, samtidigt som sadant som bokféring,
fakturering och deklaration férenklas.

Infor intradesjobb for unga och nyanléanda. Dagens arbetsmarknad skapar tydliga insiders och out-
siders, detta lamnar arbetsfora utan akademisk examen eller bristkompetenser i sticket. | Tyskland
bidrar politiken till att fler enkla jobb kommer till i naringslivet. | Sverige ar det dyrt att anstalla
vilket gor att farre arbetsgivare vagar chansa pa unga eller utlandsfédda. Darfor kravs en ny for-
enklad anstéllningsform, intrddesjobb, f6r nyanldnda och unga upp till 23 ar utan gymnasiexamen.
Anstallningsformen intraddesjobb far innehas i maximalt tre ar och innebér att arbetsgivaravgiften
slopas samtidigt som den anstéllde arbetar till en nedsatt ingangslon.

Utdka kraven pa motprestation for férsérjningsstdd - sprid Solnamodellen. Vara sociala skydds-
nat ar till for att skydda, men maste ocksa vara utformade sa att de hjélper individen att aterfa

sin sjalvstandighet och att kunna férsérja sig sjalv. Solnamodellen har varit ett framgangsrikt
tillvéagagangssétt for att i samverkan mellan kommunen, arbetsférmedlingen och néringslivet fa
fler i arbete. Modellen bygger bl.a. pa motprestation f6r férsérjningsstdd, battre matchning pa
arbetsmarknaden och insatser med vuxenutbildning, och har med framgang spridits bland annat i
Vaxjolyftet.

Den som far forsérjningsstod maste ocksa fa stod att aterigen kunna forsérja sig sjilv. Det dr en fraga som dr

barande for varje ménniskas friheter och méjligheter att forma sitt liv. Socialtjédnstlagen ger utrymme for kom-

muner att kridva deltagande i kompetenshtjande aktiviteter sisom arbetstrining, praktik och sprakundervis-
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ning. Sadana krav bor goras obligatoriska i samtliga kommuner, detsamma géller sanktioner for den som inte

tillgodogor sig svenska inom SFI pa en rimlig niva eller vigrar att sdka arbete pa nérliggande ort.

I dag hindrar Socialtjinstlagen kommuner fran att kriva att bidragstagare deltar i relevanta aktiviteter som
direkt liknar forvirvsarbete. Detta bor dndras och i stéllet bor kommuner tillatas att stélla krav pa att bidragsta-
gare deltar ocksd i relevant samhillsnyttig verksamhet. Solnamodellen borde spridas till hela Sverige.
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2. En mer inkluderande
arbetsmarknad

Liberalismen utgar fran varje individs rittigheter och mojligheter att leva ett fritt liv. Varje minniska ska fritt
fa folja sina drémmar och bestimma hur hon vill bidra till samhillet utefter sin egna vilja och forméga. Det hir
kapitlet handlar om hur hinder for ménniskor att forsorja sig sjdlva kan tas bort, hur incitamenten att arbeta
kan bli starkare och om hur diskriminering och troskeleffekter kan motverkas for att fler ska fa uppleva sjélv-
stindigheten som kommer med en egen forsérjning.

Det dr varje médnniskas ansvar att férsorja sig sjilv och bestimma vad den vill viga sitt liv at. Stat, kommun och
region ska se till att alla ges majligheten att utbilda sig och att ingen hindras fran sina drémmar pa grund av
diskriminering av exempelvis etnisk hirkomst eller konsidentitet. Tyvérr dr det tydligt att rasism och sexism
skapar hinder for manga att hitta ett arbete och f6érsorja sig sjdlva. Vi vill ta bort dessa hinder och ge alla en
drlig chans att bli sin egen lyckas smed.

I vara utsatta omraden 4r andelen arbetslosa oproportionerligt hog. Dér bor det en hog andel som dr sirskilt
svaga pa arbetsmarknaden - ofta p& grund av att de 4r nya i Sverige, att de 4r lagutbildade eller att de inte kan
prata tillrdckligt bra svenska. For att vinda pa den utvecklingen maste vi sdkerstilla att det gar snabbt att eta-
bleras i Sverige, att fler lir sig god svenska snabbare och att det finns alternativa vigar in i arbete f6r den som
saknar gymnasieutbildning. Dessa f6rslag, som dr dmnade att ge minniskor fler vigar till arbete, maste kombi-
neras med harda insatser mot rasism och diskriminering. Mangfald méste ses som resurs det dr. For att det ska
vara mojligt méste ocksa arbetslinjen stirkas och fler fa en &rlig chans att hitta ett jobb.

Léangsiktigt behover Sveriges arbetsmarknad reformeras i grunden f6r att sinka trosklarna och for att fler
foretagare ska vaga expandera och anstélla. Tryggheten behéver knytas till individen, inte hur linge den varit
anstilld, och det maste bli billigare och tryggare for arbetsgivare att anstélla. Forslagen i det hir kapitlet &r till
for att komplettera sidana langsiktiga forslag.

Att gapet i sysselsdttning mellan hogutbildade och lagutbildade &r storre dn snittet i EU tyder pa att den
svenska arbetsmarknaden dr daligt anpassad for den med kort utbildning. Detta maste atgédrdas genom att till-
lata och skapa forutséttningar for lagproduktiva jobb, genom att fler far utbilda sig och genom att arbetsmark-
naden fér ldgre trosklar och blir mer inkluderande.

Den enskilt viktigaste atgidrden for att fler ska kunna arbeta &r att gora det enklare och billigare att anstélla.
Det handlar dels om att se till sa att skatten, arbetsgivaravgifterna och de administrativa bérdorna halls sa
laga som m&jligt, men ocksa om att se till att grupper som har svart att utféra arbeten som virderas 6ver en
normal ldgstalon att f4 utfora enklare arbeten. Reformer som &r birande for fler enkla jobb, som exempelvis
RUT, behéver forsvaras och utvecklas samtidigt som moijligheten till praktikplats, och losningar med sérskilda
anstdllningsformer for den som varit langtidsarbetslos eller som dr ny i Sverige. Etableringsjobben ér en viktig
del av det arbetet.

Fria samhillen bygger vilstand genom att en mangfald av idéer, kompetenser och synsitt fritt far konkurrera.
Svensk arbetsmarknad &r langt ifran fri och det finns mycket kvar att géra innan det rader rittvisa mojligheter
att delta och bidra pa arbetsmarknaden. I utsatta omraden &r arbetslosheten storre och méjligheterna till ett
forsta jobb firre. Med det hir kapitlet presenterar vi forslag for att 6ka meritokratin pa arbetsmarknaden och

for att 6ppna upp den for fler.
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Mainniskor maste tilldtas bidra. Inte sténgs ute av hoga trosklar till arbetsmarknaden eller diskriminering och
rasism. Vi liberaler stir f6r den frihetsprincip som garanterar alla ménniskors ritt att séka framgéng efter egen
vilja och férméga. Vi star ocksé for en antidiskrimineringsprincip som innebér att &mbeten, utbildningar och
arbeten ska fordelas till den som 4r mest limpad och kompetent. Den med storst talang och ambition ska alltid
vara den som blir tilldelad ett arbete - oavsett var den dr f6dd eller vilket bostadsomrade den bor i.

Ett land dér det dr litt att bidra till samhaéllet och dér trosklarna ér laga till att forsorja sig och skapa ett socialt
sammanhang dr ocksé ett inkluderande land dér utanforskap motverkas. Fér att na dit maste den diskrimine-
ring som héller ménniskor i utanforskap bekdmpas, trésklarna till arbete sdnkas och alla som bor i Sverige ha
mojlighet att bli en del av samhillet.

Forslag

10. Infor yrkesskolan och ge dem som saknar gymnasieutbildning chansen till utbildning inom bristyr-
ken. Alla ska ha en méjlighet att jobba.Aven den som &r sarskilt svag pa arbetsmarknaden och
som exempelvis saknar gymnasieutbildning maste ha en vag till att stérka sin kompetens och utbil-
das till ett bristyrke. Yrkesutbildningar spelar en viktig roll bland annat fér att fler nyanldnda ska
komma i arbete, men &r idag otillrackliga. Darfér vill vi inféra en ny utbildningsform: Yrkesskolan,
en yrkesutbildning for vuxna motsvarande gymnasial niva, med stort inslag av arbetsplatsforlagt
larande. Utbildningen ska vara éppen for alla som saknar gymnasiekompetens, men vara sarskilt
anpassad for att kunna f6lja fullgjord SFI. Utbildningen ska langsiktigt fokusera pa bristyrken dér
det finns goda chanser att fa arbete som exempelvis golvlaggare, underskoterska och personlig
assistent.

Yrkesskolan ska vara ett komplement till yrkesvux, med staten som huvudman, och utbildningen kommer att
vara sérskilt inriktad for ménniskor som &r nya i Sverige eller som saknar gymnasial utbildning. Nyanldnda
som har svart att komma i arbete skulle stirkas av en yrkesskola som efter genomford SFI ger en tydlig vdg in i
ett specifikt bristyrke.Utbildningen ska ha nira kopplingar till arbetsplatser och innefatta praktik.

Det dr dven viktigt att manniskor far stod till kompetensutveckling, inte minst inom vélfirdens omraden. Moj-
ligheten att vidareutbilda sig behéver forbittras. Aven den som redan har en annan gymnasieutbildning bor
kunna utbilda sig till underskéterska och andra bristyrken.

11. Anonymiserade jobbansdkningar till offentlig sektor. Det &r alltid den sékandes talang och kompe-
tens som ska vara av avgdrande vid en anstallningsprocess. Aldrig etnisk bakgrund, kénsidentitet
eller religion. Tyvéarr visar manga studier att det fortfarande férekommer omfattande diskrimi-
nering vid jobbansdkningar. | en studie fran IFAU visade att en sékande med ett arabiskt namn
nastan hade halften sa stor chans att fa en arbetsintervju allt annat lika12. Den hér typen av tydlig
diskriminering maste stoppas.

Anonymiserade jobbansékningar dr ett relativt enkelt verktyg som minskar risken for den s6kande att utséttas
for diskriminering. Som f6ljd av att merparten av anstillningsprocesser delvis sker digitalt 4r det ocksa enklare
dn tidigare att anonymisera s6kande automatisk samt att ta hjilp av maskininldrning. Vi féreslar darfér, som
ett forsta steg, att ett antal statliga myndigheter med anonymiserade ansékningar som kan agera mall for en
fortsatt utveckling med anonymiserade anstillningar.

12. Foretagarperspektivet genom integrationsprocessen. Det ar i foretagen som vart vélstand skapas.
Tyvarr &r det ofta svart for den som &r ny att starta féretag for att etableringsprocessen &r utfor-
mad med anstéllning som norm. Vi vill att egenféretagarperspektivet ska finnas med i integrations-
processen, oavsett det géller grund- eller vuxenutbildning eller i etableringsprocessen.
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13. Uppmuntra fler arbetsgivare att ta ett samhallsansvar. Insatserna for att underlatta fér personer att
komma in pa arbetsmarknaden ska sa langt som méjligt vara generella. Engagemanget fran bade
privata, ideella och offentliga arbetsgivare ar en integrationsmotor. Samhall ska fokusera pa sitt
kdrnuppdrag att erbjuda jobb at den som pa grund av funktionsnedsé&ttning har mycket langt till
ett reguljart arbete.

14. Tidig kompetenskartlaggning fér den som kommer till Sverige, och tydlig vag till validerad kom-
petens och yrkessprak. Den som kommer till Sverige och som har erfarenhet inom ett sarskilt yrke
behdver ofta inriktad sprakinlarning och validering fér att snabbt kunna arbeta inom sin kompe-
tens. Alla som far uppehallstillstand i Sverige ska fa sin kunskap kartlagd tidigt och alla yrkeskun-
niga som kommer till Sverige ska fa en tydlig vag for att hitta tillbaka till dennes arbete.

Validering maste g4 hand i hand med sprakinldrning som &r sirskilt anpassad for det relevanta arbetet. I
manga andra linder, exempelvis i Tyskland, utfors en del av sprakinldrningen pa arbetsplatser. Vi vill se ett
liknande system i Sverige dir yrkeskompetens kan valideras och svenska facktermer kan ldras ut samlat. Det
offentliga bor ga fore i detta arbete. Ett antal statliga myndigheter bor fa i uppdrag att infora praktiktjanster déar
yrkessvenskan kan laras ut under praktiken.

Institutioner med ansvar for validering ska samordna sitt arbete for att forkorta vintetiden. Universitet och
hogskolor maste ocksa ges forutsittningar att validera och bedriva kompletterande utbildningar f6r att snabbt

ge den kompletterande utbildning som behovs.
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3. En mer jamstalld
arbetsmarknad

Liberalerna har kdmpat for kvinnors lika réttigheter i 6ver hundra ar. Det 4r inte konstigt. Liberalismen funda-
ment dr forsvaret av varje individs rittigheter och vi tror pa alla ménniskors lika rittigheter.

I utsatta omraden 4r det pa manga sétt kvinnorna som har minst frihet att folja sina drémmar och ta kon-

troll 6ver sina liv. Det handlar delvis om hedersfortryck och andra oacceptabla inskrdnkningar i deras ritt till
sjilvbestimmande. Vi féresldr manga losningar pa dessa problem i andra delar av forortslyftet. I den hér delen
kommer vi att fokusera pa den ekonomiska sjilvstdndigheten bland kvinnor i utsatta omrdden och hur vi kan
se till att fler kvinnor gar fran bidrag till arbete.

Konsskillnaden i sysselsidttning har néstan utraderas utanfér vara utsatta omraden. Det 4r nu bara 2 procent-
enheters skillnad mellan andelen sysselsatta kvinnor och mén. I utsatta omraden &r skillnaden fem ganger
storre — endast 53 procent av kvinnorna arbetar. For andelen foretagare dr skillnaderna dnnu stérre. Enbart 3,7
procent av kvinnorna i utsatta omraden &r féretagare, ungefir hilften sa stor andel som bland ménnen."”

En stor orsak dr att nyanlinda kvinnor i mindre omfattning deltar i olika arbetsforberedande insatser jamfort
med min. De registreras senare hos Arbetsférmedlingen och pabérjar SFI senare dn min. Desto lingre tid det
tar innan en person &r inskriven hos Arbetsformedlingen desto mer forsenas intridet pa arbetsmarknaden.
Utrikes fédda kvinnor maste i hogre utstrackning fa en egen l6n att leva pa for att fa en starkare sjélvstandighet.
Kvinnor och mén méste métas av samma férviantningar och krav pa att jobba och svenska myndigheter ska inte
bidra till att traditionella konsroller uppritthalls. Vardnadsbidraget bidrog tyvirr till att kvinnors arbetsmark-
nadsintroduktion forsenades. Det ska inte aterinforas. Som en del av Januariavtalet genomfor nu Liberalerna
obligatorisk forskola. Det kommer att innebéra att det blir tydligare att samhillets férvintningar &r att alla
forsorjer sig sjilva, d&ven om de har barn.

Att kvinnor arbetar mindre och i ldgre grad vigar starta eget foretag far effekter pa deras mojlighet att vara
ekonomiskt sjilvstindiga. Medianinkomsten bland kvinnor i sirskilt utsatta omréden 4r 69 procent av min-
nens, vilket ocksé riskerar att sidtta ménga kvinnor i ekonomisk beroendestillning." Detta trots att kvinnorna
som bor i utsatta omraden &r bittre utbildade dn minnen.

Manga av l6sningarna pa dessa problem dr generella och gér att finna i andra delar av det hidr programmet. Vi
har valt ut de punkter som ar sérskilt viktiga for att se till att fler kvinnor far bittre forutsittningar att arbeta
och bli ekonomiskt sjélvstindiga. Det handlar dels om lika forvintningar p4 mén och kvinnor, men ocksa om
reformer for att gora bidragssystemen mer jamstéllda och att stirka arbetslinjen.
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Forslag

15. Samma férvéntningar pa utrikes fédda kvinnor och mén. Utrikes fédda kvinnor har samma rétt
som andra svenskar att fa uppleva den finansiella sjélvstandighet det innebér i férhallande till
bade samhélle och partner. Tyvarr har det flertalet ganger visat sig att istallet for att fa ett starkare
stod sa blir dessa kvinnor nekade samma insatser och méjligheter som ges till mén. Merparten av
arbetsmarknadspolitiska program och insatser gar idag till man.

Nyanlidnda kvinnor registreras senare hos Arbetsformedlingen och paboérjar SFI senare 4n mén. Samtidigt vet
vi att ldngre tid det tar innan en person &r inskriven hos Arbetsférmedlingen desto mer forsenas intrddet pa
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen, socialtjinsten och Forsidkringskassan maste ha ett tydligt uppdrag att
tidigareldgga nyanlidnda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden.

16. Bort med social ingenjorskonst i bidragssystemen - reformera flerbarnstillagget. Dagens flerbarn-
stilldagg ar en kvinnofalla. Darfér bér ersattningsnivaernas storlek och utformning reformeras. Som
liberaler har vi inga synpunkter pa hur manga barn som nagon véljer att fa. Daremot ar det viktigt
att samhallet ar tydligt med att alla ska kunna férsérja sig och ha tillracklig ekonomi for att kunna
ta hand om sina barn. Darfor foreslar vi att flerbarnstillagget utreds och reformeras.

Flerbarnstilldgget 4r en tillkomst av konservativ social ingenjérskonst och minskar idag drivkrafterna till
arbete. Kvinnor som kommer fran en kultur dér de férvintas féda ménga barn och inte férvintats férvirvsar-
beta, far tyvirr ytterligare incitament till detta genom flerbarnstilldgget. Effekterna har blivit att en vixande
andel av familjerna med manga barn har fatt simre ekonomiskt standard, dir exempelvis familjer med fler 4n
4 barn i drygt 70 procent av fallen har lig ekonomisk standard".

Den bista politiken gentemot familjer med manga barn 4r fokuserad pa en avgiftsfri och kunskapsbaserad
skola och att s manga som mojligt arbetar.

17. Ett mer individualiserat och jamstéllt forsérjningsstdd. Dagens hushallsbaserade f6rsérjningsstod
har blivit en kvinnofalla som i fér manga situationer skapar marginaleffekter till arbete fér den
vuxne i ett hushall som i utgangslaget arbetar minst. Detta férhallande motverkar systemets soci-
alpolitiska syfte. Vi foreslar darfér att en utredning tillsatts om hur férsérjningsstédet kan bli mer
individualiserat och jamstallt.

For manga familjer dér tva vuxna dr arbetslgsa lonar det sig inte f6r en av personerna att skaffa ett jobb pa
grund av bortfallet av stdd och bidrag. En utredning om ¢kad individualisering av férsérjningsstodet ska ta
fram ett férslag som bade motverkar den typen av skadliga marginaleffekter, men ocksa ser till att de som lever
i samma hushall fortsatt forvintas forsorja varandra.
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4. En snabbare vag
in i det svenska spraket

Alla ska ha mojligheten att gora sig férstadda, tillgodogora sig samhéllsinformation och kunna kommunicera
med andra méinniskor. Tyvirr har det svenska spraket varit lagt prioriterad under en lang tid och manga som
kommer till Sverige ldr sig aldrig kommunicera pa nagot annat sprak dn sitt modersmal. Det géller savil barn
som vuxna. Effekterna av detta blir att manga begrénsas till att bara kunna kommunicera med sin familj i Sve-
rige. Vart mal 4r att alla minniskor som bor permanent i Sverige ocksa ska ha méjligheten att forstd och gora
sig forstadd. Spraket behover prioriteras upp redan i forskolan, men hela utbildningskedjan maste ge de som
kommer till Sverige goda forutsittningar att lira sig det svenska spraket. De maste tillats bli en del av Sverige.

Svenskundervisningen f6r vuxna maste vara bade vil anpassad for den som har litt att ldra sig och for den
som har begrinsad utbildningsbakgrund. De olika studievigarna inom SFI behéver renodlas for att ge varje
individ bista mojliga vig till svenska spraket efter hennes egna forutsittningar. Analfabeter och akademiker
ska inte blandas i samma klasser eller ha samma mal och kursplan. SFI behéover ett starkare kunskapsperspek-
tiv som tydligare utgar fran aktuell forskning om effektiv inldrning och som 4r anpassad f6r varje individ. Ett
praktiskt exempel pé detta dr att studieférberedande SFI alltid maéste sérskiljas tidigt fran SFI med annan
studieplan. Ett annat exempel &r att den som har goda méjligheter att tillgodogéra sig svenska ska kunna lidsa
och tenta av SFI digitalt och i snabbare tempo vid behov.

Som en del av Liberalernas samarbete med regeringen har vi fatt till manga férslag om att forbéttra SFI, dessa
finna i skrivande stund i betdnkandet: Stérkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak - KLIVA. Det dr angeléget att ménga av de forslag som nu finns pa bordet ocksa forverkligas,
da sdrskilt stod till bittre upphandling av SFI, mer individanpassad SFI, tydligare progression och obligatorisk
bedémning av litteraciteter. En handfull av dessa forslag dterkommer &ven i det hir kapitlet.

Vidare presenterar vi i kapitlet foreslar reformforslag fér SFI som ska gora det littare for alla som kommer till
Sverige att lira sig god svenska, nagot som ger fler mojligheten att arbeta och integreras.

Att kunna svenska handlar om frihet och sjdlvbestimmande. Den som kan svenska kan fa jobb, prata med bar-
nens lirare eller gé till likaren pd egen hand. P4 SFI ska alla nyanlinda snabbt fi ldra sig svenska.
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Forslag

18. SFl ska félja en tydlig progressionstrappa med kontrollstationer vid varje steg och en yttre tids-
grans. Idag kan SFI, praktikplatser och olika former av aktiviteter varvas i aratal. Ingen som kom-
mer till Sverige ska fastna i integrationsbyrakratin. Alla maste fa en &rlig chans att lara sig svenska.
Dérfor foreslar vi en ny och férutsagbar progressionstrappa for SFI, i linje med férslaget i KLIVA-ut-
redningen, som efter varje etapp har en kontrollstation. Den som kontinuerligt inte nar upp till
malen i kontrollstationerna ska istéllet slussas ut till arbetsmarknaden.

For att fler ska fa en lyckad skolgang inom SFI maste individanpassningen stirkas med mer renodlade spar
som ger en tydlig progression for alla efter individuella forutsittningar. Innehall och i kunskapskrav ska vara
tydliga. For att det ska vara mojligt maste alla som 4r nya i Sverige tidigt f4 sina kunskaper kartlagda.

Varje steg i SFI ska vara tidsbegrénsat och avslutas med en individuell utvirdering, en sd kallad kontrollsta-
tion. Om en elev endast uppnatt begrinsade resultat efter den tiden i skolbidnken, ska vederbérande i stillet
slussas ut i jobb eller praktik. Syftet med det &r dels att lata eleven 6va pa det svenska spraket genom jobbet,
samt att ge eleven mojlighet till en relevant erfarenhet fran arbetslivet. Det ska vara norm att delar av ordinarie
SFI utférs som praktik och dven den som har fétt ett arbete ska kunna fortsitta att studera svenska med olika
hjidlpmedel efter avklarad SFI.

For att ta uti med problemet att manga géar pa SF1 i flera ar utan att na resultat ska kontrollstationerna komplet-
teras med en bortre tidsgrins i SFI, i linje med KLIVA-utredningens forslag om fyra ar. Vid sérskilda skil, som
exempelvis avbrott i SFI pd grund av vard, ska givetvis ndgon som natt en bortre grins ocksa ha méjligheten

att fi en andra chans att l4ra sig svenska, samtidigt ska det vara tydligt att normen &r att den som gar pa SFI
standigt ska utveckla sin svenska.

19. HOj de nationella kraven pa SFI. SFl ska halla hég kvalitet och na resultat. Tyvarr misslyckas manga
kommuner med upphandlingen av hégkvalitativ SFI fér att de lagstiftade grundkraven ar for laga.
Dagens system skapar ojamlikheter, brister och férsvarar fér arbetsmarknadsetablering och rérlig-
het inom Sverige. Darfér behdver kraven pa vad SFI ska innefatta, vilken flexibilitet som ska finnas
och vilken kvalitet den ska uppna skarpas.

Upphandlingar dr viktiga for att skapa rittssikra kop av offentliga tjidnster, men ofta saknar ménga kommuner
féormagan att stélla krav pa SFI pa sadant sitt att kvaliteten inte forsummas till formaén for ett lidgre pris. Resul-
tatet blir ofta svaga avtal och utdragna processer med verklaganden frdn konkurrenter som ytterst drabbar de
som ska ldra sig svenska. For att vinda pa detta vill vi fértydliga och utveckla skollagen och férordningen om
vuxenutbildning s att det exempelvis ska bli tydligare hur méanga timmars ldrarledd undervisning en hel-
tidskurs i komvux ska omfatta och vilka méjligheter det ska finnas for elever att studera flexibelt s att de kan
avsluta SFI dven om de far ett jobb. Detta méste vi dndra pd om SFI ska kunna stirkas i hela landet.

20. Integrera jobbperspektivet i SFl och forbattra méjligheten att lI&sa SFI parallellt med jobb eller
utbildning. Att lara sig svenska ska vara néra kopplat till andra férberedelser for att jobba pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta ar sarskilt viktigt for grupper som &r svaga pa arbetsmarknaden,
exempelvis de som saknar gymnasieutbildning. Jobbcoacher maste arbeta parallellt, och i samar-
bete, med SFI. Yrkes-SFl och SFI med koppling till att starta eget foretag ska finnas tillgéngligt i
varje kommun.

SFI maste kunna kombineras med heltidsjobb. Merparten av all SFI bedrivs idag pa vardagar, oftast férmidda-
gar, nir eleverna skulle kunna arbeta. Det &r i praktiken ofta oméjligt att synkronisera SFI med jobb. Samtidigt
som vi lyfter férslag om att gora det enklare att lisa SFI med yrkesinriktning i kombination med komplette-
rande utbildningar, maste ocksd SFI kunna lidsas pa kvillar, helger och under lediga dagar. SFI behover bli mer
flexibelt, sa att fler kan slutféra SFI.
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Skollagen och forordningen om vuxenutbildningen maste stélla hogre grundkrav om att SFI ska ga att kom-
binera med arbete. Det ska ocksa finnas goda mojligheter att studera SFI och kombinera det med exempelvis
fordldraledighet eller jobb. Forildralediga ska erbjudas svenska for forildralediga, till exempel inom ramen for
oppna forskolan. Den som far forsorjningsstéd och har bristfillig svenska ska ldsa svenska, som ett motkrav for
forsorjningsstod. Att vara tydlig med vad som férvintas av alla, framforallt ndr man ber om sambhillets ekono-
miska st6d, dr viktigt fér att skapa rétt ingang i samhillet.

Som en del av att integrera jobbperspektivet maste ocksa kopplingen mellan SFI och det lokala néringslivet
stdrkas, och SFI med koppling till att starta eget maste finnas i hela Sverige. Alla kommuner ska erbjuda
yrkessvenska och samarbeta med det lokala néringslivet. Da kan fler nyanldnda fa mojlighet att studera enklare
yrkessvenska ute pa en arbetsplats.

21. Sprakkrav och sprakstdd fér karnyrken inom vard, skola och omsorg samt krav pa svenskutbildning
fér de som saknar ratt kunskaper som jobbar idag. Karnan av var valfard bestar av yrken dar spra-
ket, och i férlangningen méjligheten att kommunicera effektivt med kollegor och klienter, &r en
viktig del i det vérdet som en anstélld skapar pa arbetsplatsen. Vi vill bade hoja kraven pa svenska
i dessa yrken och starka méjligheterna att lara sig battre svenska fér de som redan arbetar.

Vi foreslar bade krav pa svenskkunskaper, och/eller svenskutbildning. fér kdrnyrken inom vérd, skola och
omsorg - men ocksa att sprakkurser ska ha samma villkor for skatteavdrag som andra utbildningar och kurser.
Idag dr det skattemissigt ogynnsamt att skicka sina anstéllda pa en sprakkurs jimfort med en ledarskapskurs.
Det vill vi &ndra pa. Med kédrnyrken innefattas de yrken dir goda sprakkunskaper &r av stor vikt, exempelvis
underskoterska och lirare.

22. Rétt att lara sig svenska pa distans. Genom att sdkra méjligheten att l3sa hela eller delar av SFI
digitalt kan vi ocksa foérbattra mojligheten att |&sa SFI pa distans. SFI ska innefatta flexibla 16s-
ningar sa att bade den som saknar lang utbildningsbakgrund och den som kan léra sig svenska
snabbt far mojligheterna att lara sig svenska sa effektivt som majligt. Digitala 6ppna sprakverktyg
i en digital plattform med pedagogiska tjanster som ar tillgéngliga for alla nyanlénda ska tas fram
och kunna anvandas av alla som vill battra pa sina svenskkunskaper eller tenta av etapper i SFI. For
den som snabbt kan tillgodogéra sig svenska ska det vara méjligt att fritt studera snabbt och att
kunna tenta av delar av, eller hela, SFl-stegen direkt i den digitala plattformen.
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Introduktion
Forortslyftet trygghet

Att kédnna sig trygg i sitt bostadsomréde, att inte kinna sig tvungen att avstd fran en kvillspromenad - allt detta
handlar om frihet i vardagen. Det borde vara en sjélvklarhet i hela Sverige, men det 4r det inte idag.

Jamfort med andra linder dr Sverige ett jamforelsevis tryggt land, men den grova brottsligheten utvecklas pa
ett allvarligt sitt. Polisen har identifierat 60 omraden i Sverige dér det finns patagliga problem med kriminella
nitverk, och det finns 22 sidrskilt utsatta omraden dér kriminella grupper men ocksa religiésa fundamentalister
upprittat parallella maktstrukturer.

Valdsbrottsligheten dr omfattande. Det grova dédliga véildet kopplat till skjutningar och springdad i samband
med gingbrottslighet har eskalerat till ett av vdra stora samhillsproblem. I sparen av detta vixer otryggheten
generellt och brottsligheten 6kar i dess spar. Det giller sirskilt de utsatta omréddena, dir det finns ménga ung-
domar som riskerar att dras in i omfattande kriminalitet i de organiserade géngen.

En overvildigande del av befolkningen som véxt upp eller lever med utsatta villkor begar inte brott — endast
drygt 1% av befolkningen i utsatta omraden &r med i kriminella nétverk och av dessa 4r nidstan samtliga unga

man.!

Polisen &dr den frimsta garanten f6r trygghet i Sverige och trygghetsskapande édtgiarder kan ha en extra stor
effekt i utsatta omraden just for att grundtryggheten ér sa 1ag i dessa omraden. Otryggheten i dessa omraden
baseras till stor del p4 den verksamhet kriminella n4tverk driver och det vald som sker i anknytning till denna.

For oss i Liberalerna ar det sjdlvklart att det behovs en helhetssyn. Det behovs tidigare sociala insatser och det
behovs skarpare brottsbekdmpning. Repressiva insatser som fler poliser, skirpta straff och nya verktyg for polis
och aklagare behéver hinga ihop med en historisk satsning pé férebyggande och sociala insatser.

Alla barn och unga i farozonen ska tidigt bli sedda, fingas upp och ges stod. Samhillet ska vara kompromiss-
16st mot intoleranta krafter som begriansar individers fri- och rittigheter. Oavsett om det handlar om hedersre-
laterat fortryck, radikal islamism, eller diskriminering. Alla som idag drabbas av vald och otrygghet ska f4 det
stod och skydd de har ritt till. Réttsvisendet méste fa forutsittningar att aterskapa tryggheten och att lagfora
de som utfor valdet.

Utvecklingen vinds inte av en enskild aktor — varken polis, skola, socialtjinst, civilsamhdllet eller férdldrar —
utan det kridvs en gemensam kraftsamling. Hela samhillet méste agera for att aterta kontrollen 6ver omraden
som géngen kontrollerar och lagféra dem som begar brott. Det 4r enbart genom handlingskraft vi skapar trygg-
het och ett Sverige som blir méjligheternas land f6r alla.

Liberalerna ska ga i frimsta ledet for att vi inte ska ha utsatta omraden, precis som vi gjort tidigare néir det gil-
ler andra fragor, som att infora yttrandefrihet, lika rostritt, pappamanader, LSS och dktenskap for samkonade

personer.

Inte genom att svartmala som hogerkrafter i svensk politik gor, inte genom att ducka for problemen som vin-
sterkrafter i politiken dgnar sig at. Vart fokus dr konkreta l16sningar, férsvaret av den liberala sekuldra demokra-
tin och en politik som skapar framtidstro. Det 4r sa vi skapar forutsittningar for att Sverige ska vara moéjlighe-
ternas land for alla. Dér friheten 4r som minst ska vara anstrdngningar vara som allra stérst. 2030 ska vi inte ha
nédgra utsatta omraden lidngre.

Dairfor presenterar vi forslag pa sex omraden som &r avgérande for att 6ka tryggheten dir den dr mest hotad.
Minskar vi otryggheten i de utsatta omradena blir Sverige som helhet ett tryggare land. Forslagen utgar fran

52



problem som aktualiserats av situationen i utsatta omraden, eller 4r mest akuta dir, men flera av forslagen &r
relevanta for stora delar av Sverige, inte bara i utsatta omraden.

Arbetet med forslagen bygger pa relevanta rapporter, men dven méten med en rad experter inom forsknings-
virlden och rittsvisendet, inspel fran linsforbund och kommunfoéreningar samt samtal med referensgruppen
for Forortslyftet. Arbetet har letts av riksdagsledamot Robert Hannah och utredare Yoav Bartal har bistétt
arbetet med rapporten. Till stor hjilp for arbetet har en referensgrupp bestaende av liberala politiker fran olika
delar av landet involverats. Referensgruppen har bestatt av Helena Holmberg, Monica Lundin, Jan Jénsson,
Frida Jansson, Torkild Strandberg, Catharina Bildt och Roko Kursar.
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Forslag fran rapporten:

FOREBYGG KRIMINALITET

1.

10.

11.

12.

13.

Fornya brottsférebyggande arbetet. Samtliga myndigheter som arbetar med barn och unga ska fa
i uppdrag att inkludera brottsférebyggande arbete. Det pagaende arbetet med ny socialtjénstlag
maste innehalla socialtjanstens brottsférebyggande uppdrag.

Socialtjansten bor fa tydligt uppdrag stétta skolgangen och férebygga skolfranvaro. Samverkan
mellan skola och socialtjanst maste forbattras och sekretessen déremellan underlattas f6r samordnat
arbete kring barnet och familjen.

Kommuners ekonomi ska inte hindra tvangsomhandertaganden. Staten bér ta &ver finansieringen av
LVU. Barn och unga ska fa battre stéd att klara sin skolgang efter beslut om omhéndertagande.

Infér nya mal fér tvangsvarden av barn och unga. Det saknas tydliga mal och krav pa uppfdljningar for
att sdkra att varden ar evidensbaserad och ratt utformat utifran barnets behov. Liberalerna foreslar ett
antal kvalitetsférbattringar.

HVB-hem med kraftiga missférhallanden ska stangas. Liberalerna vill se tydligare krav pa mal och
uppféljning for vilken vard som ges tvangsomhandertagna barn och missférhallanden vid boenden ska
leda till skarpare konsekvenser

LVU fér att skydda barn utsatta fér kriminella miljéer. Omhéndertagande enligt LVU maste komma i
fraga i patagligt hégre omfattning for att skydda utsatta barn som lever i kriminella miljéer. Lagstift-
ningen ger utrymme fér att den unge far bo i hemmet med vardplan enligt LVU.

Skydda barn som riskerar utsattas for vald i hemmet. Barnets rétt till ett liv i trygghet ska sta fére en
domd forélders ratt till sitt barn, i de fall det handlar om valdsbrott. Orosanmalning ska alltid goras
nar vardshavare anhalls fér valdsbrott. Umgéngesratten ska begrénsas nér vald mot barn utreds. Den
férélder som déms f6r mord pa barnets andra foralder ska alltid frantas vardnaden.

Hembesdksprogram i utsatta omraden . Liberalerna bér verka for att Socialstyrelsen tar fram riktlinjer
fér kommuner att genomféra hembeséksprogram fér nyblivna férstagangsféraldrar, dar barn i omra-
den som klassas som utsatta eller med en forhojd riskfaktor.

Alla barn ska erbjudas hélsosamtal i skolan minst tre ganger under en elevs skoltid. Halsosamtalet ska
vara ett enskilt samtal som leds av skolskdterska (med utbildning i motiverande samtal) eller kurator.
Fragor ska stallas om utsatthet som vald och trakasserier férutom livsstil och halsa.

Utveckla valdspreventivt arbete for skolan. Det bér genomféras en nationell satsning fér att skolperso-
nal ska kompetensutvecklas i att arbeta med pojkars och unga méns kroppsintegritet, impulskontroll
samt varderingar gallande jamstélldhet, hbtg-personer och religidsa minoriteter.

Béttre villkor for socialsekreterare. Infor karridrtjanster for socialsekreterare och avlastning med hjélp
av socialsekreterarassistenter. En legitimation fér socialsekreterare och socionomutbildningen géras
om med mer praktik och handledarstéd.

Satsa pa kunskapsbaserade metoder och forskning inom socialtjénst. En del av dagens arbete é&r i rea-
liteten valvilligt stdd som aldrig utvérderats ordentligt. Darfér behdvs mer forskning for att sluta alla
de kunskapsluckor som identifierats.

Statlig satsning pa idrott for integration. Inratta ett statligt stod for att barn i socioekonomisk utsatt-
het i utsatta omraden ska kunna delta i idrottsféreningar och andra fritidsaktiviteter.
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UNGDOMSBROTTSLIGHET

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Foéraldrar samt barn och unga ska kunna tvingas delta i sociala insatser fér barnen. Socialtjansten
kunna besluta om fler insatser, sk mellantvang, an idag samt att ta hjalp av polis, genom sa kallad
handrackning, for att sdkerstalla att vardnadshavare eller barn och unga deltar i insatserna.

Latta upp sekretessen som hindrar polis och socialtjanstens samverkan. Infér ny huvudregel att polis
och socialtjénst ska kunna dela uppgifter med varandra i ungdomsérenden om det bedéms viktigt for
den unge.

Slopa ungdomsrabatten fér myndiga som begar grova brott. Alder ska inte beaktas vid straffmat-
ningen om en myndig person har begatt ett brott dér minimistraffet &r minst ett ars fangelse. | ett
nasta steg vill vi reformera reglerna ytterligare sa att ungdomsrabatten dven tas bort fér den som
aterfaller i brott med lagre straffvarde.

Slapp inte ut unga gripna direkt. En ung person som begar ett férnedringsran eller andra grova valds-
brott ska aldrig kunna sléppas direkt fér att kunna hota sina offer. Vi menar att en bred &versyn maste
ske av lagstiftningen sa att héktning kan ske i fler fall an i dag i vantan pa socialtjénst eller vardnadsha-
vare.

Kriminalvarden ska ansvara fér unga som begar allvarlig brottslighet. Det ska i 6kad utstrackning vara
Kriminalvarden som ansvarar for rehabiliteringen av unga géngkriminella med sérskilt svar problematik
och av de unga som har begatt grova brott.

Renodla ungdomsvarden. Riktlinjerna maste tydliggdras sa att barn och unga aldrig ska blandas pa ett
satt som innebaér risker for det enskilda barnet, samt av férutsattningarna till vard férsémras.

Arbeten med omhéndertagna barn ska sékerhetsklassas. | takt med 6kat behov av sékerhetsstarkande
arbete vid inte minst SiS-institutioner, bér det dar dven krévas registerutdrag vid anstéllning, likt det
som krévs pa Kriminalvarden.

Skarp straffen for de som rekryterar unga till brott. Att férhindra nyrekrytering till géngkriminalitet &r
avgorande for att minska brottsligheten. Straffen f6r de som rekryterar unga till kriminalitet, begar
brott tillsammans med yngre eller férmar dem att bega brott bor skarpas

Brott av barn ska alltid utredas av polisen. | dag ar huvudregeln att brott som begas av personer
under 15 ar inte ska utredas av polis, men att utredning ska ske i sarskilda fall. Vi vill tvartom att
huvudregeln ska vara att brott som begas av minderariga ska utredas.

Maxtak fér sluten ungdomsvard bor héjas. Fér att varden nar det galler de som begar de allra grovsta
valdsbrotten ska vara effektiv bér man kunna déma personerna till vard en langre tid an fyra ar. Maxta-
ket for de grovsta valdsbrotten bor kraftigt hojas.

JAGA PENGARNA

24.

25.

26.

Utbetalningar fran socialtjansten ska granskas for att motverka valfardsfusk. Det récker inte med att
granska utbetalningar fran statliga system, dven felaktiga utbetalningar som gar till kriminella personer
via kommunala system maste granskas.

Gemensamt skattekonto. For att battre motverka fusket inom valfardssystemen bor alla utbetalningar
fran det offentliga till enskilda géras till ett och samma transaktionskonto, oavsett vilken instans som
fattat beslutet.

Ta kriminellas tillgangar. Rattsvasendet maste fa battre méjligheter att beslagta tillgangar fran géng-
kriminella, till exempel kontanter, guld eller vardefulla smycken som harrér fran en kriminell livsstil.
Maéjligheten bor starkas till ett sa kallat utvidgat férverkande.
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27.

Myndigheter ska géra fler gemensamma tillslag mot gangen. Tydliggér instruktionerna till myndighe-
ter att genomféra fler gemensamma tillslag fér att bekdmpa gangrelaterad brottslighet som narkotika-
handel, vapen eller prostitution.

LEX NIMO - LAGPAKET FOR ATT SKYDDA VITTNEN

28.

29.

30.

31.

32.

Overgrepp i rattssak. Overgrepp i rattssak som riktar sig mot ett barn bér inforlivas i grovt dvergrepp i
rattssak, med strangare straffskala. Elektronisk fotboja bor kunna anvéndas i de fall dar unga personer
misstanks.

Fler kontaktférbud fér den som &r atalad fér brott. Fler kontaktférbud mot missténkta i brottmal
behdver utfardas. Kontaktférbud ska dar sa kravs dven kunna meddelas personer i den brottsmisstank-
tes nérhet vars agerande goér det rimligt tro att det finns risk fér hot eller vald. Det kan till exempel
kan handla om gangmedlemmar.

Skydda vittnen vid rattegangar. Vittnen eller malsdganden ska kanna sig trygga i samband med ratte-
gangar. Det kan astadkommas genom separata ingangar och vantrum fér vittnen. Det behdvs ocksa
battre mojligheter till fler f6rhor via lank fér den som kanner sig hotad.

Begransa kriminellas tillgang till vittnesuppgifter. Méjligheterna att begrénsa tillgangen till adress- och
kontaktuppgifter till vittnen och brottsoffer bér ses éver. Det galler dven sekretessen kring uppgifter
om brottsbekdmpande myndigheters arbetsmetoder.

Infér kronvittnen. En brottsmisstankt person ska fa kunna fa strafflindring om han eller hon lamnar
uppgifter som underlattar utredningen av dven andras brott.

INSATSER MOT GROV KRIMINALITET

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Skarp straffen for livsstilskriminella. Det behdvs skarpta straff for alla slags brott som &r kopplade till
kriminella uppgérelser och kriminella natverk. Det ar ocksa viktigt att det finns en tydlig progressivitet
i straffvardesmatning vid aterfall i brott.

Sverige ska nd europeiska snittet i polistithet. Aven efter den utbyggnad av polisen som nu pagar
har Sverige en relativt liten polisstyrka i férhallande till sin befolkning. Bortom 2025 behdver polisen
fortsatta byggas ut sa att Sverige pa sikt nar det europeiska snittet.

Meddelanden mellan slaktingar ska kunna anvéndas som bevisning. Det maste vara tillatet att
anvanda meddelanden mellan familjemedlemmar i brottsutredningar, inte minst for att komma at
slaktbaserad kriminalitet.

Tidiga forhor ska fa anvandas i domstol. Det maste bli enklare att dra nytta av vittnesmal fran brotts-
plats och férundersékningar, inte minst filmade. Genom att polispatruller i 6kad utstréackning har
tillgang till filmkameror kan man spela in fler férhér redan pa brottsplatsen, som sedan ska kunna
anvandas i rattegangar.

Tillat bevisprovokation oftare. Bevisprovaktion — géllande redan begangna brott - bér i hégre grad
vara tillatet nar det galler att komma &t bevisning av grov brottslighet.

Enklare att inféra kamerabevakning. | omraden som &r klassade som sérskilt utsatta bér polis, kommun
och region som huvudregel alltid ha mgjlighet att statta upp kamerabevakning.

Vistelseférbud for démda valdsbejakande extremister och gangkriminella. Vistelseférbud ska komma i
fraga fér personer som begatt grova brott med koppling till kriminell gdngverksamhet och valdsbeja-
kande extremism i omradet i fraga.

Kommunarrest for hedersbrott och vald mot kvinnor. Omradet for kontaktférbudet ska 6kas och
kunna galla en hel kommun - en omvand kommunarrest. Det innebar att den som utdvar vald och
fértryck kan nekas tillatelse att vistas i kommunen.
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Utvisning ska vara huvudregel nér utlandska medborgare begar grova brott. Vid grévre brott, eller nér
det handlar om aterfallsforbrytare, bér provning av utvisningsfragan vara obligatorisk vid rattegang.

Avtal med bistandslander om att ta emot utvisade. Sverige bor i sina kontakter med andra lander
satta Okat tryck pa att varje stat tar ansvar for sina medborgare i de fall de har démts till utvisning pa
grund av brott i detta land.

Skydda polis fran aggressiva folksamlingar. Detta ar sarskilt viktigt fér att de kriminellt belastade
gangens maktposition i brottsutsatta stadsdelar ska kunna utmanas och brytas av polisen. Bestammel-
sen om ohdrsamhet mot ordningsmakten bér géras lattare att tillampa pa t.ex. géng som végrar folja
polisens uppmaning att skingra sig.

Kriminalisera uppréttandet av vagsparrar. Upprattande av vagsparrar i kriminella syften bér vara krimi-
nellt och omfattningen maste kartlaggas.

Skarpta straff for sexualbrott. Straffen fér sexualbrott, sdsom valdtékt och fridskrankningsbrott skar-
pas och preskriptionstionstiderna fér sexualbrott skarpas. Nar det galler valdtakt pa barn anser vi att
preskriptionstiden ska tas bort helt.

Ansvarsutkrévande av polisledningen. . Allménhetens insyn ska underlattas genom |att atkomlig sta-
tistik om laget i den egna kommunen eller stadsdelen. Dialog med lokala polisledningen om brottsut-
vecklingen i kommunfullmaktige ska uppmuntras.

Inspektion for brottsbekdmpning. Polisen och Kriminalvarden &r bland fa centrala samhallsfunktioner
som inte har en sarskild tillsynsmyndighet, i likhet med andra centrala samhallsfunktioner som vard
och skola. En tillsynsmyndighet fér polis och kriminalvard skulle férbattra systemtillsynen och méijlig-
gora en oberoende granskning.

LAR AV FRANKRIKES KAMP MOT EXTREMISM

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Stoppa radikalnationalistiska valdet. Det kravs 6kade statliga insatser for att stoppa det radikalnatio-
nalistiska valdet. Vi &r beredda att se 6ver lagstiftningen om det domslutet visar sig rada tveksamheter
rérande méjligheterna att férhindra att valdsbejakande extremister bevépnar sig.

Sténg skolor som motverkar demokratin. Extremister ska inte fa bedriva skolor med offentliga medel.
Skolinspektionen bor fa skarpare verktyg att aterkalla tillstand fér skolor som med kopplingar till
extremism.

Forsvara larares ratt att ta upp kansliga amnen. Det krévs kraftfulla reaktioner fran samhéllet, inklusive
rattsvardande myndigheter, nér ldrare som tar upp kansliga @mnen hotas. Skolinspektionen ska kart-
ldgga lararnas trygghet vad galler undervisning om exempelvis antisemitism, homofobi eller rasism. |
de fall det uppdagas att larare kdnner sig otrygga eller rent av undviker vissa @mnen i undervisningen,
ska skolan erbjudas sarskilt och konkret stéd.

Skarp straffen for terrorbrott. Liberalerna menar att det behdvs ytterligare straffskarpningar vad galler
terroristbrott. De férandringar som regeringen presenterade racker inte.

Extremister som inte kan utvisas ges séarskilda restriktioner. Personer som utgor sékerhetshot men som
inte kan utvisas maste hindras fran att bedriva rekrytering eller sprida valdsbejakande propaganda. De
ska inte fa vistas i miljder dar det foreligger risk for att de kan sprida valdsbejakande budskap, rekry-
tera in personer i valdsbejakande rérelser eller paverka manniskors frihet.

Okade mojligheter att skydda barn till radikaliserade vardnadshavare. Lagstiftningen bér ses dver for
att underlatta socialtjanstens mojligheter att besluta om tvangsatgérder nér barn och unga under lang
tid befunnit sig i valdsbejakande, extremistiska miljcer.
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Forbjud uppfostringsresor. Liberalerna har fatt igenom nya regler for utreseférbud kopplat till
tvangsaktenskap och kénsstympning, men det omfattar inte minderariga som skickas utomlands for
att bestraffas fér deras livsstil. Det bér inféras ett férbud mot att skicka minderariga pa uppfostrings-
resor eller andra form av resor utomlands dar syftet &r att bestraffa

Utred férbud mot kusingiften. Ett férbud mot kusingiften bér utredas, i kombination med att relevanta
myndigheter far i uppdrag att genomféra en upplysningskampanj om riskerna med att inga kusinak-
tenskap.

Kriminalisera oskuldskontroller och oskuldsoperationer. Verksamheter som uppmanar till oskuldskon-
troller eller oskuldsoperationer bér inte fa erhalla offentliga bidrag och lakare som genomfér dem bér
férlora sin lakarlegitimation. Ett sarskilt brott bor dven inféras for oskuldskontroll fér saval den som
utfor kontrollen och den som begar kontrollen om det &r en annan person. Oskuldsoperationer av
minderariga ska leda till fangelse.

Ratt till malsdgandebitréde for samtliga brott som flaggas som brott med hedersmotiv. Alla som
utsatts for brott med hedersmotiv ska ha ratt till malsdgandebitréade som besitter kunskap om omra-
det sa fort en utredning har tillsatts.

Stangda dorrar i hedersrelaterade brott for att skydda offer och vittnen. Vid en domstolsférhandling
som géller hedersrelaterade brott ska huvudregeln vara att dessa behandlas bakom stdngda dorrar.

Sanktioner nér vardnadshavare inte hjélper bortférda barn att komma hem. Socialtjénsten ska kunna
begéra att domstol ska déma ut viten till féréldrarna och skadestand till barnet sa lange féraldrarna
inte medverkar till att barnet férs hem.

Tillfalliga vardnadshavare ska ges till bortférda barn. | lagstiftningen bér det framkomma att vid sar-
skilda skal ska en sarskild férordnad vardnadshavare kunna utses utan vardnadshavares samtycke.

Skydda ensamkommande flickor fran dvergrepp. Socialstyrelsen bor skarpa riktlinjerna sa att ensam-
kommande barn aldrig placeras i familjehem né&r det foreligger risk fér évergrepp.

Skolan ska motverka hederskultur. Infér en skrivning i laroplanen om att skolan ska motverka heders-
relaterade normer, och sékerstalla att alla elever vet att ingen far utséttas for fortryck eller vald av
hedersskal och informera alla elever om deras rattigheter.

Nationellt kunskapslyft. Det behdvs ett statligt finansierat kompetenslyft fér som sakerstaller att all
personal som moter barn under 18 ar — dven de som arbetar med yngre barn — far utbildning i fragor
som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck.

Prioritera arbetet mot hedersvald vid Utrikesdepartementet. UD bér arbeta proaktivt for att nyttja alla
diplomatiska mgjligheter att fa hem barn som férts ut ur landet mot sin vilja.

Inratta sérskilda enheter inom polisen mot hedersbrott. | varje polisomrade finns det en uttalad enhet
som ska omhanderta drenden som ror brott i nara relationer eller narkotikabrott. Det bor finnas mot-
svarande for arbete mot hedersbrott i utsatta omraden.

Skolplikten maste uppréatthallas nér barn férsvinner utomlands. Skolpersonal maste ges glasklara rikt-
linjer for att alltid havda skolplikten och utfarda viten till vardnadshavare som inte sékerstéller barnens
skolnérvaro.
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Forebyggande insatser

Varje ar gar 2 000 barn ur grundskolan utan fullstindiga betyg i utsatta omraden och dessa ir ofta i riskzonen
for kriminalitet.

Socialtjinsten maste fa helt nya verktyg att agera tidigt. Och f6r barn i riskzonen finns ingen viktigare skydds-
faktor 4n en fungerande skolgang dir skolan erbjuder en trygg milj6 och dér varje barn far de kunskaper som
behovs.

Samhallsinstitutioners resurser och férmaga att klara av sina uppdrag, har férsvagats i utsatta omraden under
de senaste decennierna. Polisen har ofta inte resurser att arbeta férebyggande och tillitsskapande och social-
tjansterna hinner inte alltid med att kalla, handlidgga och verkstilla beslut fér barn och ungdomar med norm-
brytande beteende och som dérfér kan vara i riskzonen f6r rekrytering till kriminella aktiviteter. Socialtjinsten
maste stirkas i dessa omraden i alla led i barn och ungdomars liv. Tidiga insatser lyfts fram som nyckeln och
det krévs darfor att ren personal- och kompetensbrist hos socialforvaltningen i omraden inte leder till att barn
inte far den hjilp de kan behéva i skolan eller hemmet, vilket kan leda till sémre livsvillkor och 6kad risk for en
negativ utveckling. Skolor i utsatta omraden maste ocksa fortsitta att prioriteras for att bryta den onda cirkel
av skolmisslyckanden, rekryteringar och kriminella nirvaro som lockar kénsliga ungdomar.

Liberalerna har redan antagit en rad viktiga forslag inom ramen f6r tidigare delrapporter av Forortslyftet. Ett
exempel som har sirskild vikt fér langsiktigt fungerande forebyggande arbete ér att skapa ett svenskt regel-
verk fér gemensamt och obligatoriskt ansvar mellan alla fastighetsigare — det som pé engelska kallas Business
Improvement Districts (BID) - som kan skapa langsiktigt forbéttringsarbete i omraden genom samverkan och
stod.

Ju tidigare insatser sitts in for barn och unga i riskzonen, desto bittre mojlighet att barn och unga far forut-
sdttningar att bryta ett destruktivt beteende. Socialtjidnstens arbete dr dirfor av storsta betydelse, liksom att
forskola och skola tidigt fangar upp farosignaler. Detta géller bade 6ppna insatser och det uppsékande arbetet.

I Brottsforebyggande radets rapport Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden betonas sérskilt
vikten av tidiga brottsforebyggande insatser for att forhindra att barn i ett senare skede begar brott eller anslu-
ter sig till kriminella nétverk. I rapporten framhalls att insatser som visat sig vara effektiva kan sittas in i ett
mycket tidigt skede. Barn i riskzonen vixer ofta upp i familjer dir det redan tidigare finns tydliga riskfaktorer.
Foréldrar som behover hjélp att ta sitt fordldraansvar i vardagen ska fa hjélp. Andra vuxna 4n fordldrar som &r
viktiga f6r barnet eller den unge, till exempel sldktingar, lirare och idrottsledare, ska ges chans att bidra. Det
finns barn i behov av att bli omhéndertagna tidigare i de fall andra férebyggande insatser inte ir tillrickliga.

Individanpassning &r viktig for att insatserna ska stimma med barnet eller den unges behov, mottaglighet

och motivation. Det handlar om att motivera barn och unga till férdndringar inom olika livsomraden som
umginge, skola och familj och stidrka den unges mojlighet att utveckla sina individuella firdigheter och vilja en
annan livsstil.

1. FORNYA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

Problembilden f6r barn och unga som behover sambhillets hjélp har forandrats. Barn med utldndsk bakgrund
dr starkt 6verrepresenterade bland socialtjédnstens insatser. Valdet och kriminaliteten i samhillet har dndrat
karaktir, nya sorters ging rekryterar barn och unga. Samtidigt har metoder att arbeta mot barn och unga inte
férdndrats ndmnvirt och det saknas tydlig evidensbaserad forskning pa manga av insatserna som ges till barn
och unga.

Samtliga rittsvardande, stodjande och omhidndertagande myndigheter som arbetar med barn och unga ska fa i
uppdrag att inkludera brottsforebyggande arbete mot slidktbaserad kriminalitet, hedersfértryck och utanférskap
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hos unga och deras forildrar i sitt férebyggande arbete. Experter inom dessa omraden ska knytas till myndighe-
terna. Det pagaende arbetet med ny socialtjinstlag maste innehalla ett tydligt brottsférebyggande uppdrag till
socialtjansten.

2. SOCIALTJANSTEN SKA STOTTA SKOLGANGEN

Att klara skolgangen &r helt avgorande for barn och ungas méjligheter i framtiden. Méanga elever med hog

och problematisk franvaro kommer fran familjer med social problematik. Om lirarna ska kunna fokusera pa
undervisningen, maste skolan fa std frén socialtjansten. Darfor bér socialtjansten fa tydligt uppdrag stétta
skolgangen och férebygga skolfranvaro. Socialtjinsten bor dven f6lja upp att insatser faktiskt leder till att skol-
gangen fungerar och att betyg &r tillfredstédllande. Samverkan mellan skola och socialtjinst maste férbéttras och
sekretessen ddremellan underlittas s att skola och socialtjanst kan tillsammans arbeta tidigt och samordnat
kring barnet och familjen.

3. EN KOMMUNS EKONOMI SKA INTE
HINDRA TVANGSOMHANDERTAGANDE

Det dr ett stort ingrepp att tvangsomhinderta ett barn. Lagstiftningen maste ges tydliga mal likvél som krav-
specifikation f6r vad varden ska innehélla. Kommuner ska inte behova tveka infér ett nédvindigt LVU-omhén-
dertagande av ekonomiska skil. Staten bér ta 6ver finansieringen av LVU. Barn och unga ska fa béttre stéd att
klara sin skolgang efter beslut om omhindertagande.

4. TVANGSVARDEN AV BARN OCH UNGA MASTE FA TYDLIGARE MAL

Barn som tvingsomhindertas genom myndighetsbeslut far vard, stod och behandlingar som inte &dr kvalitets-
sakrat. Det saknas tydliga mél och krav pa uppféljningar for att sikra att virden &r evidensbaserad och rtt
utformat utifrén barnets behov. Liberalerna foreslar ett antal kvalitetsférbittringar. Det handlar om féljande:
(1) infor tydliga mal och krav fér tvangsvarden i LVU, samt omarbeta lagen for 6kad tydlighet och begriplighet,
(2) ett storre urval pa mojliga insatser bade utifran SoL och LVU, (3) utveckla stédet till samhillsvirdade barn

i skolsituationen samt stirk tillsynen, (4) utveckla stodet till samhillsvardade barn i skolsituationen samt stérk
tillsynen samt (5) utveckla system for utvirdering av samhéllsvérden.

5. HVB-HEM MED KRAFTIGA MISSFORHALLANDEN SKA STANGAS NED

Liberalerna vill se tydligare krav pa mél och uppfoljning for vilken vard som ges tvangsomhiéndertagna barn
och missforhallanden vid boenden ska leda till skarpare konsekvenser. En granskning fran SV'T visade att

sa manga som en femtedel av alla runt 1 000 HVB-boenden har fatt kritik vid granskningar. Det handlar om
overgrepp, vald och otrygghet. Men endast tre boenden har stidngts ner pa grund av missférhallanden 2019. Ett
tjugotal HVB-hem som kritiserats f6r upprepade missférhallanden i dratal 4nda inte har stingts ner. Parallellt
med att vi kréver statlig finansiering av tvangsomhéndertaganden bor dven kraven pa HVB-boenden 6ka.
Boenden med kraftiga missférhallanden ska kunna stingas permanent utan moéjlighet till réttelse och boenden
som uppvisar missforhillanden under mer 4n tre ar i striick ska forlora sitt tillstind. Aven missférhallanden vid
boenden inom Statens institutionsstyrelse méste uppméirksammas och dtgérdas.

6. LVU FOR ATT SKYDDA BARN UTSATTA FOR KRIMINELLA MILJOER

Ombhindertagande enligt LVU maste komma i fraga i patagligt hogre omfattning for att skydda utsatta barn
som lever i kriminella miljéer. Lagstiftningen ger utrymme f6r att den unge far bo i hemmet med vardplan
enligt LVU. Det bor enligt var mening inte tillimpas annat dn restriktivt vid utslussning fran institution, och da
som en tidsbegriansad atgird for att sikerstilla att insatserna i hemmiljon ar tillrdckliga for att ge den unge det
skydd han eller hon behéver.
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7. SKYDDA BARN SOM RISKERAR UTSATTAS FOR VALD | HEMMET

Myndigheter maste vidta storre sdkerhetsmarginaler for att skydda barn som riskerar utsittas for vald i hem-
met. Dagens lagstiftning och riktlinjer ger inte tillrdckligt tydligt vigledning for att skydda barn nir vardnads-
havare utgor ett hot mot barnets trygghet. Detta bor skirpas. Barnets ritt till ett liv i trygghet ska std fére en
doémd forilders ritt till sitt barn, i de fall det handlar om vildsbrott. Nir den som #r virdnadshavare anhalls
eller hiktas fér grova valdsbrott bér det rutinmissigt géras orosanmélan dven om det grova véldsbrott perso-
nen misstinks for inte har begatts i den egna bostaden eller mot en familjemedlem. Den fordlder som déms for
mord pa barnets andra forilder ska alltid frantas vardnaden.

8. HEMBESOKSPROGRAM | UTSATTA OMRADEN

En rad kommuner har initierat hembesdksprogram som bygger pa att personal fran BVC och socialtjdnsten
g6r hembesok hos nyblivna . Forskning bade i Sverige och internationellt visar att denna typ av program har
langsiktigt forebyggande effekt for flertal former av sociala problematik samt uppméarksammar riskfamiljer.
Genom tidiga hembesok och uppfoljande insatser far savil barnen som vardnadshavare bittre forutsittningar
till delaktighet och jamstéllda livsvillkor. Liberalerna bor verka for att Socialstyrelsen tar fram riktlinjer f6r
kommuner att genomféra hembeséksprogram for nyblivna forstagangsforildrar i omraden som klassas som
utsatta eller med en forhéjd riskfaktor.

9. ALLA SKOLELEVER SKA HA TILLGANG TILL ELEVHALSA

Det &r viktigt for att forebygga och uppticka unga som utsitts f6r vald i hemmet, inte minst hedersrelaterat
vald och fortryck, genom kontakt med elevhilsan. Alla skolor ska ha elevhilsoteam med alla funktioner och det
ska vara tydligt for elever vart de ska vinda sig for att fa hjélp. Det dr av sirskild betydelse for elever som vixer
upp i utsatta omraden. Samverkan mellan skolans elevhilsa och andra aktorer, sa som socialtjanst och BUP ska
stirkas. Alla barn ska erbjudas hilsosamtal i skolan minst tre ganger under en elevs skoltid. Hdlsosamtalet ska
vara ett enskilt samtal som leds av skolskéterska (med utbildning i motiverande samtal) eller kurator. Fragor
ska stiillas om utsatthet som vald och trakasserier férutom livsstil och hilsa.

10. UTVECKLA DET VALDSPREVENTIVA ARBETET | SKOLAN

Det bor genomforas en nationell satsning for att skolpersonal, exempelvis kuratorer, skolskéterskor och dylikt i
forskolor, skolor, fritidsgardar och socialtjinst ska kompetensutvecklas i att arbeta med pojkars och unga méns
kroppsintegritet, impulskontroll samt virderingar gillande jimstilldhet, hbtq-personer och religiosa minorite-
ter. En del i satsningen bor vara att utveckla och sprida evidensbaserade metoder fér valdspreventivt arbete i
skolan. Utvecklingen med destruktiva machoideal 4r inte unikt svenskt eller unikt f6r utsatta omraden. Dire-
mot forvirras problematiken dir, inte minst genom forekomsten av patriarkala virderingar och destruktiva
forebilder bland kriminella ging som erbjuder méijligheter till snabba inkomster och status.

11. BATTRE VILLKOR FOR SOCIALSEKRETERARE

Socialsekreterarnas arbetsvillkor méste prioriteras. Dirfor behovs nationella initiativ fér att skapa bittre forut-
sattningar f6r l6neutveckling, inte minst med karridrtjianster for socialsekreterare och avlastning med hjilp av
socialsekreterarassistenter. En legitimation for socialsekreterare bor inféras och socionomutbildningen goras
om med mer praktik och handledarstsd.

12. SATSA PA KUNSKAPSBASERADE METODER
OCH FORSKNING INOM SOCIALTJANST

Det pagar mycket arbete i socialtjinst for att férebygga och mota kriminalitet, men det finns alldeles for lite
kunskap om vad av allt detta som faktiskt fungerar. En del av dagens arbete &r i realiteten vilvilligt st6d som
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aldrig utvirderats ordentligt. Dirfor behovs mer forskning for att sluta alla de kunskapsluckor som Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering, SBU, ser nir det giller effektivt arbete mot ungdomskrimina-
litet. Det finns ett stort antal av identifierade kunskapsluckor, varav trettio enbart pa sokordet "kriminalitet”. Vi
madste sluta gora saker som vi faktiskt inte vet om de hjilper och istéllet prioritera sidan forskning som syftar
till att sluta sddana kunskapsluckor.

13. STATLIG SATSNING PA IDROTT FOR
UNGA FRAN UTANFORSKAPSOMRADEN

Liberalerna bor verka for att inritta ett statligt stod for att barn i socioekonomisk utsatthet i utsatta omraden
ska kunna delta i idrottsforeningar och andra fritidsaktiviteter. Barn och unga bor vara delaktiga i utform-
ningen. Stodet bor ges till idrottsféreningar for att erbjuda barn och unga som annars inte skulle kunna delta
lagre deltagaravgifter. Idrottsforeningar i utsatta omraden bor dven kunna anséka om medel for att kunna
rekrytera ledare till féreningslivet och utbilda fordldrar om féreningslivet. Regeringen bor utforma stodet
tillsammans med Riksidrottsférbundet och det bor stillas tydliga villkor pé flickor och pojkars delaktighet i
utformning och pa blandat deltagande. Det dr viktigt att sikerstilla att det finns béttre mojligheter till fritidsak-
tiviteter dven for de som inte har ett idrottsintresse. Vi ser ett behov av sirskilda satsningar pa lisning men
ocksd att kommunerna erbjuder en bredd av kultur- och fritidsaktiviteter, dir kulturskolan spelar en viktig roll.
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Ungdomsbrottslighet

Barns och ungas utsatthet f6r géngrelaterade brott har 6kat dramatiskt. Medan antalet personran mot personer
over 18 ar ligger relativt konstant har antalet ran mot barn och unga under 18 ar under den senaste fyraarsperi-
oden 6kat med nistan 130 procent. Ofta handlar det om forovare som agerar i grupp och viljer ensamma offer
pa vég till eller ifran skolan, omringar, hotar och kréiver mobiltelefon, horlurar, jackor, skor och kod till bank-
kort. Manga av dessa ran har kombinerats med vald och grova hot for att fa offren att hélla tyst, och chocke-
rande fall av férnedringsran forekommer.

Aven siffrorna 6ver géngbrottsligheten i stort talar sitt tydliga sprak. Enligt statistik frin Polismyndigheten har
antalet skjutningar med d6dlig utgang i kriminella miljer fyrdubblats sedan millennieskiftet, fran cirka tio fall
per ar i borjan av 2000-talet till omkring 40 fall per ar de senaste tre aren. I snitt intréffar i Sverige en skjutning
om dagen och fem spriangningar i veckan.

En halv miljon méinniskor bor i omraden som av polisen utpekas som utsatta eller sirskilt utsatta. Dar dr
omréden dér rittsordningar och kriminella milj6er 4r ett patagligt problem och dér dldre rekryterar yngre till
att bega brott. I dessa omraden har géngbrottsligheten blivit en lokal maktfaktor att forhélla sig till, och i de
mest utsatta omrddena har kriminaliteten upprittat en parallell rdttsordning. Kriminella grupperingar — ibland
slékt- eller klanbaserade, ibland vanliga nétverk av kriminella — utpekar vissa zoner som sitt eget privata terri-
torium och trakasserar allmédnhet genom vigspédrrar och kontrollerande beteende. Detta drabbar alla invanare,
men eftersom befolkningen i dessa omréaden 4r ung dr det sirskilt allvarligt f6r alla de barn och unga som vixer
upp med en kriminell nérvaro i sin egen bostadsmiljo eller pa sin egen skola.

Den hir utvecklingen gar att vinda. Kampen mot den gingrelaterade brottsligheten hénger ihop med arbetet
for att rddda barn och unga fran att hamna i kriminalitet. I férgrunden fér Liberalernas politik 4r alltid att
foérskolan och skolan spelar en central roll, vilket utvecklas i andra program. Ingen enskild atgérd &r viktigare
for att langsiktigt fa ned brottsligheten &n att hindra att barn och unga rekryteras till en kriminell livsstil och
fastnar dér.

En rad olika metoder har anvints i exempelvis Malmé for att f4 bort ungdomsging som skapar brottslighet
och skapar ridsla i vissa vildigt lokala omraden och négra effektiva metoder visade sig vara att 6ka insyn och
belysning samt att effektivt anméla och doma flera av de drivande ungdomarna. Som tidigare ndmnts dr de
flesta medlemmar i sddana nétverk bara aktiva under en kort period av sina liv, och det mest effektiva sittet
att minska deras omfattning 4r saledes att minska eller stoppa nyrekryteringen av ungdomar in i kriminella
verksamheter.

14. BADE FORALDRAR OCH BARN OCH UNGA
SKA KUNNA ALAGGAS DELTA | SOCIALA INSATSER

Fler barn och unga ska bli féremal for tidiga och obligatoriska insatser, med mellantving dér det dr 1ampligt,
for att farre barn och unga lingre fram i tiden ska behéva tvangsomhindertas. Idag anvinds den mojligheten
allt for sdllan. For att sidkerstélla att mojligheten till mellantving utnyttjas dér sa dr lampligt vill vi ocksa fortyd-
liga lagstiftningen och det ska dven vara moijligt att besluta om obligatoriska insatser for fordldrar. Dessutom
bor Socialtjdnsten kunna besluta om fler insatser dn idag samt att ta hjélp av polis, genom s& kallad handrick-
ning, for att sékerstilla att vairdnadshavare eller barn och unga deltar i insatserna. En forutsittning ar att bar-
net inte utsitts for vald, da blir mer langtgiende atgérder blir nédvindiga. Om detta inte ir tillrdckligt behdver
socialtjdnsten ha beredskap att oftare ga in med omhindertagande enligt LVU i de fall da detta dr nodvéindigt
for att skydda ett barn.
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15. LATTA UPP SEKRETESSREGLER SOM HINDRAR
POLIS OCH SOCIALTJANSTENS SAMVERKAN

Sekretess hindrar socialtjanst och polis att f4 nodvindig information att agera tidigt och tydligt nidr barn och
unga som har fallit eller riskerar att falla in i kriminellt beteende. Mjligheterna till informationsutbyte méaste
vidgas betydligt mellan polis, och socialtjanst. Infor ny huvudregel att polis och socialtjinst ska kunna dela upp-
gifter med varandra i ungdomsirenden om det bedoms viktigt fér den unge. Aven i uppfoljningen av insatser
ska det finnas mojlighet for socialtjdnsten att utbyta information med polisen.

16. SLOPA UNGDOMSRABATTEN FOR MYNDIGA
SOM BEGAR GROVA BROTT

Den som &dr myndig ska ta ansvar for sina garningar. Dérfor dr det fel att unga vuxna i aldern 18-20 ar kan
begd grova brott och dnda fa ligre straff pa grund av sin alder. Vi vill inte att den unges &lder ska beaktas vid
straffmétningen om en myndig person har begatt ett brott dir minimistraffet 4r minst ett ars fangelse. I ett
nista steg vill vi reformera reglerna ytterligare sa att ungdomsrabatten dven tas bort fér den som éterfaller i
brott med ldgre straffvirde. Det ska inte heller krivas sirskilda skil for att ddma lagévertrddare i den alders-
gruppen till fingelse, och samma straff ska kunna doémas ut som fér andra myndiga lagévertriddare. Den som &r
myndig ska alltsa t.ex. kunna domas till fingelse pa livstid for mord.

17. SLAPP INTE UT UNGA GRIPNA DIREKT

En ung person som begar ett férnedringsran eller andra grova valdsbrott ska aldrig kunna sldppas direkt for
att kunna hota sina offer. Sedan 2017 ir riktlinjerna f6r hiktning av personer under 18 ar alltfor otydliga, inte
minst nir det giller ran. Vi menar att en bred 6versyn maste ske av lagstiftningen sa att hiktning kan ske i fler
fall &n i dag i vintan pa socialtjinst eller virdnadshavare om omstdndigheterna gor detta nodvandigt. Vid all-
varligare brott ska socialtjdnsten ska ges bittre mojligheter att prova fragan om omedelbart omhéndertagande

utan att den unge sldpps.

18. KRIMIIO\IALVARDEN SKA ANSVARA FOR UNGA
SOM BEGAR ALLVARLIG BROTTSLIGHET

Kriminalvarden har erfarenhet och kompetens for att arbete med grova valdsférévare i gingkriminalitet. Det
ska i 6kad utstrickning vara Kriminalvarden, snarare dn socialtjinsten, som ansvarar for rehabiliteringen av

unga gingkriminella med sérskilt svar problematik och av de unga som har begatt grova brott. Dessa insatser
ska ske pa sirskilda avdelningar och enheter, skilda fran Kriminalvdrdens verksamheter f6r vuxna.

19. RENODLA UNGDOMSVARDEN SA ATT INTE OLIKA GRUPPER BLANDAS

Barn och unga som placeras i boenden har vitt skilda problem, fran de som begétt brott till de som har ett eget
agerande och utsatts for sexuellt utnyttjande. Riktlinjerna maste tydliggoras sa att barn och unga aldrig ska
blandas pa ett sitt som innebér risker for det enskilda barnet, samt av forutsittningarna till vard férsdmras.

20. ARBETEN MED OMHANDERTAGNA BARN SKA SAKERHETSKLASSAS

Sékerheten vid ungdomsvéarden har aktualiserats av ett antal rymningar av unga gidngkriminella. Vidare har
flera fall har uppmirksammats dér personal pa boenden eller anstillda inom myndigheter som arbetar med
barnen har haft radikala asikter. Idag gors regelmissigt endast utdrag ur brottsregister vid anstéllningar.
Diremot gors registerutdrag enligt sikerhetsskyddslagen, som genomfors av Sépo, vid anstédllningar pa Krimi-
nalvarden. I takt med 6kat behov av sikerhetsstirkande arbete vid inte minst SiS-institutioner, bor det dir dven

krévas registerutdrag vid anstillning, likt det som krivs pad Kriminalvarden.
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21. SKARP STRAFFEN FOR DE SOM REKRYTERAR UNGA TILL BROTT

Ett allvarligt problem é&r de kriminella som utnyttjar unga ménniskor och drar in dem i brottslighet. Att férhin-
dra nyrekrytering till gdngkriminalitet &r avgorande f6r att minska brottsligheten pé lang sikt. Barn och unga
ménniskor som inte dr straffmyndiga eller som &r straffmyndiga men pa grund av sin alder inte kan domas till
lika héarda straff anvinds av tunga kriminella for att utfora brott och pabérjar dirmed sin egen brottsliga linje.
Detta maste stoppas och dirfor bor straffen for dem som rekryterar unga till kriminalitet, begar brott tillsam-

mans med yngre eller férmar dem att bega brott, skirpas.

22. MINDERARIGAS BROTT SKA UTREDAS

I dag dr huvudregeln att brott som begas av personer under 15 ar inte ska utredas av polis, men att utredning
ska ske i sdrskilda fall. Vi vill tvirtom att huvudregeln ska vara att brott som begés av minderariga ska utredas.
Det férekommer att barn under femton ar begar sa kallade strategiska brott, sasom tillgrepp av fortskaffnings-
medel, ran och stold, men &ven véldsbrott, som indikerar en fortsatt lang brottskarridr. Vid dessa brottstyper
bor brottsutredningar genomf6ras, inte minst for att avgéra behovet av socialtjanstens insatser, samt for att
komma &t de individer som ligger bakom rekrytering av de minderariga

23. MAXTAK FOR SLUTEN UNGDOMSVARD BOR HOJAS

Idag kan unga domas till sluten ungdomsvard i max fyra ar. Mojligheten att doma en person under 18 till
fangelse anvinds ytterst restriktivt. Det innebér att unga aterfallsforbrytare som begétt grova valdsbrott sdsom
mord kan sldppas ut i 20-ars aldern, en alder nir konsekvenstink inte dr fullt utvecklat. For att varden nir det
giller de som begar de allra grovsta valdsbrotten ska vara effektiv bor man kunna déma personerna till vird en
lingre tid 4n fyra ar. Maxtaket for de grévsta valdsbrotten bor kraftigt héjas. Det bor géras individuell bedom-
ning av mognad och aterfallsrisk och Kriminalvarden bér utveckla behandlingsprogram anpassade f6r den

mélgruppen.
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Jaga pengarna

Den organiserade brottslighetens yttersta drivkraft dr rikedom och makt. Med alla medel som ryms inom rétts-
statens ram maste det allmédnna alltsa gora sitt yttersta for att hindra att nagon berikar sig pa brott. Lagstift-
ningen om sa kallat férverkande, som gor att samhillet kan beslagta brottsvinster fran kriminella, har reforme-
rats i flera steg men behéver anpassas ytterligare.

Till exempel maste brottsvinster dven fran mindre allvarliga brott kunna férverkas, och det oavsett om brottet
i fraga ligger inom brottsbalken eller i nagon specialstraffrittslig bestimmelse. Det &dr of6rsvarligt att den som
t.ex. berikar sig p4 dumpning av miljofarligt avfall eller svarttaxiverksamhet inte omfattas av samma regler om
férverkande som den som ranar och stjil.

24. UTBETALNINGAR FRAN SOCIALTJANSTEN SKA GRANSKAS FOR ATT
MOTVERKA VALFARDSFUSK

En statlig utredning har nyligen féreslagit inridttandet av Myndigheten for utbetalningskontroll for att fore-
bygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen. Utbetalningar fran Arbetsformed-
lingen, CSN, Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och arbetsloshetskassorna ska omfattas av
myndighetens arbete. Det ricker inte med att granska utbetalningar frén statliga system, dven felaktiga utbe-
talningar som gér till kriminella personer via kommunala system maste granskas. Sjilvgranskningar av social-
tjansten i Sodertilje visar pa ett stort behov av granskning av socialtjanstens beslutsunderlag. Vi menar att dven
utbetalningar som sker efter beslut av socialtjdnsten bor ingd i myndighetens granskning, inte minst rérande

forsorjningsstod.

25. GEMENSAMT TRANSAKTIONSKONTO

For att bittre motverka fusket inom vilfardssystemen bor alla utbetalningar fran det offentliga till enskilda
goras till ett och samma transaktionskonto, oavsett vilken instans som fattat beslutet. En statlig utredning har
nyligen foreslagit detta for utbetalningar fran statliga myndigheter, men det &r viktigt att dven utbetalningar
fran kommuner och regioner ocksa ingar i systemet. Genom ett samlat transaktionskonto blir det mycket ldttare
att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar.

26. TA KRIMINELLAS TILLGANGAR

Rittsvisendet maste fa bittre mojligheter att beslagta tillgangar fran gdngkriminella, till exempel kontanter,
guld eller virdefulla smycken som hérrér fran en kriminell livsstil. Mojligheten bor stirkas till ett sa kallat
utvidgat forverkande. Det innebér férverkande av vinster och andra utbyten fran annan inte ndrmare precise-
rad brottslighet 4n den som personen doms for. Lagstiftningen bor reformeras sa att utvidgat férverkande kan
komma i fraga vid fler situationer 4n i dag.

27. MYNDIGHETER SKA GORA FLER
GEMENSAMMA TILLSLAG MOT GANGEN

Gemensamma tillslag fran flera myndigheter samtidigt mojliggor att tillfoga en kriminell verksamhet maximal
ekonomisk skada utifran den lagstiftning som 4r lamplig. Regleringsbrev bor skirpas for att myndigheter i
hogre grad ska initiera samlade insatser for att dra nytta av lagar och regler for miljo, tobak, alkohol, brandsa-
kerhet, bygglov, tull, livsmedel, skatter m.m. i arbetet mot narkotikahandel, vapen eller prostitution. Det beho-
ver genomforas en 6versyn av sekretessregler som férhindrar eller férsvarar samverkan.

66



Lex Nimo - skydda vittnen

Det kommer aterkommande rapporter om att den stérsta hindret for polisen att utreda den grova brottsligheten
i utsatta omraden, inte minst skjutningar, 4r att invanarna inte vagar samarbeta. Vi foreslar ett paket av atgir-
der for att underlitta for fler att vaga vittnen. Det ska heta Lex Nimo, efter den unge som i media berittade om
det vald han utsattes fér nédr han vittnade i en rittegang.

28. OVERGREPP | RATTSSAK

Straffskalan fér 6vergrepp i réttssak, mened och skyddande av brottsling behéver hojas kraftigt. Att ljuga

infor rétta eller hota vittnen eller malsidgande &r ett angrepp inte bara p4 de enskilda ménniskorna utan ocksa
mot réttsstaten. Barn och unga &r sirskilt utsatta som brottsoffer, och i de fall det blir en rittslig process kan
utsattheten bli 4nnu stérre med tanke pa att den misstidnkte ofta dr i liknande alder och ror sig i samma milj6.
Overgrepp i rittssak som riktar sig mot ett barn bér darfor inforlivas i grovt dvergrepp i rittssak, med stringare
straffskala. Elektronisk fotboja bor kunna anvindas i de fall ddr unga personer misstinks.

29. FLER KONTAKTFORBUD FOR MISSTANKTA FOR GROVA BROTT

Att malsdgande eller vittnen hotas till tystnad dr ett vixande problem. Det forekommer ocksé i alla dldrar, fran
grovt kriminella vuxna till unga lagévertridare som skrammer och hotar sina jamnériga till att ta tillbaka sina
berittelser och avstd fran att vittna. For att stirka mélsdgandens och vittnens trygghet anser Liberalerna att fler
kontaktférbud mot misstinkta i brottmal behéver utfirdas. Kontaktférbud ska dér s& krévs dven kunna medde-
las personer i den brottsmisstdnktes nirhet vars agerande gor det rimligt tro att det finns risk f6r hot eller vald.
Det kan till exempel kan handla om gingmedlemmar.

30. SKYDDA VITTNEN VID RATTEGANGAR

Domstolarna behdver anpassa sina lokaler sa att vittnen och malsigande aldrig ska behéva mota den édtalade
eller dennes medféljande ging utanfor rittssalen. Det kan dstadkommas genom separata ingangar och vintrum
for vittnen. Det behovs ocksa bittre mojligheter till fler forhér via link f6r den som kénner sig hotad.

31. BEGRANS{-\ KRIMINELLAS MOJLIGHETER
ATT KOMMA AT VITTNESUPPGIFTER

Offentlighetsprincipen &r viktig for allmdnhetens majlighet att ha god insyn i myndigheters arbete och age-
rande. Det dr dock alltfor enkelt for gangkriminella att komma at uppgifter om brottsoffer och vittnen. Dérfor
bor mojligheterna att begrénsa tillgangen till adress- och kontaktuppgifter till vittnen och brottsoffer ses éver.
Allménhetens mojlighet att ta del av vittnens identiteter ska hindras vid grov brottslighet om det finns risk for
hot eller vild, i likhet med hur man hemlighaller brottsoffers namn fér allménheten. Den grova organiserade
gingen maste ocksa fa svarare att komma undan med sina valdsbrott genom att ta del av hur polisen arbetar

i forundersokningsprotokollen. Dirfér bor méjligheterna att &n mer skirpa sekretessen kring uppgifter om
brottsbekdmpande myndigheters arbetsmetoder ses 6ver.

32. INFOR KRONVITTNEN

En lagidndring fran 2015 innebar att en person som medverkar i en utredning av egen brottslighet kan fa
strafflindring. En brottsmisstdnkt person ska fa kunna fa strafflindring om han eller hon limnar uppgifter som
underléttar utredningen av dven andras brott. Strafflindringen ska giélla den som limnar uppgifter om bevis-
ning som gor att allvarliga brott kan klaras upp.
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Insatser mot grovt kriminella

Kriminaliteten tar sig oftast uttryck i olika former av nétverk — det ir sillan ndgon véljer en kriminell bana och
agerar helt sjélvstdndigt. Det finns flera olika former av nitverk. Den vanligaste dr en platsbaserad organisering
som bygger pa att kontroll (av kriminell verksambhet) i ett visst omrade eller i vissa fall rentav en viss gata. Dessa
platsbaserade nétverk dr baserade pa vinskaps- eller bekantskap och har ofta fokus p4 just dessa band, t.ex. en
gemensam uppvixt i ett omrade. Symbolik, ett hogt valdskapital och ”gatans regler” enar ocksé dessa nitverk,
men de dr instabila till sin natur och personliga konflikter utvecklas litt till valdsepisoder. Dessa star i kontrast
till familjebaserad organisering dir lojalitet till slidkten 4r centralt och didr denna lojalitet méste intygas vid t.ex.
brollop och andra kollektiva ceremonier.

Den storsta fordndringen mellan 2010 och 2020 av den grova brottsligheten 4r att antalet territoriella nétverk i
utsatta bostadsomraden har dkat explosionsartat.? Den kriminella ndtverksmiljén kan beriknas till 350 konstel-
lationer, vilket &r mer 4n en tredubbling jimfért med 2010. Konstellationernas storlek varierar mellan ett tiotal
individer till uppemot hundra. Ett stort antal konflikter har blossat upp pa grund av konflikter mellan dessa,
inte minst p& grund av narkotikahandeln. Sedan 2013 har drygt 250 personer skjutits till déds och éver 600
skadats. Ur rent vildsperspektiv kan detta beskrivas som det storsta samhéillshotet.

Utvecklingen vinds inte av en enskild aktor — varken polis, skola, socialtjinst, civilsamhdllet eller férdldrar —
utan det kridvs en gemensam kraftsamling. Hela samhillet maste agera for att aterta kontrollen 6ver omraden
som géngen kontrollerar och lagféra dem som begar brott. Det 4r enbart genom handlingskraft vi skapar trygg-
het och ett Sverige som blir méjligheternas land for alla.

33. SKARP STRAFFEN FOR LIVSSTILSKRIMINELLA

Det behovs skirpta straff for alla slags brott som dr kopplade till kriminella uppgorelser och kriminella nit-
verk. Forutom brottens allvar i sig dr denna typ av brottslighet en mycket viktig faktor bakom de problem med
bristande trygghet som finns i de mest utsatta stadsdelarna. Exempelvis dr det orimligt att straffsatserna for
narkotikabrott fortfarande 4r stringare 4n innehav och smuggling av vapen och handgranater. Dessa brott som
dar av grov karaktidr bor kunna leda till uppemot 10 ars fingelse. Det dr ocksa viktigt att det finns en tydlig pro-
gressivitet i straffvirdesmétning vid aterfall i brott.

34. SVERIGE SKA NA EUROPEISKA SNITTET | POLISTATHET

Aven efter den utbyggnad av polisen som nu pagér har Sverige en relativt liten polisstyrka i férhallande till sin
befolkning. Bortom 2025 behéver polisen fortsitta byggas ut sd att Sverige pa sikt nar det europeiska snittet.
Det motsvarar en polistéthet pa cirka 300 poliser per 100 000 invanare, det vill séga cirka 33 000 poliser mot
dagens drygt 20 000 poliser. Utbyggnaden ska ske successivt. I utsatta bostadsomréden dir brottsligheten ar
sarskilt hog dr en kontinuerlig polisnidrvaro i vardagen av avgérande betydelse. Polisen bor sikerstilla att omra-
despoliser kan arbeta kontinuerligt i alla utsatta omraden.

35. MEDDELANDEN MELLAN SLAKTINGAR
SKA KUNNA ANVANDAS SOM BEVISNING

Det maste vara tillatet att anvinda meddelanden mellan familjemedlemmar i brottsutredningar, inte minst for
att komma at sldktbaserad kriminalitet. Idag utgor mobiltelefoner och datorer ofta de viktigaste pusselbitarna i
brottsutredningar. Ett sdrskilt problem &r féorbudet mot beslag i det s& kallade nérstdendefallet, som innebir att
det dr forbjudet att beslagta vissa meddelanden mellan nirstaende. Det behovs en modernare lagstiftning som
avskaffar forbud mot beslag i nirstaendefall.
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36. TIDIGA FORHOR SKA FA ANVANDAS | DOMSTOL

Det maste bli enklare att dra nytta av vittnesmal fran brottsplats och forundersokningar, inte minst filmade. De
flesta andra ldnder tillater i varierande grad att forhér fran forundersékningen ldggs fram under huvudférhand-
lingen. Det bor Sverige ocksa gora. Kriminella géng sétter i system att utnyttja foraldrade principer i svensk ritt
pé ett sitt som belonar gingens tystnadskultur. Detta medfor bl.a. att parterna normalt inte far spela eller lisa
upp forhér som har hallits under férundersékningen.

Denna ordning for med sig ett flertal problem, bland annat att det 16nar sig att tiga. Genom att polispatruller i
okad utstrickning har tillgéng till filmkameror kan man spela in fler f6rhor redan pa brottsplatsen, som sedan
ska kunna anvindas i rittegangar.

37. TILLAT BEVISPROVOKATION OFTARE

Bevisprovaktion - gillande redan begédngna brott - bor i hogre grad vara tillatet nér det giller att komma at
bevisning av grov brottslighet. Idag forekommer det att polis och éklagare drar sig fér provokativa metoder f6r
att t.ex. f4 fram bevisning eftersom det inte finns négon tydlig lagreglering av i vilka fall provokation ir tillatet
och vilka typer av provokation som ir lagliga. Dérfér behover vi en tydligare reglering i lag — inte minst for att
stdrka réttssdkerheten.

38. ENKLARE ATT INFORA KAMERABEVAKNING

Det generella tillstandskravet fér kameror for omradet direkt utanfor skolor och sjukvardsinrittningar bor

tas bort. I samband med att kommunernas brottsférebyggande ansvar lagstadgas bor det ocksa 6vervigas att
kommuner och regioner ges samma generella befogenhet som polis att sitta upp kameror pa allmin plats utan
tillstand, om trygghetsproblem pé platsen gor detta befogat. I omraden som ir klassade som sirskilt utsatta bor
polis, kommun och region som huvudregel alltid ha mojlighet att stétta upp kamerabevakning.

39. INFOR VISTELSEFORBUD FOR EXTREMISTER OCH GANGKRIMINELLA

For att minska de kriminella gidngens mojlighet att anvinda sitt valdskapital som maktfaktor i ett bostadsom-
rade bor det inforas en ny form av paféljd, vistelseférbud, inneb4rande att den som doms forbjuds att vistas i
ett visst geografiskt omrade under en viss period efter avtjinat fingelsestraff. Vistelseforbud ska komma i fraga
fér personer som begétt grova brott med koppling till kriminell géngverksamhet, brott dér heder &r ett motiv,
vald i nira relationer samt vildsbejakande extremism i omradet i fraga. P4 s vis blir det svarare f6r gangkri-
minella, vdldsbejakande extremister eller individer som begrinsar ungas frihet i férhéllande till hedersrelaterat
fortryck att snabbt aterta sin roll som lokala maktfaktorer.

40. OMVAND KOMMUNARREST FOR
HEDERSFOROVARE OCH RELATIONSMISSHANDLARE

Aklagare kan besluta om kontaktforbud vilket innebir att det blir olagligt att kontakta offret. Dirtill finns sér-
skilt utokat kontaktfésrbud som dven forbjuder forévaren fran att vistas pa nagra utvalda platser dér offret ofta
befinner sig, till exempel en arbetsplats. Vi vill att omradet for kontaktférbudet ska 6kas och kunna gilla en hel
kommun - ett kommunalt vistelseférbud, eller omvind kommunarrest. Det innebér att den som utévar heders-
relaterat vald och fértryck kan nekas tillatelse att vistas i kommunen. Det &r inte den som utsatts som ska flytta
pé sig utan den som slar och fértrycker.
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41. UTVISNING SKA VARA HUVUDREGEL NAR
UTLANDSKA MEDBORGARE BEGAR GROVA BROTT

Liberalerna vill ha en stramare lagstiftning sa att fler personer som lever kriminellt ska kunna utvisas, dven om
de bott linge i Sverige. Om en person som dr medborgare i ett annat land ar efter ar lever kriminellt i Sverige
ska inte bosittningstiden i sig riknas personen tillgodo vid prévningen av utvisning. Idag nir en utlindsk
medborgare begér brott i Sverige, 4r det upp till 4klagaren att ta upp frdgan om utvisning. Det dr en otillfreds-
stdllande ordning. Vid grévre brott, eller nir det handlar om éterfallsférbrytare, bor préovning av utvisningsfra-
gan vara obligatorisk vid rittegdng. Huvudregeln bor vara att vid allvarliga brott bér utlindska medborgare
domas till utvisning. Idag 4r det istillet sa att i de flesta fall av grov brottslighet, utvisas endast en minoritet

av de utlindska brottslingarna. Sveriges dtaganden enligt internationella konventioner ska féljas. Fara f6r den

enskilde for forfoljelse, tortyr eller dodsstraff i hemlandet ska ocksa fortsittningsvis anses vara verkstéllighets-
hinder.

42. FLER UTVISNINGAR AV KRIMINELLA

Antalet utvisningar som stélls in pa grund av sa kallade verkstillighetshinder behéver minska. Verkstillighet-
shinder uppstar nir en domd person inte kan utvisas pa grund av omstindigheter i hemlandet, t.ex. att den
domde riskerar forfoljelse eller att landet vigrar ta emot honom eller henne. Sverige bor i sina kontakter med
andra lidnder sitta 6kat tryck pa att varje stat tar ansvar for sina medborgare i de fall de har domts till utvisning
pa grund av brott i detta land. Det kan bland annat ske genom sa kallade diplomatiska garantier. Forvint-
ningar om detta behover ocksa ingé i principerna for Sveriges utvecklingsbistand, gillande mottagarlinder
Sverige eller EU har ett langsiktigt bistindssamarbete med. Sjélvklart ska Sveriges ataganden enligt internatio-
nella konventioner fsljas, vilket bland annat innebér att utvisning inte ska ske nir en person riskerar forfoljelse,
tortyr eller dodsstraff.

43. SKYDDA POLIS FRAN AGGRESSIVA FOLKSAMLINGAR

Ge polisen bittre mojlighet att agera nir de utsitts for aggressiva folksamlingar som forhindrar deras arbete.
Detta ar sdrskilt viktigt for att de kriminellt belastade géngens maktposition i brottsutsatta stadsdelar ska
kunna utmanas och brytas av polisen. Bestimmelsen om ohérsamhet mot ordningsmakten bor goras littare
att tillimpa pa t.ex. gdng som végrar f6lja polisens uppmaning att skingra sig. Lagrummet i frdga har varit
ofériandrat sedan mycket lang tid och tillkom i en annan tid med andra sociala utmaningar. En modernisering
bor ske sa for att mojliggora effektivare lagforing dven i situationer nir t.ex. hot eller vald mot tjinsteman eller
upplopp inte foreligger.

44. KRIMINALISERA UPPRATTANDET AV
VAGSPARRAR | BROTTSLIGA SYFTEN

Upprittande av vigspédrrar i kriminella syften bor vara kriminellt och omfattningen maste kartldggas. Under
2020 har upprérande incidenter intriffat nir kriminella gingmedlemmar har upprittat formliga vigspérrar
dér de kontrollerat identiteten pa inpasserande och fragat efter deras drende till stadsdelen. Svensk lagstiftning
dr illa rustad for att komma at denna form av kriminell maktutévning. Samtidigt 4r den ett angrepp inte bara
pa enskildas integritet utan ocksd nagra av vara mest centrala fri- och rittigheter, sdsom rorelsefrihet.

45. SKARPTA STRAFF FOR SEXUALBROTT

Kvinnor i socialt utsatta omraden 4r otryggare 4n min i samma omraden. Majoriteten av kvinnorna i socialt
utsatta omraden uppger att de dr otrygga, vilket 4r nira dubbelt s4 manga jamfoért med kvinnor i andra urbana
omraden.?
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Br& menar att etablerade férklaringsmodeller for kvinnors hogre otrygghet har biring dven pa socialt utsatta
omréden. En viktig faktor dr att kvinnor, i mycket stérre utstrickning 4n mén, utsitts och oroar sig for sexual-
brott. Eftersom denna typ av brott orsakar stort lidande blir effekten pa generell trygghet ocksa betydande.4

Dirfor bor straffen for sexualbrott, sasom valdtikt och fridskrankningsbrott skirpas och preskriptionstionsti-
derna for sexualbrott skirpas. Nar det giller valdtikt pa barn anser vi att preskriptionstiden ska tas bort helt.

46. ANSVARSUTKRAVANDE AV POLISLEDNINGEN.

Svensk polis har fatt historiskt stora resurstillskott under senare ar. Utvecklingen i brottsuppklaringen har inte
foljt efter. Politiken behover fortsétta ge polisen de redskap som behovs f6r en fungerande brottsbekdmpning,
men det dr ocksa viktigt att stdrka resultatuppfoljningen och ansvarsutkrivandet. Allménhetens insyn ska
underléttas genom litt atkomlig statistik om ldget i den egna kommunen eller stadsdelen. Sévil brottsutveck-
lingen som enskilda héndelser kan med férdel diskuteras i kommunfullmiktige med polisledningen i 6ppna

utfragningar.

47. INSPEKTION FOR BROTTSBEKAMPNING

En av de stérsta utmaningarna ir att klara upp fler av de grova valdsbrotten. Inte minst nir det giller skjut-
ningar och spriangningar ar det for fa som klaras upp. Polisen och Kriminalvarden 4r bland fa centrala sam-
hillsfunktioner som inte har en sérskild tillsynsmyndighet, i likhet med andra centrala samhillsfunktioner som
vard och skola. En tillsynsmyndighet f6r polis och kriminalvérd skulle forbittra systemtillsynen och mojliggéra
en oberoende granskning. En forbittrad extern tillsyn skulle, ritt utformad, bidra savil till okad effektivitet

som stirkt rittssikerhet.
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Lar av Frankrikes kamp mot extremism

Den 6ppna demokratin méste vdrnas. Drygt 2000 personer bedoms enligt Sikerhetspolisen finnas inom den
valdsbejakande islamistiska miljon. Ytterligare sammanlagt omkring 1000 personer bedéms finnas inom den
hogerextremistiska respektive vinsterextremistiska miljon. Den nazistiska rorelsen har vuxit i styrka och synlig-
het, och ett antal mord och grova valdsdid kan knytas till denna miljs. Okad uppmérksamhet bor ocksa riktas
mot problemet med sa kallade ensamvargar, som visserligen kan drivas av politiska motiv men inte tillhor
nagot fast nitverk.

Vi har mycket att ldra av Frankrike och president Macrons arbete for att bekdmpa extremism och radikalise-
ring. I februari 2018 presenterade den franska regeringen en nationell handlingsplan for att férhindra radikali-
sering. Handlingsplanen omfattar 60 atgidrder under rubrikerna Férhindra radikalisering, Involvera samhillet i
upptickt och forebyggande av radikalisering, Forstd och forutse radikaliseringsprocessen, Professionalisering av
lokala aktérer och utvirdering av dtgirder, samt Aterintegrering i samhillet.

Samtidigt inleddes i februari 2018 en forsoksverksamhet med riktade at-gédrdsprogram for bekdmpning av radi-
kalisering i 15 omraden runtom i landet dir ett stort antal personer foretagit s.k. terrorresor. I november 2019
utstricktes atgdrdsprogrammen till att omfatta hela landet genom en skrivelse fran inrikesministern till landets
prefekter. I skrivelsen framholls att det var fraga om att tillimpa ett helt nytt synsitt pa den statliga verksam-
heten pa regional niva genom att integrera be-kdimpningen av islamism och parallellsamhillen i kirnuppdraget.
Atgirdsprogrammen omfattar bl.a. myndighetsgemensamma kontroller av olika verksamheter sisom religicsa
samfund, idrottsinréttningar, friskolor, utskdnkningsstillen och bénelokaler och har lett till nedstéingning av
“separatistiska” inrdttningar och dterkrav av ekonomiska férméner

Arbetet mot terrorism &r titt sammanfldtat med arbetet for att forebygga och motverka radikalisering till valds-
bejakande extremism. Den valdsbejakande extremismen hotar sévil demokratins institutioner som ménnisk-
ors liv och frihet. Dérfér behovs langsiktiga och uthalliga insatser, vad giller bade att forhindra och bekidmpa
brottsliga handlingar och att férebygga valdsbejakande extremism.

Trots ambitiosa satsningar brister det fortfarande i samordningen mellan olika insatser for att forebygga
radikalisering. Det dr ocksa alldeles for svart att fa hjilp. Vi anser att en ny funktion bér inféras pa regional
niva for att ta fram ligesbilder, gora riskbedomningar och samordna de insatser som kan behovas pa grund
av varningssignaler som har fangats upp av olika samhillsaktorer: socialtjédnst och skola, men ocksa polis och
sakerhetspolis. Med tanke pa att kénsliga personuppgifter hanteras 4r det naturligt att &ven denna regionala
funktion ligger inom polisen. Det behovs en férdjupad analys av frigan om hur den regionala samordningen
kan stérkas.

Detta arbete ska framst ske tillsammans med skolan och socialtjinsten i syfte att forebygga att fler radikaliseras,
men inte minst fér att forhindra ny rekrytering. Skolan, socialtjinsten och 4ven andra aktérer kan tillsammans
med lokal polis tidigt identifiera personer och direkt erbjuda dem rad och stéd for att inte fastna i miljéer dir
de radikaliseras.

Vi anser att Sverige kan lidra mycket av det forebyggande arbete som har byggts upp i Frankrike efter attackerna
mot det franska samhiéllet. Den franska stédlinjen mot radikalisering 4r vil utbyggd, och det finns ett brett och
systematiskt arbete mellan olika samhillsaktorer for att fanga upp larmsignaler.

48. STOPPA RADIKALNATIONALISTISKA VALDET

Det krivs okade statliga insatser for att stoppa det radikalnationalistiska valdet. Mdnniskor som bor i utsatta
omraden riskerar ocksa att utsittas for hot och véald av radikalnationalistiska organisationer. Det finns stor risk
att Sverige drabbas av fler attentat fran radikalnationalistiskt inspirerade valdsmin, konstaterar Foérsvarshog-
skolan. Sverige har redan drabbats av tre sddana attentat. Staten bér ta initiativ till tkade férebyggande och
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polisidra insatser mot radikalnationalistiska organisationer och individer. Hogsta forvaltningsdomstolen provar
for nidrvarande ett drende dir en medlem i en nazistisk organisation nekats vapentillstand. Vi dr beredda att se
over lagstiftningen om det domslutet visar sig rada tveksamheter rorande mojligheterna att forhindra att valds-
bejakande extremister bevipnar sig.

49. STANG SKOLOR SOM MOTVERKAR DEMOKRATIN

Extremister ska inte fa bedriva skolor med offentliga medel. Skolinspektionen bér fa skarpare verktyg att
aterkalla tillstand for skolor som med kopplingar till extremism. Skollagen behéver kompletteras med utékade
bestimmelser om aterkallelsegrunder som Skolinspektionen kan anvinda mot skolor som har kopplingar till
extremism. Sddana aterkallelsegrunder handlar inte bara om kunskapsinnehallet i undervisningen eller ekono-
miska aspekter, utan dven om skolan motverkar demokratiska virderingar som jamstélldhet. Mojligheten till
rittelse bor begrinsas till f6rman for aterkallelse. Skolinspektionen bor regelbundet ges underlag fran Siker-
hetspolisen nir personal dr misstankt for att vara del av en terror- eller valdsbejakande organisation.

50. FORSVARA LARARES RATT ATT TA UPP KANSLIGA AMNEN

Lérare som genom hot eller patryckningar hindras eller skrims fran att diskutera kénsliga &mnen med elever
far aldrig tolereras. Om elever eller vuxna i elevernas omgivning hotar eller skrimmer ldrare som tar upp
kénsliga &mnen maste skolledning och huvudmén agera kraftfullt, inte minst genom att koppla réttsvardande
myndigheter. Det har uppmérksammats fall dir lirare som tar upp Forintelsen eller HBTQ-fragor hotas av
elever. Ett allvarligt problem é&r att det i dag saknas kunskap om vissa 4mnen inte tas upp i undervisningen av
trygghets- eller sidkerhetsskil. Alla lirare ska kunna kinna sig trygga att undervisa om alla delar av liroplanen.
Liberalerna vill ge Skolinspektionen sirskilda medel for att kartlidgga lararnas upplevda trygghet vad giller
undervisning om exempelvis antisemitism, homofobi eller rasism. I de fall det uppdagas att lirare kénner sig
otrygga eller rent av undviker vissa &mnen i undervisningen, ska skolan erbjudas sérskilt och konkret stod fran
skolmyndigheterna.

51. SKARP STRAFFEN FOR TERRORBROTT

Liberalerna menar att det behévs ytterligare straffskarpningar vad giller terroristbrott. De fordndringar som
regeringen presenterade ricker inte. Aven Sikerhetspolisen har konstaterar att trots dndringarna riskerar Sve-
riges laga straffsatser leda till att landet ses som en fristad for véldsbejakande extremister. Darfér bor man héja
minimistraffen for dven terroristbrott av normalgraden. Vid sidan av dessa lagéndringar behovs dven ny lag-
stiftning for att gora det mojligt att tidigare ga in och forhindra en terrorresa. Svenska medborgare som begar
terrorbrott utomlands bor kunna utlimnas, dven till icke-EU linder. Om exempelvis en person aktivt insamlar
information, hyllar terrororganisationer pa sociala medier och planerar en resa i riktning mot ett konfliktom-
rade med utrustning som dr avsedd for en stridssituation borde rittsvisendet kunna ingripa.

52. EXTREMISTER SOM INTE KAN UTVISAS
GES SARSKILDA RESTRIKTIONER

Personer som utgér ett sikerhetshot, men som inte kan utvisas, maste hindras fran att bedriva rekrytering eller
sprida propaganda for valdsbejakande syften. Vid ett antal tillfdllen har det fattats beslut om utvisning men
blivit kvar i Sverige pa grund av verkstillighetshinder. Atgérder att begrinsa deras mojligheter att utgéra hot
mot demokratin eller enskilda ménniskor méste forstdrkas. Det kan handla om frihetsberévning, f6rbud mot
att vistas i miljoer dér det finns risk att de bedriver rekrytering eller sprider propaganda, mot att de arbetar
med barn eller i kiinsliga miljoer. Det bir dven inforas restriktioner vad giller sociala formaner och ritten att
ha offentliga uppdrag.
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53. OKADE M(")JLIGHETEB ATT SKYDDA BARN
TILL RADIKALISERADE VARDNADSHAVARE

Lagstiftningen kring socialtjinstens mojligheter att sétta in tvangsatgérder for att skydda barn och unga foku-
serar pa den radande situationen. Nir det géller barn till radikaliserade virdnadshavare, till exempel atervin-
dande frdn terrororganisationen IS, dr detta problematiskt. Indoktrineringen har d4 skett under lang tid, da
barn och unga befunnit sig nira fruktansvirda valdsbrott. Darfor bor lagstiftningen ses over for att underlitta
socialtjanstens mojligheter att besluta om tvangsatgirder néir barn och unga under ling tid befunnit sig i
valdsbejakande, extremistiska milj6er. Insatser bor vidtas for att barnen som tvingsomhindertas efter dessa
omstdndigheter kan leva tryggt utan risk for att deras fordldrars handlingar drabbar dem.
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Heder

Att bryta det hedersrelaterade fortrycket dr en av var tids storsta frihetsfragor. Det handlar om att alla, oavsett
kén och oavsett familjebakgrund, ska kunna fa del av ritten att bestimma 6ver sin egen framtid. Det handlar
om saker som tagits for sjdlvklara i vart samhille men som f6rblivit oatkomliga fo6r de flickor och pojkar, kvin-
nor och mén som lever i en milj6é dir familjens och gruppens heder 4r 6verordnad individens frihet.

Det dr viktigt att synliggéra det hedersrelaterade véldet och fortrycket i samhiéllet och folja utvecklingen 6ver
tid. Enligt en kartldggning fran ddvarande Ungdomsstyrelsen (2009) hade omkring 70 000 unga kvinnor och
mén mellan 16 och 25 ar i Sverige begransningar i férhallande till dktenskap eller av familjen bestdmda villkor
for val av partner. Den nationella samordnaren mot vald i néra relationer uppskattade 2014 att det kunde vara
uppat 100 000 personer som lever under hedersrelaterade begransningar i valet av partner (SOU 2014:49). Fors-
kare har bedomt att det kan vara s& manga som 240 000 unga som lever under hedersrelaterade normer.

Utredningen om stérkt skydd mot tvangsiktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35) uppskattade att minst
250-300 personer under 2011 upplevde en akut eller ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja. Nir det giller
kénsstympning uppskattade Socialstyrelsen ar 2015 att 38 000 flickor och kvinnor i Sverige var konsstympade.
Cirka 7000 av dem var under 18 ar.

Tjejers ritt i samhéllet (TRIS) gjorde varen 2018 en kartldggning bland unga i arskurs nio i Uppsala med sir-
skilt fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck. Resultatet visade att 20 procent av flickorna och 10 procent av
pojkarna hade hedersrelaterade krav pé sig. Av den gruppen svarade 23 procent att de kommer att utsittas for
tvangsforlovning eller dktenskap vid en otillaten kérleksrelation. I gruppen uppgav vidare 41 procent av flick-
orna och 31 procent av pojkarna att de upplevde en oro 6ver att inte f bestimma sin framtida partner. Nistan
var tredje flicka som uppgav att hon inte far vilja sin framtida partner uppgav vidare att hon utsatts for flera
olika former av véld vid upprepade tillfillen de senaste tre dren.

P& uppdrag av Lansstyrelsen i Ostergétlands lin har Stiftelsen Allmianna Barnhuset i juni 2018 tagit fram en
rapport avseende hur unga med ett begrinsat val géllande partner svarat kring bl.a. olika former av valdsutsatt-
het. Av eleverna som uppgav att de inte sjilva far vilja vem de ska gifta sig med eller leva tillsammans med som
vuxen, svarade 88 procent att de utsatts f6r ndgon form av misshandel nagon gang under uppvixten.

Aven storstiderna Stockholm, Goteborg och Malmé har, i samarbete med Orebro universitet, under 2017 och
2018 gjort en kartldggning i syfte att underséka omfattningen och karaktiren av det hedersrelaterade valdet och
fortrycket i respektive stad. I Stockholmsstudien framkom att 10 procent lever med oskuldsnormer. I Malmo
uppgick siffran till 20 procent och i Géteborg till 13 procent.

Antalet barn som forts ut ur landet har fordubblats i ar under perioden juni-september, enligt statistiken fran
Linsstyrelsens Ostergotland nationella stodtelefon. En nationell kartliggning kring bortforda barn som Lins-
styrelsen Ostergétland gjorde 2019 visar att 71 procent av de kommuner som svarade pa enkiten uppgav att de
saknade rutiner for att hantera drenden kring bortforda barn.

Bras rapport Tystnadskulturer — En studie om tystnad mot réttsvisendet lyfter att tystnaden mot réttsvisendet
dr en tydlig ingrediens i hederskulturen, sirskilt nér det giller brott som har begatts inom kollektivet. Det tyder
pa att morker talet dr hogt och att den hedersrelaterade brottsligheten i Sverige 4r mer omfattande 4n kartligg-
ningar visar.

De senaste aren har kommuner och myndigheter uppmiérksammat situationen for inte minst unga och flickor i
utsatta omraden. Polisen har presenterat flera arliga rapporter som visar hur fundamentalister begrénsar flickor
och kvinnors frihet i utsatta omraden.
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Enskilda kommuner som Boréas har tagit fram rapporter som visar hur moralpoliser agerar i stadsdelar och hur
en betydande andel av flickorna utsatts for konsstympning. Det &r bra att mer kunskap och fakta om situatio-
nen kommer fram, nu maste de politiska atgirderna vara tillrackligt kraftfulla.

Vi liberaler vdrnar individen fére kollektivet. Ingen ménniska ska av sin omgivning hindras att utéva de sjilv-
klara rittigheter och moijligheter som giller lika for alla i hela landet. Det giller alla oavsett kon, ursprung eller
bostadsort och det giller alla oavsett om man 4r medborgare, nyanldnd eller asylsékande. Kultur, tradition eller
religion far aldrig anvindas som ursékt f6r att uppritthalla fértryckande sedvénjor.

Det dr av storsta vikt att ha en tydlig analys av hedersrelaterat vald och fortryck. Av ideologiska skél eller av
missriktad vilvilja forekommer det fortfarande — sdrskilt pa politikens vinsterkant — att mekanismerna bakom
denna form av vald osynliggors eller att det 6ppet férnekas att hedersrelaterat vald och fortryck ens existerar
som en sirskild féreteelse.

54. FORBJUD UPPFOSTRINGSRESOR

Uppfostringsresor ir ett sitt att bestraffa minderdriga genom att skicka dem till sliktingar i ett annat land. Det
kan handla minderariga som har en annan sexuell liggning 4n vad sldkten anser 6nskvirt, som uppritthaller
familjens forestéllningar om heder eller som lever ett liv oférenligt med familjens virderingar. Nyligen larmade
UD om att antalet unga svenskar som skickas utomlands till “uppfostringsanstalter” stiger. De luras av familjen
till att tro att de ska pa semester, men limnas i sjdlva verket over till sliktingar eller blir i virsta fall inlasta pa
nagon institution dér de hélls fangslade och utsitts for psykiska och fysiska 6vergrepp. De som aterviander har
ofta problem med psykisk ohélsa och missbruk, och de &r ofta traumatiserade. Utrikesdepartementet hanterade
2019 25 drenden som rorde sa kallade uppfostringsresor med barn och unga vuxna. Det rorde sig dé frimst om
resor till Kenya och Somalia. Liberalerna har fatt igenom nya regler for utreseférbud kopplat till tvangsikten-
skap och konsstympning, men det omfattar inte minderariga som skickas utomlands for att bestraffas for deras
livsstil. Det bor inforas ett forbud mot att skicka minderariga pa uppfostringsresor eller andra form av resor
utomlands dér syftet 4r att bestraffa.

55. UTRED FORBUD MOT KUSINGIFTEN

Ett forbud mot kusingiften bor utredas, i kombination med att relevanta myndigheter far i uppdrag att genom-
féra en upplysningskampanj om riskerna med att inga kusinidktenskap. Kusingifte dr en del av hederskulturen,
dér giftermal inom slikten anses gynnsamt for familjens rykte och heder. Risken for sjukdomar pa grund av
inavel 4r 6verhdngande i slikter med kusingiften i flera led. Men bruket att gifta sig inom sin sldkt har dven
sociala konsekvenser som ménga ganger handlar om att behalla foértryckande hedersnormer.

56. KRIMINALISERA OSKULDSKONTROLLER OCH OSKULDSOPERATIONER

Media har gang pa gang rapporterat att religiosa grupper och familjer med hedersnormer pressar unga till att
genomfora oskuldskontroller vilket genomférs av varden, trots att det inte dr férenligt med svensk lag. Verksam-
heter som uppmanar till oskuldskontroller och oskuldsoperationer ska inte erhalla offentliga bidrag. Legitime-
rad personal som vilseleder genom ovetenskaplig, felaktig information och genomfor dessa ingrepp bor férlora
sin legitimation. Ett sdrskilt brott bor dven inféras for oskuldskontroll f6r savil den som utf6ér kontrollen och
den som begir kontrollen om det &r en annan person 4n den som utsétts. Den som genomfor eller medverkar
till oskuldsoperation av minderarig ska démas till fingelse.

57. RATT TILL MALSAGANDEBITRADE FOR SAMTLIGA HEDERSBROTT

Alla som utsiitts fér brott med hedersmotiv ska ha ritt till malsigandebitride som besitter kunskap om omra-
det sa fort en utredning har tillsatts. Tydliga riktlinjer f6r detta maste tas fram for att domstolen ska férordna
malsédgarbitriden med ritt kompetens.
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58. STANGDA DORRAR | HEDERSRELATERADE BROTT
FOR ATT SKYDDA OFFER OCH VITTNEN.

Domstolsforhandlingar rorande minderariga eller i sexualbrott eller migrationsmal sker oftast bakom stingda
dorrar. Men i flera fall som ror hedersrelaterat vald och fortryck nekas forfragan om detta. Vid en domstolsfor-
handling som giller hedersrelaterade brott ska huvudregeln vara att dessa behandlas bakom stingda dorrar.
Kénsligheten i denna typ av fall och offer och vittnens behov av skydd och sidkerhet 6verviger allménhetens ritt
till 6ppna rittegangar.

59. SANKTIONER MOT FORALDRAR SOM INTE HJALPER
BORTFORDA BARN TILLBAKA TILL SVERIGE

Socialtjansten ska kunna begira att domstol ska déma ut viten till fordldrarna och skadestind till barnet sa
linge forédldrarna inte medverkar till att barnet férs hem. For att det ska bli effektivt maste rutiner f6r samver-
kan mellan socialtjinst, skola, polis och Forsdkringskassan forbittras.

60. TILLFALLIGA VARDNADSHAVARE SKA GES TILL BORTFORDA BARN.

I lagstiftningen bor det framkomma att vid sdrskilda skil ska en sérskild forordnad virdnadshavare kunna
utses utan vardnadshavares samtycke. Barn som &r bortférda och som inte kan komma hem till Sverige efter-
som forildrarna inte deltar i utredningen ska fa tillfilliga vardnadshavare som har méjlighet att hjilpa att fora
barnets talan.

61. SKYDDA ENSAMKOMMANDE FLICKOR FRAN OVERGREPP

I Socialstyrelsens lidgesrapport 2020 framkommer att andelen ensamkommande flickor har 6kat fran 8% till 28%
och manga placeras i familjehem, oftast hos sliktingar. Det framkommer i rapporten att finns risker nir ensam-
kommande flickor placeras i nitverkshem som bland annat hedersrelaterat vald och fortryck, ménniskohandel
samt utnyttjande och exploatering i hushallsslaveri (sexuellt eller annat). I ett drende har JO riktat kritik mot
en socialndmnd f6r att nimnden placerade en flicka, som var under 15 &r, i ett familjehem trots att det hade
kommit fram uppgifter om att flickan var gift med en vuxen son till familjehemsférdldrarna. Socialstyrelsen bor
skirpa riktlinjerna sa att ensamkommande barn aldrig placeras i familjehem nir det foreligger risk fér 6ver-

grepp.

62. SKOLAN SKA MOTVERKA HEDERSKULTUR

Skolans laroplan innehéller exempelvis skrivningar om att ingen ska utséttas fér diskriminering och att frim-
lingsfientlighet ska motverkas. Liberalerna vill dven infoéra en skrivning i liroplanen om att skolan ska “mot-
verka hedersrelaterade normer, och sikerstilla att alla elever vet att ingen far utsittas for fortryck eller vald av
hedersskil och informera alla elever om deras rittigheter.”

63. NATIONELLT KOMPETENSLYFT

Ricker inte med ny lag Det behovs ett statligt finansierat kompetenslyft fér som sikerstiller att all personal
som moter barn under 18 ar - dven de som arbetar med yngre barn — far utbildning i fragor som handlar om
hedersrelaterat vdld och fortryck. Kompetenslyftet ska na ut till personal vid bland annat barnavardscentraler,
forskolor, grundskolan och gymnasiet, fritidsverksamheter, socialtjanst samt Migrationsverket.
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64. UTRIKESDEPARTEMENTET SKA GORA ALLT
FOR ATT FA HEM SVENSKA BARN

Utrikesdepartementet bor prioritera fragor som ror hedersrelaterat vald och fértryck. UD bor arbeta proaktivt
for att nyttja alla diplomatiska mojligheter att fa hem barn som férts ut ur landet mot sin vilja. Dessutom bor
Socialtjansten fa i uppdrag att utveckla socialtjinsternas mojligheter att samverka effektivt med bl.a. utrikesfér-
valtningen och ta fram metodstéd f6r hanteringen av dessa drenden.

65. INRATTA SARSKILDA ENHETER INOM POLISEN MOT HEDERSBROTT

I varje polisomrade finns det en uttalad enhet som ska omhénderta drenden som ror brott i néra relationer
eller narkotikabrott. Det bor finnas motsvarande fér arbete mot hedersbrott i utsatta omraden. For att férbéttra
kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck inom aklagarkaren bor heder vara ett obligatoriskt moment pa
grundutbildningen f6r dklagare.

66. SKOLPLIKTEN MASTE UPPRATTHALLAS
NAR BARN FORSVINNER UTOMLANDS

Savil Riksrevisionen som Liansstyrelsen Ostergotland har uppmérksammat att det saknas tydliga rutiner och
tillsyn nir det géller barn som inte 4r i skolan for att de befinner sig utomlands. Det kan handla om barn som
inte dr motiverade att ga i skolan, som har forts utomlands for uppfostringsresor eller for att giftas bort. Skol-
personal maste ges glasklara riktlinjer for att alltid hdvda skolplikten och utfirda viten till vairdnadshavare som
inte sidkerstiller barnens skolnirvaro.
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Forord

Liberalerna har antagit ett hogt uppsatt mal om att det ar 2030 inte ska finnas ndgra utsatta omraden kvar i
Sverige. For att det ska vara mojligt krévs det en offensiv inom flera politikomraden. Inom ramen for Forortslyf-
tet ska reformpaket med nya forslag presenteras inom fem omraden: brottsbekdmpning och extremism, tryg-
gare bostadsomraden, egen forsérjning, jimstélldhet och demokratiska virderingar samt skola och utbildning.
Det du haller i din hand ir resultatet av arbetet med politikutveckling inom det sistnimnda omradet.

Klassresan borjar i klassrummet. Det dr en paroll vi liberaler gillar — men det dr ocksa nagot som forpliktar. Ett
vilfungerande och kompensatoriskt skolvisende dr av sérskild vikt for de socialt utsatta omradena i Sverige.
Att skolor inte lyckas med sitt kunskapsuppdrag i de omraden dér behovet av vilfungerande skolor dr som allra
storst dr ett problem for hela landet. Att ge alla barn och unga tillgéng till en trygg miljé som stimulerar deras
intellekt, nyfikenhet och vetgirighet 4r var skyldighet. Skolan ska ge alla elever tillgang till ny kunskap och nya
perspektiv som vidgar deras perspektiv. Pa sa sitt kan skolan bidra till att alla barn och unga ser vilka mojlighe-
ter de har. Kunskap dr egenmakt, och egenmakt inger hopp — alla ska kinna att de kan ta sig ndgonstans med
hjilp av skolan.

Om man menar allvar med att en individ ska ha moéjlighet att géra en social och ekonomisk klassresa med
skolan som hjilp, méste ocksa politiken sdkerstilla att skolvidsendet haller en hog kvalitet och har en kompen-
satorisk effekt. Det finns tecken pa att sa inte &r fallet idag. Att elever presterar olika bra i skolan beroende pa
deras bakgrund dr inte unikt f6r Sverige. Manga linder kdmpar for att motverka klyftor inom utbildningssys-
temet. Att fa lyckas beror sannolikt pa att det inte finns nagot alexanderhugg for att motverka oréttvisa skillna-
der mellan elever i skolresultat. Det krivs en palett av atgérder, varav denna rapport syftar till att i en s hog
utstrickning som mojligt komma at manga av dem.

Rapporten bestér darfor av flera delar och beror allt ifran skolans finansieringssystem till atgérder for att hoja
studieron i klassrummen. Den berér dven forskolan, som har en viktig roll att spela i arbetet mot utanforskap

och for integration. Rapporten presenterar dven forslag for att motverka pedagogisk segregation, vilket dr ten-
densen att mer erfarna lirare soker sig till skolor med ett mer privilegierat elevunderlag.

Med insatser inom nimnda omraden 4r det mgjligt att vinda utvecklingen vad giller skolresultaten i utsatta
omraden och den 6kande segregationen i skolsystemet. Det dr helheten som kan gora skillnad. Skolan utgér
dock en spegelbild av samhillet — de problem som finns ute i samhéllet kommer alltid att avspegla sig i skolan.
Det dr dérfor det krivs en offensiv inom flera omraden, exempelvis bostadspolitiken. Sa ldnge vi lever segrege-
rat, kommer skolan vara segregerad. Men dven om en spegelbild inte gar att ta bort, s gar det alltid att vinkla
spegeln.

I arbetet har Liberalernas medlemmar fatt majlighet att inkomma med férslag och synpunkter genom remiss-
svar. De inkomna svaren har visat pa ett stort stéd inom Liberalerna till att ligga policyf6rslag for att komma at
skolsegregationen. Arbetet har letts av riksdagsledamot Robert Hannah och utredare Isak Skogstad har bistatt
arbetet med rapporten. Riksdagsledaméterna Roger Haddad och Maria Nilsson har i sin tur bistitt med sin
expertis inom det utbildningspolitiska omradet. Till stor hjilp for arbetet har en referensgrupp bestaende av
liberala politiker frén olika delar av landet involverats genom kontinuerliga sammantriden under vilka rap-
portens innehall och sakpolitiska forslag har diskuterats. Referensgruppen har bestatt av Helena Holmberg,
Monica Lundin, Jan Jonsson, Frida Jansson, Torkild Strandberg, Catharina Bildt och Roko Kursar.
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Forslag fran rapporten

FORSKOLA

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Stark den uppsékande pedagogiska verksamheten. Fler barn behdver fangas upp tidigt, redan
innan de borjar forskolan, sa att sprakutvecklande insatser kan sattas in.

Sékerstéll att barnen far tillracklig tid i férskolan. Fér att barnen ska fa goda méjligheter att
utvecklas i forskolan &r det av stor vikt att de far tillrdckligt med tid i forskolan.

Gor den allmanna férskolan obligatorisk fér barn fran fem ars alder. De femaringar som idag inte
gar i forskola kommer ofta fran socioekonomiskt svaga hem eller ar utrikes f6dda, vilket & samma
grupp som gynnas mest av att delta i forskolans pedagogiska verksamhet.

Stark det svenska sprakets stéllning i férskolans laroplan. Alla barn ska fa utveckla sitt modersmal,
men fardigheter i det svenska spraket ska prioriteras hdgst.

Genomfdr en nationell kartlaggning av férskolebarns ordférrad. Att méta &r att veta, och genom
en rikstackande kartlaggning kan sadan viktig kunskap frambringas. Kartlaggningen bér sarskilt foku-
sera pa utsatta omraden, da det &r dér kunskapsluckan i dag &r som allra storst. Riktade insatser ska
sedan séttas in dar och pa de férskolor i dvrigt dar kartlaggningen visar att behoven &r storst.

Ambitionen fér larande maste héjas i férskolan. Infér konkreta mal for barns utveckling i det
svenska spraket i férskolans laroplan.

Sprakférskola ska bli obligatoriskt f6r nyanldnda barn mellan tre och fem ar fran familjer med
ett annat modersmal &n svenska. Barnen ska erbjudas minst 15 timmars sprakférskola per vecka.

H&j antagningskraven i svenskdmnet till férskolldrarutbildningen. Pa sikt ska det krévas minst
betyget C i svenska for blivande férskollarare. Ska barnen i forskolan lara sig svenska ar forskollérarnas
kunskaper avgérande.

Alla barn i férskolan ska kunna lara sig svenska. Infér sprakkrav i svenska for all pedagogisk perso-
nal i férskolan. Pedagogisk personal som inte uppnar kraven ska erbjudas utbildningsinsatser i form av
ett spraklyft.

Riktlinjer f6r hur kommuner kan framja mer blandade barngrupper i omraden dar en stor andel
av invanarna ar utrikes fédda ska tas fram. Syftet &r att motverka att barn som delar ett gemen-
samt modersmal, som inte ar svenska, koncentreras till en specifik férskola. Da blir inte det svenska
spraket huvudsprak, vilket hdmmar integrationen.

Stéark ratten till forskola fér barn vars vardnadshavare anséker om férsérjningsstéd. Deltagande
i den allmanna férskolan ska uppmuntras och i normalfallet vara en férutsattning om en vardnadsha-
vare ansdker om forsorjningsstoéd.

Infér férste férskolldrare med sarskilt sprakansvar i utsatta omraden. De ska ha i uppdrag att
sarskilt arbeta med att fréamja barnens utveckling av det svenska spraket.

Orosanmalningar fran férskolan ska kunna delas med grundskolan. Det hindras idag av sekretess-
regler, vilket gér att grundskolor inte far kdinnedom om vilka barn som varit féremal f6r orosanmalan i
férskolan.

Alla barn ska kédnna sig trygga och inkluderade i férskolan. Férskolans arbete mot hedersrelaterat
fortryck och for en inkluderande genuspedagogik ska starkas.
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15.

Aven sociala insatser maste bdrja i tid. Férutsattningarna for tidiga sociala insatser fér barn i férsko-
lan maste starkas, exempelvis genom samverkan mellan férskola, socialtjanst och BVC.

LIKVARDIGHET OCH SKOLVAL

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Skolor och huvudman gynnas av ett stabilt skolvalssystem. Infér regler f6r hur ofta elever far géra
skolbyten. Undantag ska gélla i sérskilda fall, exempelvis fér elever som blir utsatta fér mobbning.

Alla skolor, bade kommunala och fristaende, ska ta ett 6kat samhéllsansvar genom att aktivt
arbeta for att framja blandade elevgrupper.

Gor valfriheten mer jamlik genom ett samordnat skolval. Mgjligheten fér elever och vardnads-
havare att gora ett informerat skolval underlattas om tillgangen till information, statistik och ansékan
samlas pa ett stalle.

Ge fler elever méjlighet att s6ka till skolor pa rattvisa villkor. Infér en gemensam tid fran nér barn
tidigast far placeras i ké till fristdende skolor. Skolkder bér begrénsas till ett ar fore skolstart.

Alla skolor ska avsatta en kvot fér nyanldanda elever. Fem procent av de tomma platserna ska pa sa
satt bli tillgéngliga fér dem. Det ger nyanldnda elever en chans att komma in pa eftersdkta skolor av
hog kvalitet.

Ge kommuner battre férutsattningar att arbeta mot skolsegregation. Lat kommunala skolor
skapa upptagningsomraden.

Pa de mest utsatta skolorna ska ldrarna ges bast férutsattningar. Liberalerna vill genomféra en
satsning mot pedagogisk segregation. Genom att satsa pa exempelvis hogre |6ner, stérre mojligheter
foér rektorer att minska den enskilda lararens arbetsbérda, tillgang till speciallarare, individuellt fort-
bildningskonto for larare och god tillgang till avlastande stodresurser ska det blir mer attraktivt for
legitimerade och erfarna larare att sdka sig till utsatta skolor.

Rektorer maste fa utékat mandat att forma sina lag. For att vdnda utvecklingen pa utsatta skolor
maste rektorer fa dkade befogenheter att bestdmma vilka larare som ska arbeta dar. Det bor astad-
kommas genom férhandlingar.

Karridrtjanster for larare ska premiera viktig erfarenhet. Vid tillséttning av karriértjénster ska det
anses meriterande att som larare ha erfarenhet av undervisning pa en socialt utsatt skola. Det bor
utredas om det dven ska beaktas vid tillséttning av rektorer.

Koppla socialt utsatta skolor till lararutbildningarna genom att etablera samarbeten. Fler |arar-
studenter ska under sin utbildning far erfarenhet av att jobba pa socialt utsatta skolor.

Sambhallet &r st6rre an staten. Fler krafter behdver involveras for att stérka skolresultaten i utsatta
omraden. Stérk organisationer inom civilsamhallet som stottar utsatta skolor genom exempelvis laxl&s-
ning, lararrekrytering och socialt stéd.

SKOLANS EKONOMI OCH STATENS ANSVAR

27.

28.

Skolan maste bli mer likvardig. Ett viktigt steg mot en likvardig och statlig skola &r att utreda en
stabil och kompensatorisk modell fér nationell finansiering av skolan. En sddan modell ska beakta
elevernas socioekonomiska situation och utreda hur ett system fér skolans finansiering kan bidra till att
frémja kvalitet, langsiktighet och stabilitet fér olika skolor i hela landet.

Skolan ska vara som starkast dar elevernas férutsattningar dr som svagast. Ett viktigt steg mot
ett aterférstatligande av skolan vore att lata staten starta och bedriva sérskilda skolor i utsatta omra-
den. Kommunala skolor i utsatta omraden som under lang tid misslyckats med sitt uppdrag ska kunna
Overtas av staten och drivas vidare med ett sarskilt kunskapsuppdrag.
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29.

Huvudmaén ska fokusera pa kunskapsuppdraget, inte administration. Minska antalet riktade stats-
bidrag till skolor och sla ihop dem till ett stoérre sektorsbidrag.

SATT STOPP FOR TRYGGHETSSEGREGATIONEN

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

Regler utan konsekvenser &r inte regler. Alla skolor ska inféra konsekvenstrappor. P4 samma sétt
som alla skolor idag har ordningsregler, ska det finnas dokument som tydligt faststéller vilka konse-
kvenser regelévertramp fér med sig.

Slopa kravet pa elevers medbestdammande om ordningsregler. Elever ska involveras i arbetet med
skolans ordningsregler, men vilka regler som ska gélla ska alltid beslutas av skolans ledning.

Larare ska kdnna sig trygga i sin yrkesutévning. Fortydliga larares ansvar och befogenheter i skolla-
gen. Det ska vara tydligt vad en larare far géra for att uppratthalla trygghet och studiero.

Minska lararnas administration. Slopa kravet pa att dven mindre disciplindra atgarder, som exem-
pelvis ndr en elev som stér undervisningen skickas ut fran klassrummet, alltid maste dokumenteras av
l&raren.

Samarbete mellan skolor och vardnadshavare ar viktigt. Alla skolor ska inféra férvéntansdokument
som vardnadshavarna ska signera. | dokumentet ska det exempelvis tydligt framga vilka regler som
géller pa skolan.

En tillsdgning &r inte en kréankning. Skollagen maste tydliggoras, sa att det inte ar en enskild elevs
subjektiva asikt som avgdr vad som &r en kréankning. Missbruk riskerar att urholka allvaret i en krank-
ning.

Reformera anmalningssystemet. Om man vill anmala en larare, ska det férst hanteras av huvudman-
nen lokalt innan Skolinspektionen centralt involveras. Eventuella konflikter eller meningsskiljaktigheter
kan ofta |6sas bast pa skolan forst.

Handling &r viktigare an ord. Kravet pa att alla skolor alltid ska uppdatera sina likabehandlingsplaner
arligen bor slopas — det viktiga &r att alla skolor aktivt arbetar med att de efterlevs.

Arbetet for trygghet och studiero ska vila pa vetenskaplig grund. Ge Skolverket i uppgift att kon-
tinuerligt sammanstélla internationell evidens gallande konkreta metoder for att skapa trygghet och
studiero samt motverka mobbning i skolor.

Elever som férstor skolans egendom ska hallas ansvariga fér det. Infér erséttningskrav fér elever
som begar skadegoérelse i skolan.

Stérk skolans yttre skydd baserat pa ett trygghetsperspektiv. Skolan ar inte en allmén plats, och
for att skapa trygghet &r det viktigt att enbart behoérig personal samt skolans elever kan ta sig in i
skolans lokaler och utrymmen.

Ingen elev ska kénna sig otrygg i skolans lokaler. Alla skolors inre miljder maste planeras och utfor-
mas utifran ett feministiskt och inkluderande perspektiv i syfte att skapa 6kad trygghet.

Larare varken kan eller ska géra allt. Staten ska st6tta skolor i utsatta omraden sa att de i hogre
utstrackning kan anstalla social stddpersonal.

Skolan kan géra mycket, men inte allt. Manga elever som inte lyckas i skolan har en bakomliggande
social problematik. Socialtjansten ska aktivt stétta utsatta elevers skolgang. Socialtjanstlagen bor uté-

kas med ett uppdrag till socialndmnderna att aktivt stdtta utsatta barns skolgang, férebygga skolfran-

varo och motverka att elever avbryter sin skolgang.
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KUNSKAP - BILJETTEN IN TILL SAMHALLET

44. Introduktionsprogrammen i gymnasieskolan har misslyckats. Méjligheterna att inféra en helt
ny skolform bér utredas och évervigas. Obehériga elever maste fa fler chanser att valja olika vagar
genom skolsystemet, exempelvis genom helt praktiska spar.

45. Foérlang skolplikten fér elever som inte uppnar gymnasiebehérighet. Plikten ska upphéra vid 18
ars alder, eller innan om eleven genomgar en praktisk utbildning efter grundskolan eller uppnar gym-
nasiebehdrighet. For nyanlanda elever ska skolplikten forlangas upp till 20 ars alder.

46. Fler krafter behévs for att vanda kunskapsresultaten i utsatta omraden. Stétta civilsamhallet for
fler |asframjande insatser i utsatta omraden.

47. Manga barn och unga saknar akademiker i sin ndrhet. For att fler elever ska kanna att akademien
ér en mojlig vag for dem, ska universiteten fa i uppdrag att mer aktivt arbeta uppsékande fér att mot-
verka social snedrekrytering.
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1. En forskola att lita pa

Sverige har sannolikt en av virldens bista forskolor. En vil fungerande forskola ger fler barn en god chans att
lyckas i livet och f6r de som kommer till Sverige ger forskolan mojlighet att dven de yngsta barnen far ldra sig
det svenska spraket. En forskola med god kvalitet dr av vikt for att frimja barnens vilmaende och psykiska
hilsa, men det utgér dven ett stéd for fordldrarna i deras fostrande roll. Icke desto mindre &r dven en vilfunge-
rande férskoleverksamhet en forutsittning for att férildrar, inte minst kvinnor, ska kunna delta aktivt i arbets-
marknaden. Saledes &r forskolan en forutsittning for jamstilldhet.

Léroplanen foreskriver dven att férskolan ska erbjuda en miljo i vilken barn kan utfora varierande aktiviteter

i olika sammanhang. Férskolan ska frimja att barnen breddar sina lekmonster och via av aktiviteter och det
fastslas att alla som arbetar i forskolan ska bidra till att barnen, oavsett konstillhorighet, ges méjlighet att vidga
sina upplevelser. For att det ska vara mojligt maste sjilvfallet alla barn ha likvirdiga forutsittningar att kunna

delta i férskolans aktiviteter och lek.

Skolinspektionen fick ar 2015 i uppdrag att granska forskolans kvalitet och méluppfyllelse under tre ar. Nar
uppdraget redovisades i en slutrapport ar 2018 framkom det att kvaliteten varierar i alltfor hég grad. Kvali-
tetsskillnader finns mellan alla typer av férskolor — men dven inom forskolor. Det finns ocksa stora skillnader i
hur férskolepersonalen i de granskade férskolorna tar sig an det pedagogiska uppdraget och arbetar med olika
omraden i liroplanen. Enligt Skolinspektionen innebir detta att férskola i Sverige inte dr likvirdig for alla barn
och att forutsittningarna for forskolans kompensatoriska uppdrag paverkas negativt.!

DELTAGANDET | FORSKOLAN AR HOGT- MEN INTE FOR ALLA

Aven om det inte #r obligatoriskt med forskola ar de flesta barn inskrivna i férskolan. Enligt statistik fran SCB
var 94 procent av alla barn i aldern 3-5 ar inskrivna i férskolan hosten 2018. Av de barn som inte var inskrivna
i forskolan var utrikes foédda barn, barn fran familjer med laga inkomster och barn till lagutbildade 6verrepre-
senterade. Av de 23 000 barn i aldern 3-5 ar som inte gick i forskolan var 20 procent utrikes fédda (jimfort med
7 procent av samtliga barn i samma alder) och 18 procent bodde i en familj med lag inkomststandard (jimfort
med 8 procent av samtliga barn i samma élder).?

Det 4r med andra ord en 6vervildigande majoritet av barnen i laga &ldrar som dagligen gér i férskolan, men av
dem som inte gor det — vilket trots allt nda 4r totalt 23 000 barn — &dr socioekonomiskt svaga grupper domine-
rande. Det finns ocksa indikationer som tyder pé att deltagandet i férskoleverksamheten dr som ligst i utsatta
omréden, som exempelvis i Jirvaomradet i Stockholm. Dir finns de utsatta stadsdelarna.

89



Rinkeby/Kista och Spanga/Tensta, dir nédstan 600 barn i férskoledldern inte var inskrivna under 2018. Det mot-
svarar cirka 11 procent av barngruppen i omradet. Det har rapporterats om att det finns nitverk av férildrar i
dessa omraden som aktivt viljer att stanna hemma med sina barn till dess att skolplikten tar vid.’

BETYDELSEN AV FORSKOLA

Flera studier har visat att deltagande i férskola kan ha gynnsamma effekter for barns utveckling. pa att dessa
positiva effekter dr som storst f6r barn fran socioekonomiskt svaga forhallanden.* En norsk studie foljde utveck-
lingen hos barn som erbjod avgiftsfri forskola i ett eller tva ar innan de borjade skola. Resultaten indikerade

att barn som fick avgiftsfri férskola presterade béttre i lisning och skrivning samt matematik under de tidiga
skolaren. En uppf6ljning i slutet av den obligatoriska skolan visade dessutom att de sprakliga férbattringarna
holl i sig under hela skolgéngen, dven om detta resultat endast verkade gilla for flickor.

Studier har visat att barns sociala utveckling, motorik och sprakfirdigheter utvecklas av att ga i forskola. Tidig
forskola gynnar barn vars mammor var ladgutbildade och barn vars fordldrar var utrikes fodda. Barn till hog-
utbildade paverkades ddremot inte i samma utstrickning av tidig férskola. Vidare var utfallet bittre for barn
som deltagit i verksamhet med smé barngrupper (hogst tio barn) och dér personalen var ildre, hade relevant
utbildning och i hogre grad var heltidsanstillda. Forskarnas slutsats &r att tidig férskola kan jimna ut en del
av de skillnader som finns mellan barn till lag- respektive hogutbildade férdldrar samt mellan barn till utrikes
respektive inrikes fsdda foréldrar.’

I en studie fran IFAU studeras de langsiktiga effekterna av att ga i férskolan f6r barns framtida vilmaende

och prestationer. Inom ramen f6r undersokningen har 26 studier fran ett flertal linder i olika delar av virlden
anvints for att mita vilka effekter deltagande i forskola har for barnen fran och med tredje klass tills de nar
vuxen alder. Studier som jamfor effekterna av deltagande i férskola med andra typer av barnomsorg ger blan-
dade resultat nér det giller hilsa, vilméende och beteende. Nér det giller skolprestationer, utbildningslingd,
hogsta utbildningsniva, anstéllning och 16n visar dock studierna att effekterna av att ha gatt i férskolan 6verlag
dr positiva. Det framgar dven att deltagande i forskola har mer positiva effekter for barn med knappa socioeko-

nomiska resurser 4n fér andra barn.”

I en rapport av Folkhédlsomyndigheten och Centrum fér epidemiologi och samhillsmedicin studeras hur barns
hilsa och utveckling i de nordiska linderna paverkas av forskolan totalt sett samt av olika faktorer i férskolan.
Nir det giller férskolans samlade effekter pa barns hilsa och utveckling konstaterar rapporten att forskning
visar att barn som har gatt i férskola dr bittre pa sprak och matematik, att de har béttre psykisk hilsa och far
farre infektioner och att de i vuxen alder har hégre utbildningsniva och inkomst 4n barn som inte har gatt i
forskola. Nir det giller fragan om hur barns hilsa och utveckling paverkas av olika faktorer i férskolans utform-
ning fastslar rapporten att forskningen visar att en hogre andel utbildade forskolldrare bland personalen kan
forbidttra barnens utveckling. Barn verkar gynnas ocksé av att personalen far kompetensutveckling i sitt yrke.
Vidare har rutiner for 6vergang fran férskola till skola positiva effekter pa barns psykiska hilsa och kognitiva
utveckling.®

3 Ekot (2019). Tusentals barn i Sverige gar inte i forskolan. [Radioprogram]. Producent: Cecilia Zabin Tengmark, Sveriges Radio, P1
22 oktober.

4 Andersson, Ariane och Sandberg, Elin, Férskolan — En god investering i jamlika livsvillkor. Delrapport fran Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm, Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Fér en &versikt av Stockholms stads rapporter om
social hallbarhet under aren 2015-2027, se https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredning-
ar-och-rapporter/social-hallbarhet/.

5 Drange, Nina (2018) Promoting integration through child care: Lessons from Norway, SNS Analys, nr 50.

6 6 Christina Felfe Rafael Lalive (2014), Does early child care help or hurt children’s development?, Working Paper Series 2014:22,
IFAU.

7  Dietrichson, Jens & Kristiansen, Ida Lykke & C. V. Nielsen, Bjern (2018), Universal preschool programs and long-term child outco-
mes: A systematic review, Work-ing Paper Series 2018:19, IFAU - Institute for Evaluation of Labour Market and Education Policy.

8  Folkhalsomyndigheten och Centrum fér epidemiologi och samhallsmedicin (2017), Férskolans paverkan pa barns hélsa - en
genomgang av den vetenskapliga litteraturen.
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Det finns ménga studier som tyder pa stora samhillsekonomiska vinster av tidiga utbildningsinsatser, speciellt
for barn som kommer frén familjer med lag utbildning, lag socioekonomisk status eller som invandrat fran
linder med lagt humankapital. Forskolan 4r viktig, men insatser maste i sirskilda fall sittas in redan fore
forskolan. Randomiserade studier har exempelvis funnit positiva effekter fér socioekonomiskt svaga barn fran
0 till 5 ar av hembesok, coachning och pedagogiska leksaker. Sadana tidiga insatser hade en gynnsam effekt for
barnens kognitiva och socioemotionella utveckling.’

LIKVARDIGHET | FORSKOLAN

Forskolan dr en del av det svenska skolvisendet, och saledes omfattas dven férskolan som skolform av skolla-
gens bestimmelser om likvirdighet. Till skillnad fran grundskolan saknas det dock systematiska jamforelser
av kvaliteten inom forskolan internationellt, vilket gor det svart att jimféra den svenska férskolans likvirdighet
relativt andra linder. En rapport frén Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (numera Sveriges Kommuner
och Regioner) undersokte i vilken utstrackning kommuner anvinder sig av socioekonomisk resursfordelning
inom skolan och forskolan.

Bakgrunden till rapporten &r att skolan och férskolan ska vara likvirdig och uppvixa skillnader i barns och
elevers bakgrund och forutsittningar, vilket bland annat kan ske genom att kommunerna differentierar sin
fordelning av resurser. Studien baseras pa en enkiit till landets kommuner och visar att det dr en forhéallandevis
liten andel av den totala budgeten for skola och férskola som omfoérdelas utifran socioekonomiska faktorer.
Endast 45 procent av de svarande kommunerna uppger att de har en modell f6r socioekonomisk resursfordel-
ning for férskolan. Omférdelning av resurser i forskolan dr vanligast i stérre kommuner.

I en annan rapport har Skolinspektionen granskat hur 30 kommuner med stora socioekonomiska skillnader
arbetar for att motverka segregationens negativa effekter pé resultaten i skolan, férskolan och fritidshem.

I granskningen ser Skolinspektionen att en 6vervigande majoritet av de granskade kommunerna behéver
utveckla sitt arbete inom detta omréde. I 25 av de 30 granskade kommunerna riktar Skolinspektionen kritik
mot kommunernas arbete med uppfoljning och utvirdering av det resursfordelningssystem man tillimpar.
Granskningen bekriftar tidigare studier av Skolverket som visar att den omfordelning av resurser som kom-
munerna gor utifran behov dr férhallandevis forsiktig och att fritidshem och férskolor mera sillan omfattas av
négon omférdelning."

PEDAGOGISK SEGREGATION | FORSKOLAN

Nir det giller situationen i Stockholm noterar rapporten att deltagandet i férskolan dr hégt men att omraden
med sdmre socioekonomiska forutsittningar har en ldgre inskrivningsgrad. Trots att staden omférdelar resur-
ser for att kompensera for skilda socioekonomiska forutsittningar finns det sma eller inga samband mellan
samre socioekonomiska férutsittningar och sma barngrupper respektive hogre personaltithet. Nér det giller
utbildade forskolldrare dr andelen ldgre i omraden med sdmre socioekonomiska forutsittningar. N6jdheten
med forskolan &dr ocksa ldgre i dessa omriden.

I en artikel ddr Malmo ingar som empiriskt fall framhalls att férskolan har potential att vara en arena for social
jamlikhet, men att det finns vissa villkor for att detta ska kunna ske. En slutsats fran forskningen &r enligt
artikelforfattaren att forskolan har storst betydelse f6r barn fran resursfattiga omraden och f6r utsatta barn,

9 Doyle, O. (2017). The first 2,000 days and child skills: Evidence from a randomized experiment of home visiting (No. 17/15). Wor-
king Paper Series.

10 Sveriges kommuner och landsting (2018), Socioekonomisk resursférdelning i skola och férskola, Stockholm: Sveriges kommuner
och landsting.

11 Skolinspektionen (2014), Kommunernas resursférdelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skolvasendet, Kvali-
tetsgranskning Rapport 2014:01

12 Andersson, Ariane och Sandberg, Elin, Forskolan — En god investering i jamlika livsvillkor. Delrapport fran Kommissionen fér ett
socialt hallbart Stockholm, Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Fér en &versikt av Stockholms stads rapporter om
social hallbarhet under aren 2015-2027.
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under forutsittning att forskolan har tillrdckligt hog kvalitet. Forskningen pekar pa att personalens kompetens,
pedagogiska medvetenhet och utbildning 4r viktiga faktorer fér att barnen ska ha en gynnsam utveckling och
god psykisk hilsa. I artikeln framhélls att den bist utbildade personalen dirmed borde finnas i resursfattiga
omraden. Studien av Malmg visar dock att den hogst utbildade personalen i stillet fanns i férskolor som lag i

mer resursstarka stadsdelar.’®

SAMMANFATTNING

e Deltagandet i den svenska forskolan &r hogt. Hela 94 procent av alla barn i aldern 3-5 ar &r
inskrivna i férskolan. De cirka 23 000 barn som inte gar i forskolan tenderar dock i sin tur att
besta av socioekonomiskt svaga grupper, som exempelvis utrikes fédda.

* Internationella studier visar att férskolan har positiva effekter fér barns studieresultat som
valmaende. Studier indikerar att sarskilt gynnsamt ar férskola for socioekonomiskt svaga och
utrikes fédda barn.

e Forskolan brister i likvardighet. Endast 45 procent av kommunerna férdelar resurser till
férskolor utifran socioekonomiska faktorer.

e Likt grundskolan rader det dven pedagogisk segregation i férskolan, vilket betyder att
férskolor i mer resursstarka omraden tenderar att ha fler legitimerade férskollarare
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Policyforslag for en val fungerande
forskola i utsatta omraden

Om klassresan borjar i skolan, s borjar integrationen i forskolan. En vil fungerande forskola gor det mojligt
att tidigt introducera barn for en social kontext i vilken kommunikation, sprak och samarbete &r en grund-
stomme. Sarskilt viktig fér barns utveckling dr férskolan for marginaliserade grupper, som exempelvis utrikes
fédda och barn fran socioekonomiskt svaga hemma, indikerar forskningen.

Slutsatsen av de studier som undersokt effekten av férskola bor saledes vara att férbéttringar i forskolans verk-
samhet kan utgora en viktig del i arbetet med att stirka integrationen pé lang sikt. Samtidigt maste atgdrder
vidtas for att 6ka andelen barn som &r inskrivna i férskolan, sérskilt da de grupper som idag inte gér i férskola
tenderar att tillhdra grupper som redan star utanfor samhillet. Det dr dven av vikt att vidta atgédrder som 6kar
vardnadshavares, och da sarskilt utrikes fddda kvinnors, deltagande pa arbetsmarknaden, d4 det sannolikt
leder till hogre deltagande i férskoleverksamhet fér dessa mammors barn.

I syfte att stirka den svenska forskolan och mojliggor for fler barn att ta del av forskolans pedagogiska verksam-
het foreslas foljande:

1. Fanga upp barnen tidigt — stirk den uppsékande pedagogiska verksamheten. Tidiga insat-
ser for barn far ofta storst effekt. Det giller dven om man vill férhindra utanférskap pé lang sikt. Tidig
sprakexponering dr avgorande for alla barn — men sérskilt f6r nyanldnda och utrikes fédda. Om barn med
ett annat modersmal dn svenska tidigt exponeras f6r en svensktalande sprakmiljo, exempelvis i form av
bocker, sociala kontakter och gemenskaper, férbittras férutsittningarna for dem att senare klara av sko-
lan. Liberalerna ser ett behov av att stirka och utvidga den tidigt uppsékande pedagogiska verksamheten,
som foregar forskolan. Det kan exempelvis ske genom att barnhélsovard och bibliotek far ett gemensamt
uppdrag att pé olika sitt stimulera barns sprakutveckling, exempelvis i nidra samarbete med 6ppna f61-
skolan. Det kan handla om att BVC far i uppdrag att identifiera férédldrar som hade gynnats av sprakstod-
jande insatser, och att dessa fordldrar senare far besék av kommunens bibliotekarier med sprakfrimjande
barnlitteratur som kan stimulera barnens utveckling av det svenska spraket samt information om den
oppna forskolans verksamhet. For detta andamal kan sirskilda barnbibliotekarier med fordel nyttjas. Den
uppsokande verksamheten bor dven arbeta for att fler skriver in sina barn i forskolan.

2. Séakerstall att barnen far tillrdcklig tid i férskolan. For att barnen ska fa goda méijligheter att
utvecklas i forskolan dr det av stor vikt att de far tillrdckligt med tid i forskoleverksamheten. Tillrdcklig
tid i forskolan gor det 4ven méijligt for fordldrar att aktivt soka jobb eller delta i vuxenutbildning. Bada
dessa aspekter dr sdrskilt viktiga vad giller barn och forskolor i utsatta omraden. Liberalernas lingsiktiga
mal dr att barn till fordldralediga och arbetslgsa ska ha ritt till 30 timmars vistelse i veckan. Forskolan bor
séledes successivt bygga ut i den takt som 4dr mojlig givet kvalitet och kommunernas ekonomiska forutstt-

ningar.

3. Gor forskolan obligatorisk fran fem ars alder. Deltagandet i den svenska férskolan dr hogt, hela 94
procent av alla barn i dldern 3 till 5 ar 4r inskrivna i forskolan. Det gynnar bédde barnen och sambhillet i
stort. Grunden for barns ldrande och sociala utveckling liggs ofta i férskolan. Trots att forskolans positiva
effekter for barns utveckling dr det fortfarande vissa barn som inte deltar i férskolans verksamhet, och
bland dessa barn dr familjer fran socioekonomiskt svaga grupper éverrepresenterade. Liberalerna vill att
barn fran fem ars alder ska omfattas av en forskoleplikt, sa att férskolan kan ge fler barn mojlighet att
utvecklas som individer i férskolans verksambhet.

4. Stark det svenska spraket i férskolans laroplan. Idag har forskolan i uppdrag enligt ldroplanen
att varje barn ska fa férutsittningar att utveckla bade barnets modersmal och det svenska spraket. Det dr
bra, da flera studier har funnit att ett starkt modersmal dr viktigt for barns utveckling av sitt andrasprak.
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Samtidigt ser Liberalerna ett behov av att stidrka det svenska sprakets stéllning pa forskolor didr en majori-
tet av barnen har ett annat modersmal 4n svenska. Det ska vara tydligt att alla férskolor ska sitta barnets
utveckling av det svenska spraket i forsta rum. Alla barn gynnas av det, men framf6rallt barn som inte

far med sig det svenska spraket hemifrén. Ingen forskolldrare ska pa grund av skrivningar i forskolans
ldroplan behéva kinna sig osdker pa vilket sprak de aktivt ska uppmuntra barnet att anvinda. Saledes bér
forskolans ldroplan dndras, sd att det tydligt framgar att svenska dr huvudspraket i férskolan och att bar-
nets utveckling av det svenska spraket ska prioriteras framfor andra sprak."* Det ska dven fortséttningsvis
finnas mojligheter att bedriva forskoleverksamhet med sérskild sprakprofil.

Nationell kartlaggning av ordférradet hos barn i férskolan. Idag saknas mycket kunskap om det
svenska sprakets stillning i férskolan. Som exempel kan ndmnas att varken Skolinspektionen eller Skolver-
ket genomf6r métningar av ordférraden hos barnen i forskolan. For att kunna identifiera férskolor med
barn i behov av sprakfrdmjande insatser och for att kunna utvirdera metoder och satsningar pa sprakin-
larning i forskoleverksamheten &r det av stor vikt att det finns tillgdnglig kunskap pa omradet. Skolverket
bor fa i uppdrag att genomf6ra en nationell kartldggning av ordforraden hos barnen i férskolan. Den bor
sdrskilt fokusera pa utsatta omraden, da det dr av vikt att frambringa kunskap om skillnader i ordfor-
raden mellan barn fran olika bakgrunder. Barn med utlindsk bakgrund &4r en heterogen grupp och det
finns saledes anledning att tro att bade ordforraden och svenskkunskaperna skiljer sig stort beroende pa
fordldrarnas bakgrund. Genom en nationell kartldggning kan dven forskning, studier och utvecklande av
sprakfrimjande metoder frimjas. Kartliggningen syftar till att mojliggéra riktade insatser pa de forskolor
dir behoven dr som storst.

Satt upp konkreta mal for barns utveckling i det svenska spraket. Trots att forskolan har ett tyd-
ligt uppdrag att stimulera barnets sprakutveckling i svenska och trots att ldroplanen stiller hoga krav pa
att barnet ska kunna kommunicera saknas det tydliga riktlinjer for vad som anses vara en acceptabel niva
vad géller firdigheter i det svenska spréket f6r barn i forskolan. I liroplanen framgar endast att barnen
ska ”ges forutsittningar att utveckla” det svenska spraket och sitt modersmél. Konkreta mal motsvarande
skolans kunskapsmal for barnens sprakutveckling saknas. Ambitionerna for lirande i férskolan méste
hojas — och viktigast &r att sétta det svenska spraket forst. Det bor séledes inforas konkreta mél for barns
fardigheter i det svenska spraket. Det kan 6vervigas om det ska inféras motsvarande mal f6r andra fardig-
heter. Malet ska bland annat faststillda vad som anses vara en acceptabel respektive god nivé vad giller
forskolebarnens ordforrad. Resultaten fran den nationella kartliggningen av barnens ordforrad i kombi-
nation med relevant forskning ska sammanstillas av Skolverket och ett férslag pa konkreta mal for barns
fardigheter i det svenska spraket ska tas fram. Foérskolan ska ha i uppdrag att sérskilt prioritera sprakfriam-
jande insatser for de barn som inte besitter en acceptabel niva i det svenska spraket.

7. Obligatorisk sprakférskola fér nyanlanda. Forskolans potential for att ligga en god grund fér bar-

nens kognitiva, sociala och emotionella utveckling &r stor. En forskola med ett fokus pé lirande och det
svenska spraket har sédrskilt stor betydelse for barn till nyanldnda eller for barn i familjer dir svenska inte
dr familjespréaket. Liberalerna foreslar att sprakforskola gors obligatoriskt fér dessa barn. Dessa familjer
och deras barn ska erbjudas minst 15 timmar sprakférskola per vecka nir barnen dr mellan tre och fem ar.
Om det inte dr mojligt att gora sprakférskolan obligatorisk for dessa barn, kommer Liberalerna ga fram
med ett krav pa att kommuner ska bli skyldiga att erbjuda sprékforskola och aktivt arbeta uppsékande for
att fa fler barn till nyanlénda till férskolan. Integrationspotentialen i detta innebir dven att de nyanlinda
fordldrarna far en okad jobbchans om obligatorisk sprakforskola inférs. Om barnet gar i forskola under
dagarna blir det littare for fordldrarna, sirskilt kvinnorna, att ta ett kliv in pa arbetsmarknaden. For vissa
innebir det ett stort kliv ut frin en isolerad tillvaro i hemmet. For att sprékforskolan ska fungera bor det
finnas krav pa pedagoger med sérskild kompetens, alltsa utbildade forskolldrare.

14

| férvaltningsomraden fér nationella minoriteter har barn som har ratt till férskoleplats ocksa ratt till en plats pa en forskola dar
hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meankieli eller samiska. Liberalerna féreslar inga andringar for for-
skolans uppdrag vad galler nationella minoriteter.
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8. Okade krav pa svenskkunskaper for antagning till férskolldrarutbildningen. Idag stills alldeles
for 1aga krav pa studenters svenskkunskaper nir de antas till en forskolldrarutbildning. Det krévs endast
grundlidggande behorighet, vilket gor att det dr fullt mojligt att antas till férskolldrarutbildningen trots att
studenten enbart uppnér det ligsta godkinda betyget i svenska, det vill sidga E. Att vara férskolldrare &r ett
yrke som stéller hoga krav pé spréklig férmaga, av bade kommunikativa och sprakfrimjande skil. Libera-
lerna anser séledes att det dr fullt berdttigat med ett mél om att det ska krivas hogre betyg, pa sikt minst
ett C, i svenskdmnet for att kunna antas till forskolldrarutbildningen. Vidare vill Liberalerna att forskolld-
rarutbildningen ska ge alla studenter kunskap om sprakutvecklande pedagogik. Liberalerna foreslar dven
att Skolverket far i uppdrag att genomfora en genomlysning av internationell forskning och utvirderingar
for att ta reda pa om det finns fortbildningsprogram med en vetenskapligt bevisad effekt f6r barnens
utveckling av spraket.

9. Aven barnskétare och annan pedagogisk personal i forskolan maste beharska spraket val.
En stor del av barnen i utsatta omraden lir sig svenska endast i forskolan. De maste métas av personal
som kan tala fullgod svenska. Det 4r vanligt att en stor del av personalen som arbetar pé férskolor inte dr
utbildade forskolldrare, utan har en utbildning som exempelvis barnskétare. Manga kommer till forskolan
efter att till exempel ha genomgatt Yrkes-SFI f6r barn och fritidsarbeten eller liknande utbildningar. Det
dr bra végar in i det svenska samhillet. For just forskolor i utsatta omraden 4r det ddremot avgorande att
alla i den pedagogiska personalen talar fullgod svenska. Liberalerna foreslar dven att all pedagogisk perso-
nal i utsatta omraden, exempelvis barnskotare, maste uppfylla sprakkrav i svenska. Barnskotare och annan
pedagogisk personal som &r i behov av utbildningsinsatser for att klara sprakkravet bor erbjudas det. Fler
huvudmaén bor etablera utbildningstrappor for personalen inom férskolan.

10. Férskolans barngrupper bér vara blandade - en koncentration av vissa grupper kan hamma
integrationen. I flera av Sveriges utsatta omréden bestar gruppen utrikes fédda av ménga olika natio-
naliteter och etniciteter. Pa sa sitt pratas manga olika sprik i samma omréide, medan det svenska spraket
mojliggér kommunikation mellan olika grupper. Samtidigt finns det omraden dir andra sprék har blivit
huvudsprak pa forskolan. Liberalerna ser att det kan finnas ett behov av att i omraden dir det dr mojligt
arbeta f6r mer blandade barngrupper i férskolan. Eftersom barn oftast gar pa den nirmast beligna for-
skolan &r det i vissa fall varken mojligt eller 6nskvért att dndra barngruppernas sammanséttning. Samti-
digt kan det finnas omraden dir det faktiskt 4r mojligt att stadkomma mer blandade elevgrupper, sirskilt
nir man planerar var nya forskolor ska etableras. Liberalerna foreslar att riktlinjer for hur kommuner kan
skapa mer blandade barngrupper i omrdden dér en stor andel av befolkningen &r utrikes fédda ska tas
fram.

11. Stérk ratten till férskola fér barn vars vardnadshavare anséker om férsérjningsstéd. Inom
ramen for januariavtalet har regeringen och samarbetspartierna foreslagit att det ska inforas en sprakplikt
som krav for ratt till f6rs6rjningsstod. Inneborden av forslaget dr att det i socialtjidnstlagen ska anges som
krav for forsorjningsstod att den sokande vid behov ska delta i grundutbildning i svenska. Liberalerna ser
dartill ett behov av atgidrder som frimjar deltagande i den allménna forskolan for barn vars vardnadsha-
vare far forsérjningsstod. I normalfallet ska det vara en forutsittning for en vardnadshavare som ansoker
om att erhalla forsorjningsstod att om vederborande har barn i forskolealdern, si ska barnet delta i den
allménna férskolan.

12. Infor forste forskolldrare med séarskilt sprakansvar i utsatta omraden. Idag har kommuner som
exempelvis Malmg, Linkoping, Solna och Géteborg forste forskolldrare — och fler kommuner 4r pa gang.
Liberalerna foreslar att kommuner dir det finns ett behov av sprakfrimjande insatser inrdttar sarskilda
tjanster for forskolldrare med god kompetens i det svenska spraket. Dessa forste férskolldrare ska ha som
sarskilt uppdrag att arbeta med att frimja barnens anvindning av och utveckling i det svenska spraket.

I storre kommuner finns goda férutsittningar for dessa forskolldrare att fraimja samverkan och utveck-
lingsinsatser, exempelvis i samarbete med kommunens bibliotek eller lisfrimjande insatser inom civilsam-

hillet.
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13. Orosanmaélningar fran férskolan ska delas med grundskolan. Bide férskolan och skolan &r viktig
for barn i utsatta situationer. Om ett barn far illa eller befaras vara utsatt behovs ibland en anmalan till
socialtjdnsten, en si kallad orosanmélan. Eftersom samverkan mellan flera aktérer ar viktigt for att stotta
barn som far illa eller riskerar att géra det, dr det viktigt att information om orosanmilan delges till en
eventuell mottagande grundskola. Detta forhindras idag pa grund av sekretessregler, vilket far f6ljden
att grundskolor som tar emot barn fran forskolan inte har ndgon kéinnedom om vilka barn som har varit
foremal f6r orosanmilan. Det forhindrar uppfoljning och forsvérar grundskolans majlighet att sdrskilt
vidrna de mest utsatta barnen. Informationsutbyte om orosanmélningar ska dven vara moijligt vid byte av
forskola eller huvudman.

14. Forskolans arbete mot hedersrelaterat fértryck och fér inkluderande genuspedagogik ska
starkas. Redan i tidig 4lder skolas barn in i traditionella kénsroller. S& borde det inte vara. Malet &r att
barn ska utvecklas utan att bli begrinsade av traditionella forvéntningar och roller som i4r baserade pa
barnens kon. Alla pedagogiska aktiviteter i forskolan ska vara 6ppna for alla och insatser for att stirka
kompetensen hos forskolans personal ska genomf6ras. Skolverket bor fa i uppdrag att utveckla utbildning
och stddmaterial med fokus pa genuspedagogik och hedersrelaterat fortryck. Tidiga insatser i forskolan
ar viktigt i syfte att bade forebygga stereotypa konsroller och for att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.

15. Skapa battre férutsattningar for tidiga sociala insatser fér barnen i férskolan. Barn som
riskerar att fara illa, antingen genom att inte fa sina psykosociala behov tillfredsstillda eller genom att i
viarsta fall utsittas for vald i hemmet, kan ofta identifieras i tidig dlder. Forskolldrare har god erfarenhet
av fordldrakontakt och sérskilt god erfarenhet av att uppticka barn som signalerar att ndgot inte star ritt
till. Detta kréver att det finns rutiner och samverkan mellan exempelvis forskola, socialtjédnst och barn-
avardscentraler. Alla kommuner ska uppritta samverkan mellan férskola, socialtjanst och BVC i syfte att
etablera kanaler fér samarbete, exempelvis familjecentraler. I det fall ett barn far illa, ska férskolans per-
sonal ha tydliga rutiner for hur det ska hanteras, exempelvis genom specifika kontaktpersoner hos kom-
munens socialtjinst. Ytterligare en fordel med att etablera en samverkan mellan forskola och BVC ér att
de senare ocksd kan upplysa om férskolans verksamhet f6r nyblivna forédldrar, och férmedla dem vidare
till en forskola de samarbetar med. Pa sa sétt kan fler férdldrar fa kinnedom om deras mojligheter att lata
barnet bli inskrivet i férskolan.
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2. Likvardighet och skolval

Den svenska skolan ska, utéver att vara likvirdig, dven vara kompensatorisk. Det betyder att skolan ska ge alla
elever mojlighet att nd sd langt som mojligt och kompensera for elevers olika frutsittningar.”” Pa samma sitt
som vi liberaler virnar om en kompensatorisk skola som sétter kunskap i forsta rum virnar vi dven familjers
egenmakt och mdjlighet att paverka sin framtid. P4 sa sitt maste dven skolvalet bli mer jimlikt - alla familjer
ska fa forutsittningar att gora ett informerat och overvigt skolval.

Det dr svart att avgora om skolan har blivit mer eller mindre kompensatorisk 6éver tid. Vad som ddremot kan
faststillas att betydelsen av familjebakgrund (mattet fingar t.ex. féréildrars utbildningsniva och migrations-
bakgrund, men &ven mer svarfangade faktorer som attityder till utbildning, féridldraskap och uppfostran) for
elevers skolresultat 4r fortsatt stor, omkring 50 procent. Over tid har den varit relativt konstant vad giller
svenskfédda elever, men verkar ha 6kat om man inkluderar utrikes fédda elever. Det kan i sin tur bero pa att
andelen elever som invandrat efter skolstartsaldern har ckat.'®

Skolsegregation dr ett mangfacetterat begrepp som beroende pa kontext kan besta av olika komponenter. Vad
giller det som brukar bendmnas som elevsortering dr det faststillt att skolor har blivit mer socialt segregerade
sedan borjan av 1990-talet. Elever kommer idag i kontakt med en socialt mer begrinsad kamratgrupp 4n tidi-
gare.” Dirtill har svenska forskare funnit att pa skolor med ett utsatt elevunderlag tenderar dven lirarkompe-
tensen vara lidgre. Det brukar kallas fér pedagogisk segregation. Genom att analysera data himtad fran SCB:s
Lirar- och Elevregister under perioden 1996-2011 fann forskarna Ase Hansson och Jan-Eric Gustafsson att
skolor med en hog andel elever berittigade till modersmalsundervisning har hgst andel obehériga eller icke
matchande ldrare. Skillnaderna mellan skolorna har dessutom 6kat sedan borjan av 1990-talet.”® Hansson har i
efterhand édven pépekat att i skolor som har elever fran hem med ligre utbildningsniva férekommer en annan
undervisning, i vilken eleverna limnas ensamma i storre utstrickning, vilket har negativa effekter for elevernas

inldrning."

Det finns samtidigt indikationer pé att elever med svaga studieférutséttningar gar i simre skolor, och att denna
sortering har okat 6ver tid. Utrikesfodda elever som invandrat i mellan- och hogstadiet gar i skolor med sdmre
kvalitet, sdrskilt i storstadsomréden.”” Under senare ar har dven ett stort antal nyanlidnda i skolaldern kommit
till Sverige. Skolverkets statistik visar att 95 procent av de nyinvandrade eleverna och eleverna med okind
bakgrund gér pa kommunala skolor.” Alla 290 kommuner i hela landet har nyanldnda elever i sina skolor. Men
fordelningen av nyanlinda elever mellan kommuner &r skev. I 10 procent av kommunerna finns nirmare hilf-
ten (42 procent) av de nyanldnda eleverna.”” Hosten 2017 utgjorde nyinvandrade elever och elever med okénd
bakgrund 8,5 procent av andelen elever pa kommunala skolor. Fér friskolor var andelen 3,3 procent.”

Skolvalssystemet
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Strax efter att den borgerliga regeringen tilltradde ar 1991 genomfordes flera omfattande reformer pa skolomra-
det, varav det fria skolvalet och friskolereformen var tva centrala delar. Genom systemet for valfrihet for elever
och forildrar skulle elevens behov stillas i centrum.** Tiden som foregick inférandet av valfrihetsreformerna pa
skolomradet préglades av stark kritik mot centralstyrningen av skolan tillika franvaron av inflytande f6r famil-
jer lokalt. Férhoppningen var att inforandet av friskolor och fritt skolval skulle gynna hela skolverksamheten.*
Det finns ett visst stod i forskningen for att den konkurrens som kombinationen av valfrihet, skolpengssystem
och fler aktérer att vilja pa har givit upphov till har haft en positiv effekt for elevernas kunskapsresultat.

Tvirtemot vad som ofta framkommer i debatten s dr systemet med skolval inte unikt for Sverige. I en inter-
nationell kontext har méjligheten att vilja skola utokats i tva tredjedelar av alla OECD-ldnder.” Vad som
dédremot gor det svenska skolsystemet dr unikt 4r en kombination av ett system med skolpeng, fritt skolval och
fri etableringsritt for fristdende skolaktorer. Mojligheten for individer att sjélva vilja skola dr en frihetsreform
vird att forsvara. Samtidigt 4r det en reform som maste vardas for att mojliggora likvéardighet och kvalitet. Det
krévs atgirder for att sikerstilla att samhéllet inte sviker de skolor i utsatta omraden, didr en hog andel boende
har ldgre bakgrund eller utlindsk bakgrund, som tenderar att viljas bort.?®

I den internationella litteraturen finns flera studier om vilka mekanismer som ligger bakom familjers val av
skola. En amerikansk studie fann att samtliga undersokta elevgrupper tenderar att soka sig till skolor med
hogpresterande elever, men att elever som sjilva dr hogpresterande dr sérskilt benigna att vilja skolor med hog-
presterande elever. Ddremot sa verkar inte familjer beakta skolornas foradlingsvirde, det vill sdga sjilva skolk-
valiteten.? Liknande resultat framkom i en nederldndsk studie, som dven den fann att skolornas kvalitet inte
péverkade valen.®® En brittisk studie fann att ju svagare socioekonomisk stillning en familj har, desto mindre
viktig anses skolornas resultat vara for valet av skola. Samma studie visar 4ven att familjer fran bittre socioeko-
nomiska forhallanden &r sirskilt benégna att vilja bort skolor med en stor andel fattiga elever och elever med
sirskilda behov.* Intressant nog finns dven en amerikansk studie som finner att elever frdn minoritetsgrupper
har en tydlig preferens for skolor dér respektive minoritetsgrupp dr vilrepresenterad.*

Det 6kade antalet rapporter och studier som har visat att segregationen i det svenska skolsystemet har 6kat har
uppmérksammats s vil nationellt som internationellt. Flera granskningar fran den ekonomiska samarbetsor-
ganisationen OECD har pétalat att det nuvarande skolsystemet underblaser segregationen i samhiillet i stillet
for att motverka det och har skrivit i sina rekommendationer att det svenska systemet f6r skolval &r i behov av
forandring for att motverka segregation.®®

24 SOU 2014:15. Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan. s. 219
25 Proposition 1991/92:95. Om valfrihet och fristaende skolor. s. 8-9

26 Bohlmark, A., & Lindahl, M. (2015). Independent schools and long-run educational outcomes: Evidence from Sweden'’s large-scale
voucher re-form. Economica, 82(327), 508-551

27 Musset, P. (2012). School Choice and Equity: Current Policies in OECD Countries and a Literature Review. OECD Education Wor-
king Papers. ERIC Clearinghouse.

28 Ambrose, A. (2016). Att navigera pa en skolmarknad: en studie av valfrihetens geografi i tre skolor (Doctoral dissertation, Barn
och ungdomsvetenskapliga institut-ionen, Stockholm University).

29 Abdulkadirogly, A., Pathak, P. A., Schellenberg, J., & Walters, C. R. (2017). Do parents value school effectiveness? (No. w23912).
National Bureau of Economic Research.

30 Ruijs, N., & Oosterbeek, H. (2019). School choice in Amsterdam: Which schools are chosen when school choice is free?. Educa-
tion Finance and Policy, 14(1), 1-30.

31 Burgess, S., Greaves, E., Vignoles, A., & Wilson, D. (2015). What parents want: School preferences and school choice. The Econo-
mic Journal, 125(587), 1262-1289.

32 Hastings, J., Kane, T. J., & Staiger, D. O. (2009). Heterogeneous preferences and the efficacy of public school choice. NBER Wor-
king Paper, 2145, 1-46.

33 OECD (2019). OECD Economic Surveys: Sweden. Paris: OECD. s. 64-89
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Aktivt skolval, vilket innebir att det ska bli obligatoriskt att géra ett skolval, framférdes i Skolkommissionens
slutbetinkande i syfte att minska skolsegregationen.* Ett viktigt inslag i en sédan modell 4r att vardnadshavare
i samband med skolvalet ska fa utforlig information om de olika alternativen. Aven andra aktérer, som exem-
pelvis Lirarforbundet och Sveriges storsta friskolekoncern Academedia har foreslagit att gora skolvalet obliga-
toriskt.*> Genom ett samordnat skolval kan bade skolvalsprocessen underlittas for vardnadshavare, samtidigt
som systemet blir mer effektivt. Det gor det dven mdjligt for att tillhandahalla information pa flera sprak, vilket
skulle skapa béttre forutsdttningar for familjer med bristfilliga kunskaper i det svenska spréket att gora ett
aktivt och vilinformerat val.

Pedagogisk segregation

Lérare dr de enskilt viktigaste resurserna i ett skolsystem. Eleverna behover vilutbildade, engagerade och
dmneskunniga ldrare som har goda forutsittningar att formedla kunskap och leda eleverna at ritt hall. Den
destruktiva pedagogiska stromning som har motarbetat lirarens roll som kunskapsformedlande auktoritet i
kombination med undermaéliga arbetsvillkor, eftersatta loner och en férlorad respekt har tyvirr givit upphov till

en alarmerande stor ldrarbrist i Sverige.

De allra flesta &dr vdl medvetna om att det rader brist pa behoriga ldrare. Vad fa tycks kdnna till 4r att bristen pa
lirare dr snedfordelad pa en ndrmast systematisk niva. Skolor med ett svagare elevunderlag har svéarare att f4
tag pa larare 4n privilegierade skolor i storstdderna. Skolor i glesbygd har ligst andel behoriga ldrare i landet.

Forskare har under ett flertal ar varnat for att den pedagogiska segregationen dkar.*® Det betyder med andra
ord att den svenska skolan inte bara dr segregerad vad giller eleverna, utan dven lirarna. Kompetensen forde-
las inte efter elevernas behov, vilket riskerar att spd pa skillnaderna mellan privilegierade elever och icke-privile-
gierade elever ytterligare. Inom varden rader en behovsstyrd princip: Ju stérre virdbehov en patient har, desto
mer kvalificerad hjilp far vederbérande. Det 4r inte de minst erfarna likarna som tar sig an de mest komplexa
och de sjukaste patienterna. Det forefaller rimligt att samma princip borde rada inom den svenska skolan. Det
borde vara de hogst utbildade, mest erfarna och bést limpade ldrarna som arbetar med det mest utsatta elevun-
derlaget. Inte minst om vi menar allvar med att skolan ska vara kompensatorisk.

Politikens uppgift maste séledes fokusera pa att skapa bittre forutsittningar fér lirarna — och da sérskilt i
utsatta skolor. Saknas det resurser, monetira eller personella, 6kar risken for att lirarna upplever att de miss-
lyckas med sitt uppdrag att utbilda och fostra framtida samhillsmedborgare. D4 6kar i sin tur sannolikheten
att de viljer bort den skolan — eller i virsta fall viljer att helt limna yrket. Eftersom andelen elever i behov
av sérskilt stod dr hogre bland elever med svaga forutsittningar dr det en sirskilt viktig grupp att prioritera®
, bade for att hjilpa eleverna att nd mélen — men &dven for att skapa béttre férutsittningar for att ldrarna pa
skolor i utsatta omraden ska lyckas med sitt uppdrag. Det dr ocksa dérfor situationen med de utbredda ned-
skdrningarna inom skolvisendet 4r sirskilt orovickande. Specialpedagogiska skolmyndigheten har varnat for

att kommunernas anstringda ekonomi drabbar de allra mest utsatta eleverna hart.®

34 SOU 2017:35. Samling fér skolan — Nationell strategi for kunskap och likvérdighet. s. 292-297

35 Jaara Astrand, Johanna och Strémberg, Marcus. Lararférbundet och Academedia: Infér obligatoriskt skolval. Dagens Industri.
2017-02-27Dartill sa ar de utbildade larare férdelade skevt utifran kompetens — ju mer erfarenhet och utbildning en larare har,
desto storre ar sannolikheten att vederbérande jobbar pa en privilegierade skola, och vice versa.

36 Hansson, A., & Gustafsson, J. E. (2016). Pedagogisk segregation: Lararkompetens i den svenska grundskolan ur ett likvardighets-
perspektiv. Pedagogisk forskning i Sverige, 21(1-2), 56-78.

37 | arskurs 3 har mellan 20 och 30 procent av eleverna med de allra svagaste férutséttningarna sarskilt stéd, medan andelen r sa
hég som 50 procent i arskurs 9. Bland elever med de allra starkaste férutsattningarna &r det endast nagra fa procent som erhaller
sarskilt stod.

38 Wallin, Fredrik. SPSM om nedské&rningarna: Drabbar utsatta elever hart. Skolvarlden. 2019-11-27
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Lon &r inte oviktigt, men faktum ir att rérligheten bland de bist betalda ldrarna endast dr nagra fa procenten-
heter ldgre jimfort med de sdmst betalda.*” Dértill har svensk forskning funnit att det finns ett negativt sam-
band mellan rorlighet och elevernas forutsittningar. Ju mer privilegierat elevunderlag, desto ligre dr sannolik-
heten att ldraren byter jobb. I bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019 konstateras f6ljande:

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att lararrorligheten har 6kat sedan 2005. Lararrorligheten uppvisar ett
negativt samband med skolornas elevforutsittningar vilket innebér att elever pa svaga skolor paverkas mest
av ldraromsittning. Liksom i fallet med lidrarkompetens 4r detta en resursférdelning som forstirker snarare 4n
kompenserar for elevers olika férutsittningar*’

Vidare genomférde dven forskaren Emil Bertilsson en ndrmare studie av hur ldrare férdelas mellan olika typer
av skolor i Uppsala kommun. Han fann att bland de skolor dér de utbildningsmissiga och sociala tillgangarna
bland eleverna var stora tenderar lirarkarens samlade tillgangar i form av utbildningskapital vara stora. Lika
soker séledes lika — skolor med ett privilegierat elevunderlag sett till kulturellt och socialt kapital har med hogre
sannolikhet hogt utbildade lirare."

Pa motsvarande sitt har svenska forskare funnit att pa skolor med ett utsatt elevunderlag tenderar dven ldrar-
kompetensen vara ligre. Genom att analysera data himtad fran SCB:s Lirar- och Elevregister under perioden
1996-2011 fann forskarna Ase Hansson och Jan-Eric Gustafsson att skolor med en hég andel elever berittigade
till modersmalsundervisning har hégst andel obehériga eller icke matchande l4rare. Skillnaderna mellan
skolorna har dessutom okat sedan borjan av 1990-talet.”” Hansson har i efterhand dven papekat att i skolor som
har elever fran hem med ligre utbildningsniva forekommer en annan undervisning, i vilken eleverna limnas

ensamma i stérre utstrickning, vilket har negativa effekter for elevernas inlédrning.*
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Betydelsen av skickliga larare

Att ldraren har en stor betydelse for elevernas inldrning 4r det f4 som betvivlar. Vad som dédremot ofta gloms
bort dr vikten av lirarnas skicklighet. Inom den vetenskapliga litteraturen finns det starka belédgg for att
kvalitetsskillnader mellan ldrare kan ha patagliga effekter for elevernas resultat. En internationell undersok-
ning fann att variationen vad kognitiva firdigheter inom ldrarkaren betriffar har en pataglig betydelse for
elevernas skolframgang. En 6kning med en standardavvikelse i ldrarnas kognitiva firdigheter (vilket i denna
studie utgjordes av lds- och matematikfirdigheter) associerades med en 6kning mellan 10 och 15 procent av en
standardavvikelse i elevernas kunskapsresultat. Forskarna kunde konstatera foljande:

Detta betyder att s& mycket som en fjirdedel av gapet mellan elevernas genomsnittliga kunskapsresultat mellan
linderna i var studie hade forsvunnit om varje land hojde ldrarnas kognitiva fiardigheter till samma niva som
lararkaren har i det hogst rankade landet, Finland.**

Att elevers kunskapsresultat har en stor betydelse f6r deras framtida inkomster 4r en annan beprévad tes inom
nationalekonomisk skolforskning. Och inom detta f4lt har professor Eric Hanushek, verksam vid Stanfords
universitet och en av virldens ledande nationalekonomer med inriktning mot skolfragor, i flera studier f6rsokt
kvantifiera betydelsen av skickliga lirare. Hanushek har funnit att en ldrare som 4r nagot béttre 4n snittet (60e
percentilen) generar en framtida inkomstékning for hennes elever med cirka 50 000 kronor i genomsnitt.*>*¢
Det motsatta giller dven; en dalig lirare ger upphov till en framtida inkomstminskning f6r eleverna.

Hanushek et al. menar att kvaliteten pé ldrarkaren &dr “en centralt viktig faktor som péaverkar elevernas kun-
skapsresultat” och att det dr oroviickande att den har sjunkit (i en amerikansk kontext), vilket har manifesterat
sig genom forsdmrade resultat pa kunskapstest for lirare under de senaste artiondena. De varnar dartill for

att det sannolikt kan fi en disproportionerlig effekt pa sa sitt att icke-privilegierade elever drabbas virst, da
regleringar och kollektivavtal har bidragit till att mer erfarna lirare har fatt en starkare stéllning pa arbetsmark-
naden. Det har fatt konsekvensen att de soker sig till mer privilegierade skolor. Data har ndmligen visat att
icke-privilegierade elever undervisas i en hogre utstrickning av mindre effektiva ldrare med liten erfarenhet.”

Aven i en svensk kontext finns flera tecken som tyder pa att lirarkompetensen har forsamrats éver tid. I Emil
Bertilssons avhandling Skolldrare — Rekrytering till utbildning och yrke 1977-2009 konstateras att ingen annan
grupp av hogskolestudenter har sett en lika brant nedgang vad giller studiemeriter som just ldrarstudenterna,
vare sig om man anvinder skolbetyg, poidng pa hogskoleprovet, sktryck eller socialt ursprung som métt pa vad
studenterna har med sig i bagaget. Bertilsson konstaterar i avhandlingen att ”studenter med goda studiemeriter
i storre utstrickning har kommit att vilja bort lirarutbildningarna”.*®

Det finns samtidigt ljuspunkter och det 4r pé sin plats att sdrskilt lyfta civilsamhéllets roll i att stidrka likvirdig-
heten i skolan och motverka de negativa effekterna av den pedagogiska segregationen. Exempelvis har stiftelsen
Teach for Sweden arbetat i flera ar for att underlitta for akademiker att byta spar till liraryrket mitt i karridren.
Varje &r har de cirka 600 sokande, varav manga dr disputerade inom naturvetenskapliga &mnen. Genom Teach
for Sweden far de genomga en intensivutbildning till lirare samtidigt som de blir placerade pa en socialt utsatt
skola.

Internationella perspektiv pa
fordelning av lararkompetens
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En trost, forvisso en klen sadan, &r att det svenska skolsystemet &r langt ifrdn unikt om att ha problem med
kompetensforsorjningen till dessa skolor. I en kartliggning fran OECD framkommer det att Sverige visserligen
tillhor bottenligan vad géller kompetensférsérjning till skolor med ett utsatt elevunderlag, men att det snarare
dr regel 4n undantag att linder har problem med att sikra kompetensforsérjningen av lirare till dessa skolor.
Se tabell 1.3.

Som kan noteras i tabell 1.3 ovan sticker Sydkorea ut vad giller kompetensférsérjningen péd skolor med ett
elevunderlag med lag socioekonomisk status. Det betyder att socioekonomiskt svaga elever har en storre chans
an elever med hog socioekonomisk status att undervisas av en mer kompetent lirare (i det hir fallet avser ldrar-
kompetens faktorer som exempelvis behorighet, niva pa hogskoleexamina och undervisningserfarenhet). Att s&
ar fallet kan i huvudsak forklaras av tva faktorer: ldrarrotation och incitament. Det senare &r sirskilt intressant

Tabell 1.3 Underskott pa undervisningspersonal, skillnad mellan skolor och ett elevunderlag med hi
respektive lag ekonomisk status

Baserad pa rektorernas medféljande svar till PISA-m&tningen. Negativa siffror indikerar hdgre lararbrist pa
skolor med ett socioekonomiskt svagt elevunderlag. Kélla: OECD, PISA 2015, Databas, Figur 11.6.2. och 11.6.15

att beakta foér svensk del.

I det sydkoreanska skolsystemet har man tagit fram tydliga incitament for att fa l4drare att s6ka sig till de mest
utsatta skolorna vad elevunderlag betriffar — men 4ven till skolor i glesbygd. Larare som soker sig dit erbjuds
en forhojd 16n, mindre klasser, l4gre undervisningstid (fér lirarna, inte for eleverna) samt en mojlighet att vilja
vilken skola de ska undervisa pa nir de gar vidare. Det &r pa sin plats att poédngtera att skolan i Sydkorea 4r
starkt statligt styrd och ldrartjansterna likasa. Dirtill sa far dessa lirarna 6kad mojlighet att i framtiden beford-
ras till eftertraktade och hogt respekterade administrativa roller inom det sydkoreanska skolsystemet.

Ska du gora en karridr inom det sydkoreanska skolsystemet ska du med andra ord ha jobbat pa en utsatt skola
eller en glesbygdsskola. Dessa incitament har forskare framhallit som centrala nir de har studerat vilka faktorer
som bidrar till att véilmeriterade lirare soker sig till de tuffaste skolorna.*
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SAMMANFATTNING

Den nuvarande utformningen av det svenska skolvalssystemet behdver forbattras for att
minska segregationen i skolsystemet. Tre fjardedelar av skolsegregationen beror dock pa
boendesegregation.

Aktivt skolval efterfragas av flera aktérer och kan underlatta deltagandet i skolvalet, vilket i
sin tur kan gora det mer jamlikt.

Tillgang till information har en viss positiv effekt, men det &r huvudsakligen redan
privilegierade som aktivt valjer hogpresterande skolor. Pa sa satt kan fler atgarder behéva
vidtas for att minska segregationen.

Resursférdelningen i den svenska skolan ar kompensatorisk i termer av lararkvantitet, d.v.s.
lrartathet, och denna kompensation har dkat 6ver tid. Daremot férdelas lararkompetens
snett, vilket forstarker skillnader mellan skolor med olika elevsammansattningar. Denna
negativa utveckling har ékat under senare ar.

Pa skolor med ett utsatt elevunderlag ar ocksa behovet av sarskilt stéd hogre. Det betyder
att resurser i form av speciallarare och maojlighet till specialundervisning maste prioriteras
hogt.

Under de senare aren har andelen behdriga larare pa skolor med en hég andel utrikes fodda
elever minskat samtidigt som andelen har dkat pa skolor med en hdég andel elever vars
foréldrar har eftergymnasial utbildning. Saledes har skillnaderna 6kat.

Sverige sticker ut negativt vad géller kompetensférsérjningen till skolor med ett socioeko-
nomiskt utsatt elevunderlag, men tendensen finns i de flesta OECD-lander.
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Policyforslag for en val fungerande
skola i utsatta omraden

Liberalerna vérnar idén om egenmakt och individens valfrihet. Alla elever ska ha ritt att vilja skola — men sa
fungerar det inte idag. Dagens system med en méngfald av aktorer och mdjlighet att gora skolval ska saledes
virnas, men samtidigt forbittras. Det nuvarande systemet ger inte alla elever en likvirdig chans att paverka vil-
ken skola de gar pa. Det ar saledes orittvist utifran ett liberalt perspektiv om att alla individer ska ha egenmakt
over sitt liv och sin vardag.

Det star klart att skolsegregationen i stor utstrickning beror pa att vi bor segregerat. Pa lang sikt betyder det
med andra ord att en offensiv bostadspolitik utgér en viktig komponent i arbetet med att atgédrda skolsegrega-
tionen. Vad giller skolpolitiken &r det tydligt att hur ett system for exempelvis skolval utformas ocksa har en
paverkan pa hur olika elevgrupper fordelar sig mellan olika skolenheter. Frigan om skolsegregation handlar
inte bara om det sociala, det vill séiga att det finns ett viirde av att elever frin olika bakgrunder tréffas i en
gemensam skola, utan dven om kunskapsmissiga — sirskilt vad giller det svenska spraket.

Det dr avgérande att behirska det svenska spraket for att vara en del av samhallet. Samtidigt har férdelningen
av nyanldnda barn och unga i skolaldern varit sa pass ojimn att det finns manga exempel pa skolor dir en stor
majoritet av eleverna inte har svenska som modersmal. Ett konkret exempel pa detta dr Rosengardsskolan i
Malmé, som under 14 ar inte hade en enda elev med svenska som modersmal.*® Med ett kontinuerligt inflode
av nyanlinda elever till ett begriansat antal skolor, dé ofta i utsatta omraden, riskerar saledes redan befintliga
elever i dessa skolor att indirekt f4 ta ett sérskilt stort integrationsansvar.

Man ska ha hoga forvintningar pa elever. Men politiken dr ocksa skyldig att skapa de férutséttningar som
kravs for att det 6ver huvud taget ska vara mojligt for skolbarnen att leva upp till de férvintningar som det
omgivande samhillet stiller pd dem. Ar skolsystemet utformat pa ett sitt som uppritthaller segregation bér det
justeras i syfte att mojliggéra kunskap, integration och ge alla individer chans att gora en klassresa.

Fordelningen av lirarkompetens bor vara betydligt mer behovsstyrd 4n vad som &r fallet idag. Det &r varken
hallbart eller réttvist att manga skolor i utsatta omraden uppvisar sidana brister i kvaliteten att de som bor i
ndromradet aktivt véljer bort dem och séker sig dérifran. Ambitionen méste vara att alla skolor ska ha en hog
kvalitet. Elever med sédmst forutsittningar maste i en hogre utstrickning motas av mer erfarna, hogre utbildade
och kompetenta ldrare. Det 4r inte minst viktigt da flera rigorosa studier har funnit att betydelsen av skickliga
lirare dr pafallande stor. Dirtill sa har utvecklingen vad géller andel behoriga ldrare pa skolor med en hog
andel utrikes fodda elever varit péatagligt negativ under senare 4r.

I syfte att motverka segregationen i det svenska skolsystemet foreslar Liberalerna fsljande:

16. Infor regler fér hur ofta elever far gora skolbyten. Dagens system, som gor att elever kan byta
skola ett obegrinsat antal ganger och nirsombhelst skapar problem for skolor och ldrare. Utéver att bidra
till att skapa osékerhet i skolornas ekonomiska planering sa skapar det 4ven merarbete for lirare och
forsamrar forutsittningarna for att gora réttvisa bedémningar av elevernas kunskaper. Om det inte rader
sirskilda omstdndigheter, exempelvis att en elev dr sédrskilt utsatt pa en skola eller att kvaliteten p& under-
visningen 4r undermalig, bor méjligheten att byta skola begrinsas till en gang per ldsar.

17. Bade kommunala och fristaende skolor ska ta 6kat samhallsansvar — 6ppna dem for fler. Idag
finns det inga krav pd att skolor aktivt ska arbeta for att bli mer tillgédngliga for socioekonomiskt svaga
barn och unga. Liberalerna foreslar att alla skolor, bade kommunala som fristdende, aktivt ska arbeta for
att skapa mer blandade elevgrupper. I syfte att astadkomma detta ska det stéllas som krav att skolor ska
kunna redovisa fér hur de aktivt arbetar med detta, och det ska dven vara ett krav f6r nya aktorer som
ansoker om tillstdnd for att fa starta skolor. Skolinspektionen far i uppdrag att fslja upp hur skolorna
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19.

20.

21.

arbetar for att uppfylla detta krav. De huvudmén som inte bedéms arbeta tillrdckligt aktivt for att frimja
en mangfald i elevgruppen ska kunna foreldggas med vite av Skolinspektionen.

Infér ett samordnat skolval - gér valfriheten mer jamlik. Liberalerna foreslér att ett samordnat
skolval ska inforas. Det ska bli enklare for elever och vardnadshavare att gora ett informerat skolval
genom att information, statistik, ansékan och antagning samlas. Syftet 4r att underlitta skolvalet for alla
inblandade, det vill siga bade elever, férdldrar och skolor. Malet dr att det ska bli enklare att géra ett val
av skola, vilket sdrskilt kan komma att gynna socioekonomiskt svaga grupper. Ett samordnat skolval 6kar
dven mojligheterna att tillhandahaélla information pd andra sprak, vilket 6kar mojligheterna for utrikes
fédda att ta del av information om sina barns skolgéng och mojligheter. Bide kommunala och fristaende
skolor ska delta i det samordnade skolvalet. Alla vardnadshavare ska gora ett aktivt val. De vardnads-
havare som inte gor ett val ska dven fortsdttningsvis vara garanterade en plats pa en kommunal skola i
nidromrédet i enlighet med den nu gillande nirhetsprincipen.

Begransa skolkéerna. Friskolor kan anvinda sig av prioriteringsordningar som #r godkénda av Skol-
inspektionen. Utover syskonfortur och geografisk nérhet finns kotid, vilket dr det dominerande séttet
bland svenska friskolor. Kétid dr dock inte reglerat i lagen, utan har etablerats av Skolinspektionen som
en godkind urvalsprincip. Det som giller dr att Sppenhetsprincipen ska foljas, och Skolinspektionens
bedémning &r att exempelvis anmélningsdatum (k6tid), geografisk nirhet och syskonfortur dr godtagna
urvalsgrunder. I en virld dér vi blir allt mer rorliga skapar det orittvisa forutsittningar att komma in pa
friskolor. Det handlar inte bara om nyanldnda, i vissa fall kan rent av tiden pa édret da ett barn fods bli ett
hinder. Kétid kan ge upphov till 6kad segregation. Barn till virdnadshavare som saknar kunskap, férsta-
else och information om séavil skolvalssystemet som skolors kvalitet miss-gynnas. For att motverka detta
bor en skrivning i skollagen foras in om att alla friskolor ska ha en gemensam tid fran nidr man far stilla
sig i ko, forslagsvis ett ar innan skolstart. Det ska i sa fall gilla for alla friskolor och géras pd samma plats
och foregas av en upplys-ningsplikt, dér det gar ut information till alla férdldrar som har barn i den 4dldern
med in-formation om det stundande valet i rimlig tid.

Alla skolor ska avsatta en kvot fér nyanléanda elever. Idag tar skolor i utsatta omraden ett opropor-
tionerligt stort ansvar for att integrera nyanlidnda elever. Enligt Skolverkets sammanstéllning gar omkring
95 procent av alla nyanldnda elever p4 kommunala skolor. Att nyanlidnda elever ansamlas p4 sirskilda
skolor kan gora det svarare for bade eleverna och skolorna. Efter flyktingkrisen inférdes méjligheten for
friskolor att anvinda sig av en sirskild kvot for nyanlidnda. Kvoten innebar att en fristdende skola fick
avsitta max 5 procent av platserna for nyanldnda elever. Fa skolor har dock anvint sig av den kvoten.”
Idag 4r antalet nyanldnda barn i skolaldern betydligt l4gre, men det finns fortfarande behov av att mot-
verka att nyanldnda elever ansamlas pa nagra fa skolor. Det finns dven ménga efters6ka kommunala skolor
som har mycket f4 nyanlinda elever. Med anledning av det vill Liberalerna att alla skolor, sa vil fristdende
som kommunala, ska ha en kvot avsatt for nyanldnda elever. Kvoten ska uppga till 5 procent av platserna.

Lat kommunala skolor skapa upptagningsomraden. Hur ménga elever som far plats vid varje kom-
munal skola avgérs av kommunen. Vid férdelningen av platserna ska kommunen i forsta hand utga fran
vardnadshavarnas 6nskemal. Den principen far dock inte ga ut Gver ett annat barns ritt till en placering
vid en skola nidra hemmet - den sa kallade nérhetsprincipen. Detta férfarande far ibland den praktiska
foljden att en eftertraktad kommunal skola i ett vilbdrgat omrade far ett socioekonomiskt gynnat elevun-
derlag, och pa motsvarande sitt far en kommunal skola i ett utsatt omrade ett missgynnat elevunderlag.
Liberalerna vill gora det juridiskt mojligt for kommuner att kunna skapa upptagningsomraden, vilket kan
vara lampligt for att ge elever fran olika omrdden mer jimlika mojligheter att g& i samma skola. Nérhets-
principen ska da gilla inom upptagningsomradet. Inférande av upptagningsomréide bor f6ljas upp av en
utvirdering for att sikerstilla att det inte i hog grad bidrar till att skapa flyttmonster, i vilket vissa familjer
flyttar runt i syfte att f4 en plats pa en specifik kommunal skola.
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22. Pa de mest utsatta skolorna ska ladrarnas ges battre férutsattningar. Liberalerna vill genomféra

en satsning mot pedagogisk segregation. Férsoken med sérskilda I6nesatsningar for forsteldrare pa skolor
i utsatta omraden dr ett steg &t rétt hall, men mycket mer maste till for att bromsa den negativa utveck-
lingen vad giller savil lararforsorjningen som fordelningen av lirarkompetens. Sverige bor ta lirdom

av Sydkorea och satsa pa att stiarka och forbéttra lararnas forutsittningar att gora ett bra jobb pa utsatta
skolor. Ett stod till skolor med stor lararbrist och socioekonomiskt svagt elevunderlag bor tas fram i syfte
att motverka den pedagogiska segregationen. Liberalerna ser ett behov av en satsning pa statliga anslag
som gar direkt till rektorer pa utsatta skolor, som i sin tur ska gora det mojligt for dem att satsa pa atgéir-
der som forbéttrar lirarnas arbetsvillkor. Nedan listas exempel pa tinkbara atgérder:

® Minskad undervisningstid f6r larare. Tidigare lararavtal inneholl en reglerad undervisningsskyldighet
(USK), men den foérsvann ur det centrala avtalet 1999. USK:en reglerade hur manga undervisningstimmar
en ldrare skulle undervisas.”? Effekten har blivit att under 2000-talet har ldrarnas genomsnittliga
undervisningstid 6kat med motsvarande tva veckor per lasar.” I syfte att frigora tid till det for
undervisningens kvalitet s& viktiga for- och efterarbete, samt for att sikerstilla en héllbar arbetsbelastning,
vore en tinkbar atgird att minska undervisningstiden for lirare pa skolor som erhaller bidraget. Det kan
ske genom att undervisningstiden regleras lokalt och far en ldgre niva. En reglerad undervisningstid som
hélls pa en lag niva dr av stor vikt for att sikerstilla en hallbar arbetsbérda for lirarna pa dessa skolor,
vilket i sin tur av stor vikt for att kunna rekrytera och behalla legitimerade lirare.

® Garanterad tillgang till speciallidrare. Flera genomgéngar och statistik om situationen pa socialt utsatta
skolor vittnar om ett pafallande stor avsaknad av savil speciallirare som forutsittningar att tillhandahélla
specialpedagogiska insatser. D4 detta &r insatser som kostar far det ofta prioriteras bort. Eftersom
problemen med elever som hamnar efter inte férsvinner nir tillgangen till specialldrare och sérskilda
undervisningsgrupper forsvinner, hamnar i stillet dessa krdvande arbetsuppgifter ofta i lirarnas kna.
Lérare vittnar om att detta skapar stora bekymmer och bidrar till en stokig miljo.”* Det statliga anslaget
ska gora det mojligt for rektorer att avsitta resurser som sékrar tillgangne till specialldrare. Det skulle
dven skapa bittre forutsittningar att etablera sdrskilda undervisningsgrupper for eleverna med sirskilda
behov.

® Ge ldrarna individuella fortbildningskonton. En stor andel av lidrarna upplever att de 4r missnéjda
med sin kompetensutveckling, och da framforallt smnesrelaterad sadan. Aven om lirarna har ritt till 104
timmar per anstélld och ér till fortbildning enligt deras centrala avtal s& finns sillan resurser annat dn f6r
fortbildningsinsatser pd skolniva.”® Lirare i utsatta omriden hade gynnats av att fa ¢kat inflytande dver
sin egen fortbildning. En del av denna satsning skulle saledes kunna avsittas till att ge ldrarna individuella
fortbildningskonton som de sjélva, det vill siga inte arbetsgivaren, kan forfoga 6ver. Det bor da vara

en satsning utéver ordinarie medel for fortbildning, som d4 dven fortsittningsvis ska kunna styras av
ansvarig rektor i syfte att sékerstilla relevant fortbildning inom prioriterade omréden for exempelvis all
skolpersonal eller vissa ldrarlag.

* Avlasta lirarna genom stodresurser. Over 80 procent av lirarna utfor idag uppgifter som med fordel
hade kunnat skétas av andra personalkategorier. Det handlar om allt ifran att registrera och rapportera
elevfranvaro, administrera fordldramoéten och utvecklingssamtal, vara rastvakt, kopiera material och
rapportera in elevresultat i skolportaler.® Alé’tgger man ldrare dessa arbetsuppgifter anvéinder man lirarna
ineffektivt och utokar deras redan idag h6ga arbetsbelastning. Var satsning ska géra det mojligt att rensa
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24.
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26.

lararnas skrivbord, sa att icke undervisningsrelaterade arbetsuppgifter inte lingre aligger ldrarna att
utfora.

Rektorer maste uppvarderas och fa utékat mandat att forma sina lag. Skolinspektionens rap-
porter har visat att det rader sirskilt hég rektorsomsittning p& skolor med omfattande brister.”” Skolor
med hog rektorsomsiéttning har svart att behalla kontinuitet i skolledningsfunktionen, som annars &r
garanten for den pedagogiska verksamheten och dess utveckling. Rektorn ska vara skolans pedagogiska
ledare, men for att det ska fungera &r det av sirskild vikt att rektorn ocksa har det mandat som ledarrol-
len kriver. For att lyckas som rektor pa en socialt utsatt skola dr det avgérande att all personal, da sirskilt
lararna, delar rektorns pedagogiska vision och ar villiga att arbeta i enlighet med den. Liberalerna anser
att en rektor som tar sig an uppdraget att vinda utvecklingen pd en socialt utsatt skola med laga resul-
tat maste ha mandat att utforma sitt eget lag. I syfte att géra det mojligt vill Liberalerna underséka hur
rektorer skulle kunna fé storre befogenheter att styra 6ver vilka ldrare som arbetar pa sin skola. Det bor
astadkommas genom forhandlingar.

Karridrtjanster ska premiera viktig erfarenhet. Att ha erfarenhet av att arbeta pa en socialt utsatt
skola gynnar alla lidrare — men dven deras elever. I linder som Sydkorea, ddr man framgangsrikt har
motarbetat pedagogisk segregation, dr det exempelvis ett krav pd att man ska ha arbetat p4 en socioeko-
nomiskt svag skola for att kunna kvalificera sig for karridrtjanster inom skolsystemet. Liberalerna anser
att erfarenhet av att ha arbetat som ldrare pa socialt utsatta skolor maste uppvirderas. Det kan exempelvis
ske genom att det vid tillsdttningen av karridrtjinster, som forsteldrare och lektorat, ska anses meriterande
att som ldrare ha erfarenhet av undervisning pa en socialt utsatt skola. Det bor utredas om det dven ska
beaktas vid tillsdttning av rektorer.

Koppla socialt utsatta skolor till lararutbildningarna. Idag har flera lirositen med lirarutbild-
ningar kopplingar till sa kallade 6vningsskolor. Det &r resultatet av en femarig verksamhet som regeringen
beslutade om under 2014. UKA utvirdering av férsoken med évningsskolor visade att det 6kade erfaren-
hetsutbytet och det kollegiala lirandet p4 de deltagande skolorna.’® Ett liknande uppligg kan med fordel
initieras mellan ldrarutbildningar och skolor i socialt utsatta omraden. Genom att lata studenter gora
praktik pa skolor i dessa omraden kan rekryteringsunderlaget for skolorna vidgas samtidigt som forutsitt-
ningarna for undervisningsrelaterade forskningsprojekt stérkas.

Stark organisationer som stottar utsatta skolor. Det finns manga organisationer och stiftelser som
arbetar aktivt for att fler elever ska lyckas i skolan. Initiativ har tagits inom organisationer for att stétta
elever i utsatta skolor med allt ifrdn organiserad ldxhjilp till program for att locka fler vilutbildade ldrare
till socialt utsatta skolor. Liberalerna virnar det svenska civilsamhillet och ser vilken betydelse deras
insatser kan ha for att skapa ett starkare skolsystem. Saledes vill Liberalerna prioritera organisationer som
aktivt stottar utsatta skolor, genom att arbeta for att deras villkor forbittras.
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3. Skolans ekonomi
och statens ansvar

Enligt skollagen ska eleverna ges det stod och den stimulans som behovs for att de ska utvecklas sa langt som
mojligt. Skolan ska édven vara likvirdig och kompensatorisk. Hur omfattande insatser och hur dessa sedan
fordelas mellan eleverna avgors i sin tur av de resurser skolan fér till sitt férfogande. Det sistnimnda avgors
idag helt av politikerna p4 kommunal niv4, vilket sa klart betyder att det rader skillnader mellan olika skolors
resurser. Eftersom samtliga skolor i utsatta omraden omfattas av de regelverk och forfaranden som giller for
samtliga skolor i Sverige finns det ett behov av att studera hur finansieringen av den svenska skolan fungerar.
Resurser 4r en viktig komponent i all skolverksamhet, och fragan om resurser handlar inte bara om hur mycket
pengar som foérdelas — minst lika viktigt dr hur de fordelas och utefter vilka villkor.

Det ir inte entydigt att skolor i utsatta omraden ridddas av resurstillskott eller fordndrade finansieringsmodel-
ler, men som en del av en helhet utgor en stabil ekonomisk situation en viktig komponent i arbetet med att
tillforsdkra eleverna i dessa omraden en likvirdig utbildning av hog kvalitet som kan kompensera for elevernas
bakgrund och hemforhéllanden.

Lérarnas Riksférbund har analyserat samtliga protokoll fran Skolinspektionen fér nagra av de mest utsatta
grundskolorna med drskurs 7-9 som fick tillsyn under 2016 med medfé6ljande kritik. Genom att gi igenom 128
skolbeslut, dir datamaterialet omfattade 6ver 2 000 sidor text och berorde 6ver 10 000 elever, kunde de iden-
tifiera omfattande problem f6r utsatta skolor. Utover att finna stora problem med trygghet och studiero fanns
dven pafallande ofta problem med resurser — sévil ekonomiska som personella:

Personalen ricker varken till for att garantera den pedagogiska verksamheten, alltsd undervisningen, 4n mindre
elevernas sikerhet. / Vid flera skolor i materialet framtréder en bild av hur de stora undervisnings- och stédbe-
hoven i klasserna leder till en situation dér ldraren inte réicker till. Det 4r inte ovanligt att elever far vinta en
halvtimme pa hjélp fran liraren. Klasserna dr stora, méanga elever 4r nyanlidnda och de enskilda behoven varie-
rar, men &r inte sidllan omfattande. Det 4r tydligt att brister i stod till enskilda elever férsimrar studieron. Ett
stort problem &r svarigheterna att rekrytera lirare och specialldrare till utsatta skolor. Detta i sin tur forstdrker

problemen pa skolan, vilket gér rekrytering dn svarare.”

Det finns med andra ord tydliga skél att undersoka hur fordelningen av resurser kan forbittras i syfte att mot-
verka problemen med undermalig undervisning och brist pa personella resurser pé skolor i utsatta omraden.
Knappast kan det finnas en tydligare indikation pa att ndgot inte star ritt till nir 6ver hilften av eleverna inte
nér gymnasiebehorighet i slutet av grundskolan pa skolor i utsatta omraden.®® Dirtill ska det faktum att bristen
pa personella resurser, exempelvis ldrare, enligt data frain OECD i4r som storst i skolor med ett socioekonomiskt

missgynnat elevunderlag.”
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Eftersom utgifterna for skolpersonal i regel utgér den storsta utgiftsposten ar det viktigt att sikerstélla att dessa
skolor har goda ekonomiska férutséittningar for att bedriva sin viktiga verksambhet.

Fordelning av resurser efter behov

Ar 2018 uppgick den totala kostnaden for hela det svenska utbildningsvisendet, exklusive higre utbildning,
till drygt 290 miljarder kronor. Av detta utgjorde grundskolan den storsta posten, drygt 120 miljarder kronor.
Det motsvarar cirka 42 procent av de totala utgifterna for utbildningsvisendet. Det saknas systematiska sam-
manstéllningar av hur resurserna skiljer sig 4t mellan skolor av olika kategorier, exempelvis for skolor i utsatta

omraden.

Den i sdrklass mest dominerande formen av finansieringsmodell f6r grundskolan &r skolpengssystemet, detta
trots att den inte regleras i skollagen. Det lagen dikterar &r att "’kommuner ska fordela resurser till utbildning
inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov” (2 kap. § b 8).°* Inom verksam-
heten &r det rektorn eller férskolechefen som beslutar om resursférdelningen.

Det normala forfarandet &r att med varje elev sa f6ljer ett grundbelopp och ett eventuellt tilliggsbelopp. Till-
laggsbeloppet ska bekosta sirskilt stod och modersmalsundervisning. Det férstndmnda ska ”avse erséttning for
extraordinira stodinsatser for elever i omfattande behov av sérskilt st6d”.% Merparten av kostnaderna for en
elevs sirskilda stod ska saledes tickas av grundbeloppet enligt forarbetena till de nu géllande bidragsreglerna
(prop. 2008/09:171 s. 41 ff.). Enligt skolférordningen 14 kap. 8 § ska tilldggsbelopp f6r sdrskilt stod avses for
assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordinira stodatgédrder som inte har anknytning till den
vanliga undervisningen. Tilliggsbeloppet ska beslutas individuellt.**

Enligt Skolkostnadsutredningen (2016:66) sa rdder en mycket stor variation i hur stora dessa tillldggsbelopp &r
och pé vilka grunder de riknas fram.” Radande juridisk praxis dr att enskilda skolaktorer fir samma ersitt-
ning enligt principen om lika villkor. Det gor att om ytterligare resurser tillfors hemkommunens verksamhet
under budgetaret, ska motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudminnen.® Det dr vanligt att kommuner
jamfor resultat mellan skolor och dess samverkan med olika bakgrundsfaktorer, som exempelvis féréldrars
utbildningsbakgrund, migrationsbakgrund eller forekomst av forsorjningsstod i elevens familj. Sveriges Kom-
muner och Regioner, SKR, har i en skrift framhallit att det behévs en socioekonomisk férdelning i skolpengen
nir “det systematiskt samlas fler elever med storre behov pé vissa skolor”.”” De framhaller dven att kommunen
kan behova ta hinsyn till skolor har olika férutsittningar som inte hidnger samman med socioekonomiska fak-
torer, exempelvis de hogre lokalkostnaderna for skolor pa landsbygden.®

I en enkidtundersékning fran 2017 uppger 57 procent av landets kommuner att de viktar skolpengen utefter
socioekonomiska faktorer. Det &r vanligare i storstads- och forortskommuner jaimfért med glesbygdskommuner,
vilket i sin tur kan forklaras av att sm& kommuner har fa skolor och ddrmed inte ett lika stort behov av omfor-
delning. De vanligaste faktorerna f6r den socioekonomiska viktningen &r férildrarnas utbildningsniva och

62 SFS 2010:800. Skollag

63 SOU 2016:66. Skolkostnadsutredningen. s. 68

64 SFS 2010:800. Skollag

65 SOU 2016:66. Skolkostnadsutredningen. s. 66

66 SOU 2016:66. Skolkostnadsutredningen. s. 68

67 67 SKL (2014). Socioekonomisk resursférdelning till skolor. Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholm. s. 9

68 Det ar viktigt att inte férvaxla socioekonomisk ersattning med den extra ersattning som kan utga for elever med omfattande
behov av sarskilt stéd, det vill séga det som i skollagens bestammelser om bidrag till fristdende skolor kallas for tillaggsbelopp.
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elevens migrationsbakgrund. Vidare uppger en majoritet av kommunerna att upp till 10 procent av skolbudge-
ten fordelas utifran de socioekonomiska faktorerna.®

Kommunerna tar i regel det storsta ansvaret f6r skolverksamheten for de socioekonomiskt missgynnade elev-
erna i allminhet och i socialt utsatta omraden i synnerhet. Staten driver idag redan skolverksamhet och det
finns goda skal att finna inspiration for ett uppldgg med statliga skolor i utsatta omraden i de redan befintliga

verksamheterna.

SAMMANFATTNING

e Den svenska skolan &r i ett internationellt perspektiv relativt genomsnittlig sett till kostnader.

e Skolor i utsatta omraden och med ett socioekonomiskt missgynnat elevunderlag tenderar att
i en omfattande utstrackning ha brist pa saval ekonomiska som personella resurser.

e Kommunerna béar ansvaret fér samtliga elevers skolgang, vilket dven medfér ett betydande
ekonomiskt ansvar. Detta avspeglas inte i de nuvarande finansieringsmodellerna.

* Nar konjunkturen mattas av ar sannolikheten stor att skolor i utsatta omraden drabbas
hardast. Riktade statsbidrag med krav pa medfinansiering riskerar att 6kad skillnaderna i
skolsystemet.

e Staten bedriver idag skolverksamhet i begréansad omfattning. Statliga specialskolor drivs
genom SPSM och Sameskolan drivs genom Sameskolsstyrelsen.
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Policyforslag for att starka skolorna
i utsatta omraden

Skolan ska vara som starkast dér elevernas forutsittningar dr som svagast. Det dr dédrfér av stor vikt att Libera-
lerna gér fram med nya och offensiva forslag som stirker de ekonomiska forutsittningarna for skolor i socialt
utsatta omraden. Nér skolsystemet pa en ndrmast systematisk nivd missgynnar vissa elevgrupper och himmar
deras frihet genom att inte tillhandahélla en skolgang av hog kvalitet som kompenseras for elevernas forutsitt-
ningar maste politiken agera.

I syfte att stirka de ekonomiska férutsittningarna for socialt utsatta skolorna och méjliggora for fler elever,
oavsett bakgrund, att na sin fulla potential foreslar Liberalerna fsljande:

27. Skolan behéver en ny finansieringsmodell som framjar kvalitet och likvardighet. Nir Skol-
inspektionen granskade de kommunala huvudménnens resursférdelning och arbete mot segregationens
negativa effekter inom grundskolan framkom det att det var fa kommuner som tydligt styrde resurser till
de skolor som hade stérst behov utifran elevernas maluppfyllelse och den socioekonomiska strukturen.”
Det dr inte héllbart. Liberalerna vill att skolan ska forstatligas och finansieras nationellt. Ett viktigt forsta
steg mot en statlig skola vore att lata utreda hur en stabil och kompensatorisk modell fér en nationell
finansiering av skolan bér se ut.

Liberalerna menar att en sidan modell maste bestd av ett system som viktar resurser till skolor baserat pa
elevernas socioekonomiska situation. Malet med att ta fram en ny finansieringsmodell f6r skolan dr dven
att fa bukt med de nackdelar som dagens skolpengssystem har uppvisat. I normalfallet bedrivs under-
visning i en klass. En skolklass varierar i storlek sett till antal elever, men den kréver i huvudsak samma
resurser oavsett storlek. Detta da manga kostnader &r relativt fasta, som exempelvis lokaler, lidrare och
undervisningstid. Resurser som varierar beroende pa antal elever dr exempelvis liromedel och skolmat.

I relation till de fasta kostnaderna 4r de senare relativt sma. En brist i systemet med skolpeng 4r att ett
enstaka bortfall av en enda elev kan fa stora konsekvenser for en skolas ekonomiska kalkyl. Liberalerna
menar ddrfor att en ny finansieringsmodell for skolan maste fungera béttre och ge langsiktigt hallbara och
stabila ekonomiska villkor f6r skolor, och da sirskilt skolor i socialt utsatta omraden.

28. Lat staten starta och bedriva sérskilda skolor i utsatta omraden. Ett viktigt steg mot ett aterfor-
statligande av skolan vore att lata staten starta och bedriva sirskilda skolor i utsatta omraden. Att driva
skola i ett utsatt omrade i dagens system vad giller lagstiftningens krav pa kvalitet och kompensatoriska
insatser, i relation till det ekonomiska ldget for landets kommuner &r inte langsiktigt héllbart. Det finns
ofta ett stort behov av omfattande resurser, da kunskapsresultaten och ldrarbehéorigheten ér lag. Libera-
lerna foreslar siledes att foérstatligandet av skolan inleds med att staten 6vertar huvudmannaskapet 6ver
de kommunala skolorna i utsatta omrédden som under lang tid misslyckats med sitt uppdrag.

Utsatta skolor som forstatligas ska drivas vidare med ett sa kallat sirskilt kunskapsuppdrag. Genom
sarskilda skrivningar i skollagen ska det siledes bli majligt for skolornas nya huvudman, d.v.s. staten, att
skjuta till sérskilda resurser som ska anvindas till atgdrder som exempelvis utokad undervisningstid i
svenskdmnet samt lirarledd lixhjilp efter skoltid.

Staten bedriver redan viss skolverksamhet, men enbart i form av Sameskolan och SPSM:s specialskolor.
Det senare motiveras av att elever med sérskilda funktionsnedséttningar kréver sirskilda 16sningar som
bade &r kostsamma och forutsitter specialkompetens, langsiktiga férutsittningar och sérskilda bestimmel-
ser — vilket inte dr moijligt for kommunerna att tillhandahalla. Av samma skil motiverar vi statliga skolor
i utsatta omraden: Behoven ér stora, férutséttningarna undermaliga. Med anledning av det bor staten
identifiera vilka skolor som under lang tid underpresterat i syfte att 6verta dem. P4 sé sitt kan skolornas
ekonomi sikras och de utsatta omradena fir en skolaktor med langsiktigt hallbara férutséttningar att
bedriva skolverksamhet av hog kvalitet med ett sédrskilt kunskapsuppdrag.
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29. Sla ihop riktade statsbidrag till skolor. Antalet statsbidrag pa skolomréadet uppgar till nirmare 80
stycken och det rader i regel hoga krav for att erhalla dem. Summan uppgar till 6ver 15 miljarder kronor.
Kritik har riktats mot det stora antalet statsbidrag inom skolomradet, bland annat f6r att de dr for méanga
och flyttar fokus fran helheten till delar av verksamheten. I vissa fall ser Liberalerna ett fortsatt behov av
riktade statsbidrag inom skolomradet, men den kritik som har lyfts mot att de manga bidragen orsakar en
oforutsidgbar och ryckig styrning samt att administrationen kring dem 4r oproportionerligt kranglig och
tidskrdavande maste hérsammas. Dessutom tenderar huvudmén med stora resurser att erhélla en storre
andel, d4 de har de administrativa resurser som krévs for att hantera ansokningar.

I enlighet med Riksrevisionens f6érslag bor en stor andel av alla statsbidrag pa skolomradet samlas i en
pott med inriktning mot skolutveckling, dir varje huvudman tilldelas en bidragsram for att bedriva sko-
lutveckling. Ramen kan utga fran elevantal och socioekonomiska forutsittningar. Huvudmannen soker
medel inom bidragsramen for lokalt utformade insatser och varje ansékan ges en individuell bedémning.
I syfte att stirka skolor med ett socioekonomiskt svagt elevunderlag och sérskilt skolor i socialt utsatta
omraden kan bidragen med fordel fa en stark socioekonomisk viktning. Férdelarna 4r méanga, lokala
forutsittningar kan fi styra samtidigt som den tid som huvudménnen idag avsitter for att hantera statsbi-
dragen och allt for- samt efterarbete de medfér kan #dgnas at skolutveckling. For att stodja huvudméannen i
arbetet att identifiera behov i verksamheterna bor ett nationellt analysstod finnas tillgdngligt for samtliga
huvudmin.”
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4. Stopp for
trygghetssegregationen

Skolan ska enligt skollagen utformas pa ett sadant sitt att alla elever tillforsékras en skolmiljo som priglas av
trygghet och studiero. Det dr dock inte bara en fraga om juridik, det handlar minst lika mycket om ett moraliskt
ansvar — sirskilt da alla barn i skoladldern omfattas av skolplikt. Att indirekt tvinga ett barn att varje dag ga till
en skola dér vederborande kidnner sig otrygg eller i virsta fall rent av rddd &r djupt omoraliskt och ska inte fa
forekomma. Anda finns det tecken som tyder pa att sa ér fallet.

Samtidigt 4r det av vikt att papeka att de allra flesta elever dr bade skotsamma och bidrar till en trygg och
ordningsam arbetsmiljo i skolan. Det finns gott om bade flickor och pojkar som varje dag gar till sina lektioner,
skoter sina studier och som aktivt bidrar till social trivsel i bade klassrum och ute i skolans korridorer. Dessa
elever uppmirksammas alltfér sillan. For att frimja arbetet med trygghet och trivsel i den svenska skolan 4r det
viktigt att de elever som bidrar till ett gott arbetsklimat far den uppmérksamhet de f6rtjanar.

Otryggheten som storst i utsatta skolor

Pa flera av skolorna i de socialt utsatta omrddena vittnar savil elever som lirare om en skolmiljo i kaos. De vitt-
nar om att det i skolan forekommer brak, slagsmal, krinkningar, bristande studiero, vandalisering och otrygg-
het. Pa skolor dér brak tillhor vardagen beskriver till och med elever och lirare att det kan rada en ren upp-
loppsstdmning. Rektorer uppger kidnna maktloshet at att familjefejder, religiosa motséttningar och andra killor
till oro i nidrsamhillet kommer in i skolan.” Av forklarliga skil dr dven lirarna ridda nir utitagerande elever
som inte foljer reglerna har tagit 6ver makten pa skolan. Sa hir beskrivs situationen pa en av dessa skolor:

I elevintervjuer berittar eleverna hur de undviker olika elever och situationer pa grund av risken att drabbas av
himndaktioner av dldre syskon. Vissa elever ér helt galna enligt de intervjuade eleverna, de forstér allt, speglar
byts inte ut lingre och uppehallsrummet 4r sénderslaget. Eleverna beskriver att det forekommer slagsmal pa
rasterna. Dessa stoppas inte alltid f6r det finns ldrare som &r rddda for vissa elever och dérfor undviker dem.
Lérarna uppger sjilva att de tror att hilften av ldrarna inte skulle ga mellan i ett brak i rddsla for att sjilv bli
slagen. Ldrarna berittar att de dr ridda att vissa elever ska sla ihjil varandra. Det foreligger enligt dem risk for
upplopp pa hogstadiet.

Under sitt besok pd skolan observerar Skolinspektionen sdval ett fallerat rastvaktssystem dir eleverna flyr skolgdrden efter
konflikter. Det bryter ocksd ut vilt slagsmal utanfor konferensrummet dér intervjuerna genomfors, ett slagsmdl som rastvakten
Jorsoker avbryta utan att lyckas och utan assistans fran annan vuxen. Eleverna pd den beskrivna skolan berdttar att studieron
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ar obefintlig. Elever kommer och gdr under lektionerna, dven fran andra klasser. Alla lirare vdgar inte siga till. Under en lek-
tionsobservation riknar inspektirerna hur mdnga ganger elever springer in och ut ur klassrummet. Pé 65 minuter gdr 26 elever
in och ut ur klassrummet.”

Exemplet ovan 4r naturligtvis ett extremt sddant. Det rader inte kaos pa de flesta skolor i Sverige, men som
Lérarnas Riksférbunds genomgang av Skolinspektionens inspektioner av socialt utsatta skolor visar sa dr det
dessvirre inte ovanligt att bade trygghet och studieron &r rejilt eftersatt och i vissa fall rent av franvarande pa
de utsatta skolorna. Pa sa vis gér det att tala om en utbredd och omfattande trygghetssegregation i det svenska
skolsystemet.

Mycket arbete maste goras ute i skolorna av savil skolledning som 6vrig skolpersonal, men eftersom det 4r
politiken som skapar forutsittningar och bir ansvaret fér det svenska skolvisendet maste frigan om trygghet
och studiero prioriteras hégt upp pa den politiska dagordningen. Det finns inget egenvirde av trygghet och stu-
diero. Syftet med att skapa en skolmiljé som priglas av ordning och reda ir att ge alla elever en god méjlighet
att trivas och fokusera pa undervisningen. For ldrarnas skull handlar det om att ge dem goda forutsittningar att
bedriva undervisning och kinna att de kan halla ordning i klassrummet sa att undervisningen inte stors eller
hindras pa andra sétt. Att f4 bukt med direkt farliga situationer eller upploppsliknande inslag dr naturligtvis
viktigast att prioritera. Men man far aldrig noja sig med det. Skolan viktigaste uppdrag dr férmedling av kun-
skap. Eftersom inldrning i sin tur sker i hjirnans arbetsminne, som dr mycket kinsligt f6r distraktioner, &r det
pé sin plats att pétala att ett klassrum fyllt med distraktioner 4r en mardromslik milj6 f6r inldrning utifran ett
kognitivt perspektiv. Det édr saledes av stor vikt att sikerstilla att elever kommer i tid, foljer regler och ldrarnas
instruktioner. Forst di kan eleverna édgna all sin energi 4t att fokusera pa undervisningen och blomma ut som
mer kunniga, bildade och kulturellt rikare samhillsmedborgare.

Pa samma sitt ska dven lirarna kdnna sig trygga i skolan. Till skillnad fran eleverna har de ofta goda méijlighe-
ter att rosta med fotterna; om skolan som arbetsplats upplevs som otrygg byter man helt enkelt skola om man
har mojlighet till det. Men dven mer vardagliga och subtila storningar, som exempelvis elever som kommer for
sent eller som inte f6ljer skolans ordningsregler och péi sa sitt skapar en mindre trivsam arbetsmiljo 4r ett pro-
blem som madste stdvjas. En god arbetsmilj6 for ldrare dr en viktig faktor for att stidrka rekryteringen till yrket
och for att sikerstilla att de ldrare som idag verkar inom skolsystemet viljer att stanna kvar dér.

Trygghet och studiero
i den svenska skolan

Efter att 2012 ars PISA-métning hade presenterats uppmirksammade ménga att svensk skola var bland de
sdamsta i hela OECD vad giller st6k i klassrummet. Exempelvis uppgav mer &n varannan elev (54 %) att de hade
kommit sent till skolan minst en gang under de senaste tva veckorna, vilket var patagligt fler 4n snittet. OECD
har i granskningar av svensk skola sa sent som 2015 patalat att detta &r ett stort problem, inte minst da svenska
elever som uppger att de har skolkat en hel dag frin skolan i genomsnitt far hela 55 poing mindre pa kunskaps-
testet 4n elever som inte har gjort det.”

Vad fa dock tycks ha uppmirksammat 4r att en béttring har skett i de internationella mitningarna vad giller
studiero i svensk skola. I bade 2015 och 2018 ars PISA-mitning framkommer det att klassrumsklimatet, vilket
bland annat méts i hur méanga elever som uppger att det &r stokigt pa lektionerna eller att lirarna behover

vinta linge pa att eleverna ska bli tysta, ligger Sverige p4 samma nivad som OECD-snittet. Dirtill har svenska

73 Lé&rarnas Riksférbund (2017). Mer resurser till utsatta skolor — en granskning av situationen pa skolor med sérskilda utmaningar.
Stockholm: Lararnas Riksforbund, s. 14

74 OECD (2016). Country Note: Sweden. Paris: OECD, s. 5
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elever en hogre nérvaro 4n snittet; 6ver 90 procent av eleverna i Sverige uppger att de aldrig har skolkat fran
skolan en hel dag de senaste tvd veckorna.”

Virt att notera &r dock att det i Sverige, likt i ménga andra lédnder, finns tecken som tyder pa att klassrumskli-
matet dr patagligt bittre i skolor med en mer socioekonomiskt gynnad elevsammansittning. Det i kombination
med att det finns en tydlig koppling mellan béttre klassrumsklimat och hégre kunskapsresultat, dven efter att
det kontrollerats for elevens och skolans socioekonomiska bakgrund, visar hur sirskilt viktigt det &r att stirka
studieron och tryggheten i de mest utsatta skolorna.”

Pa nationell nivd har Skolinspektionen kartlagt hur tryggheten och studieron upplevs av eleverna ute pé landets
skolor. Genom éarliga enkiter far cirka 330 000 elever och ldrare drligen svara pa fragor om deras upplevelse av
bland annat trygghet. Resultaten visar att tryggheten har forsimrats nagot over tid, dven om férdandringarna ar
relativt sma. I enkiten som gjordes hosten 2018 uppger 14 procent av eleverna i arskurs nio att de inte kidnner
sig trygga i skolan. Nistan var tredje elev uppger att de inte har studiero pé lektionerna.” Skolinspektionens
erfarenheter fran 2018 ars tillsyn och granskning visar att det finns stora variationer i den miljo eleverna méter
pa olika skolor. Medan arbetet for trygghet och studiero fungerar mycket vil pa vissa skolor, sag Skolinspektio-
nen allvarliga problem pé andra hall — och da sérskilt i utsatta omraden.”

En orolig, stokig och i vissa fall hotfull skolmiljo ger dven upphov till flera negativa hilsoeffekter for eleverna.
SCB har i en undersokning visat att elever som upplever att det inte r lugnt i klassrummet oftare anger att de
har problem med huvudvirk, magont och somnsvarigheter. Det &r i sin tur faktorer som paverkar deras moj-
lighet att fokusera pa lektionerna och tillgodogora sig undervisningen. Kopplingen mellan studiero och skol-
prestationer har i internationell forskning visat sig ha ett starkt samband. Skolor och klassrum som priglas av
ordningsproblem har kopplat till férsimrade skolprestationer béde p4 individ- och skolniva.”” En lugn och trygg
skolmiljo dir elever upptréader respektfullt mot savil skolkamrater som lirare dr en grundliggande forutsitt-
ning for en vil fungerande undervisning.

Radslan inom lararkaren

Som framkommer i de exempel fran verkligheten som beskrivits tidigare forekommer det att situationen vad
giller trygghet och studiero &r sa bristfillig pa flera utsatta skolor att dven ldrarna kidnner en ridsla for att ga
emellan brék och styra upp ordningssituationer. Det 4r sjdlvfallet ett stort bekymmer. Om inte ldrarna 4r de
som bestimmer pa skolan dr det ndgon annan. I det fallet det &r elever som tar 6ver makten riskerar situationen
att utvecklas till flugornas herre — dir de svaga, tystldtna och utsatta eleverna blir de storsta forlorarna.

I en rapport fran Lirarnas Riksférbund fran 2014 uppger mer 4n hilften av lirarna i drskurserna 1 till 6 att en
stor del av deras arbetstid gar at till att uppritthalla regler och studiero. Lirarna anser samtidigt att skollagens
regler kring trygghet och studiero inte efterlevs. Dels handlar det om rena lagbrott, dels genom att ldrarna inte

75 Skolverket (2019). PISA 2018: 15-aringars kunskaper i lasférstaelse, matematik och naturvetenskap. Stockholm: Skolverket, s. 44
76 Skolverket (2019). PISA 2018: 15-aringars kunskaper i lasférstaelse, matematik och naturvetenskap. Stockholm: Skolverket, s. 44

77 Skolinspektionen (2019). Vad vi sett inom trygghet och studiero under 2018. Tillgénglig via www.skolinspektionen.se/sv/
Rad-och-vagledning/trygghet--studiero (Hamtad 2019-12-13)

78 78 Skolinspektionen (2019). Vad vi sett inom trygghet och studiero under 2018. Tillganglig via www.skolinspektionen.se/sv/
Rad-och-vagledning/trygghet--studiero (Hamtad 2019-12-13)

79 Arum, R., Ford, K., & Velez, M. (2012). School discipline, Student achievement and social inequality. Improving learning environ-
ments in schools: school disci-pline and Student achievement in comparative perspective. Stanford University Press, Stanford,
1-41.

117



upplever sig ha forutséttningarna som krévs for att anvinda lagen som den 4r avsedd. LR rekommenderar

bland annat att det maste vara tydligare hur regler och regelbrott f5ljs upp.®

Det finns dessvirre systematiska undersokningar som har visat att det finns en utbredd ridsla inom lidrarkéren.

I de fall elever upplevs som direkt hotfulla och vildsamma &r det fullt forstaeligt att en lirare kdnner sig radd
for att ingripa mot eleven. Men det finns dessvirre undersokningar som visar att rddslan ofta uppstar langt

mycket tidigare 4n att situationen upplevs som direkt farlig gentemot lidrarna. En undersékning fran Lirarnas
Riksforbund i samarbete med tidningen Skolvirlden visade 2017 att var femte ldrare har undvikit att ingripa i
en ordningssituation, exempelvis brak mellan elever, av réidsla for att sjdlv bli anmaild av en elev eller forilder.

Drygt 40 procent av lirarna uppgav att deras oro for att bli anmaild har kat under de senaste dren.®

En rapport fran Lararférbundet visar pa dnnu mer illavarslande siffror: I undersékningen framkommer det
att sju av tio ldrare i grundskolan har undvikit att ingripa i stokiga situationer pa grund av ridsla for att bli

anmilda. Hela 62 procent av dem uppger att de ir ridda for att bli anmélda. Annu fler vet inte vad de far gora.

Skrimmande nog har sa manga som var fjirde lirare 6vervigt att limna yrket pa grund av bristande studiero
pé sina lektioner och var tredje ldrare har ként olust att g4 till jobbet pa morgonen pé grund av stérande elever.?

2

80 Lé&rarnas Riksférbund (2014). Studiero — végen till kunskap. Stockholm: Lararnas Riksférbund, s. 4
81 Bergling, Mikael. Var femte larare tvekat att ingripa vid brak. Skolvarlden. 2017-04-27

82 Lé&rarforbundet (2019). Trygghet att skapa studiero — en rapport om lérares ansvar och befogenheter. Stockholm: Lérarférbundet,

s. 12-13

SAMMANFATTNING

OECD-snittet.
var tredje elev uppger att studieron pa lektionerna ar undermalig.

e Vidare uppger dven Skolinspektionen i sina analyser att det rader stora skillnader vad

e Studiero och trygghet ar av storsta vikt om eleverna ska trivas i skolan och samtidigt

kunskapsresultat.

dessa skolor upplever saval elever som larare en omfattande otrygghet.

for att bli anmalda. Denna andel har okat under senare ar.

for de elever som bryter mot dem har visat sig vara en viktig forklaringsfaktor bakom
vandningen av resultaten i Storvretskolan, en skola som ligger i ett utsatt omrade.

e Klassrumsklimatet i den svenska skolan har i genomsnitt forbattrats nagot i de internationella
matningarna under 2010-talet. Idag ar klassrumsklimatet i grundskolan pa samma niva som

e Skolinspektionens arliga skolenkét visar dock att en stor andel elever kénner sig otrygga och

trygghet och studiero betraffar mellan olika skolor i Sverige. Aven data fran OECD har visat
att klassrumsklimatet &r sdmre pa skolor med ett socioekonomiskt missgynnade elevunderlag

kunna fokusera pa inlarningen. Det finns tydliga positiva kopplingar mellan studiero och

e Systematiska genomgangar av inspektionsprotokoll fran Skolinspektionen visar pa mycket
allvarliga problem med trygghet och studiero pa flera skolor i utsatta omraden. Pa flera av

e En stor andel av ldrarna uppger sig vara radda for att ingripa i ordningssituationer av rédsla

e Tydliga ordningsregler och strang efterlevnad av regler i kombination med konsekvenser
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Policyforslag for trygghet
och studiero i alla skolor

Att stirka arbetet med trygghet och studiero dr av stor vikt for att skapa béttre forutsittningar for att fler elever

ska

kénna sig trygga och kunna fokusera pa skolarbetet i alla skolor. De tecken som tyder pa situationen vad

giller pafallande brister i trygghet och studiero pé skolor i socialt utsatta omraden indikerar dock att eventuella

reformer utformas pa sa sitt att effekten blir som stérst just dir.

Det

dr alldeles for ldtt — och for vanligt — att politiker pekar med fingrarna mot ldrarkaren och séger att proble-

met dr avsaknad av en férmaga till ledarskap hos dem. Det ir en alltfor forenklad slutsats. I stillet for att leta

efter fel hos enskilda lirare s4 méaste man fokusera p4 systemet de verkar inom. En enskild lirares humankapital

kan aldrig kompensera for ett systems bristfilliga strukturkapital. Det &r saledes av storsta vikt att fokusera pa

reformer som stirker hela skolsystemet i arbetet med att skapa och uppritthélla trygghet och studiero.

30.

31.

Infor konsekvenstrappor pa alla skolor. I och med inforandet av 2010 &rs skollag blev det tydligt

att rektorer och ldrare far vidta de omedelbara och tillfilliga atgérder som &r befogade for att tillférsékra
eleverna trygghet och studiero eller for att komma till rétta med en elevs ordningsstérande upptriddande.
Enligt férarbetena till skollagen 4r syftet med de nya bestimmelserna att ge ett storre utrymme for
rektorer och ldrare att skapa en trygg skola. Med "omedelbara och tillfdlliga” atgédrder avses ingripanden
under en kort och begrinsad tid som syftar till att komma ritta med en akut situation.*® Det far beslutas
om utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfillig placering vid annan skolenhet, avstingning
och omhindertagande av foremal. Atgirderna ska vidtas om de star i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter.** Det finns med andra ord tydliga skrivningar om vilka disciplinéra atgirder sko-
lan far vidta gentemot elever.

Samtidigt visar genomgéangar att fa skolor anvinder sig av disciplindra atgédrder. Bland kommunala skolor
i Stockholm 4r det exempelvis endast 5 av 80 skolor som har rutiner for kvarsittning, vilket motsvarar 6
procent.® Aven i Skolverkets undersokningar framkommer det att rektorer sillan anvinder disciplindra
atgirder.®® Elever uppger sjilva i Skolverkets enkiter att de anser att regelbrott ska fi konsekvenser och att
konsekvenserna ska vara samma oavsett vem eleven ir eller vilken lirare det 4r som utfirdar dem.” Aven
larare framhaller att det &r viktigt med tydlighet vad giller bestimda konsekvenser och krav pa enhetlig
héllning fran lirarna gillande regeldvertramp.® Saledes finns det goda skl att fora in en ny skrivelse i skol-
lagen som fastslar att p4 samma sitt som alla skolor ska ha ordningsregler ska de dven ha en konsekvens-
trappa i vilken det framgar vilka konsekvenser regelovertramp medfor for eleverna. Det ska vara skolans
rektor som beslutar vilka steg som ska ingé i konsekvenstrappan samt att den efterlevs. Elever ska fa yttra
sig, men beslutsritten ska helt ligga hos skolledningen.

Slopa kravet pa elevers medbestammande om ordningsregler. I skollagens femte kapitel finns
bestimmelser om ordningsregler och disciplinira atgérder. Dir framgér bland annat att varje skolenhet
ska ha ordningsregler som utarbetas under medverkan av eleverna.* Det ir bra att elever involveras i sin
skolgang. Déremot 4r det inte bra att Skolinspektionen tolkar lagen som att elever ska fa vara med och
bestimma vilka ordningsregler som ska gilla pa en skola.” Aven Skolverket menar att “elever och vuxna
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32.

33.

34.

bestimmer reglerna tillsammans”.” Lagen bér dndras sa att det blir tydligt att elever ska involveras i arbe-
tet med att utforma ordningsregler, men att det 4r skolledningen som har mandat att fatta beslut om dem.
Det ska dven fortsittningsvis vara mojligt for elever att inkomma med synpunkter, forslag eller idéer kring
skolans ordningsregler.

Fortydliga larares ansvar och befogenheter i skollagen. For att lirare ska kinna sig trygga i arbe-
tet att uppritthélla trygghet och studiero 4r det av stor vikt att de har ett starkt juridiskt stéd att agera mot
ordningsstérande beteenden och aktiviteter. Exempelvis uppger drygt fyra av tio grundskollédrare att de
inte anser det vara tydligt i skollagen vilken befogenhet de har nir de utvisar elever, delar ut kvarsittning
eller omhéndertar foremal.”” Exempelvis behover ldrares tillsynsplikt definieras, en lirare kan omojligt
utvisa en elev som stér undervisningen i klassrummet om ldraren samtidigt férvédntas utova tillsyn 6ver
eleven i friga.

Den nu gillande skollagen upplevs av vissa delar inom ldrarkaren som otydlig, sdrskilt vad giller ldrares
rdtt att ingripa fysiskt for att sikra studiero och trygghet. Det leder till flera problem, bland annat att lirare
tenderar att 6verdokumentera i syfte att halla “ryggen fri”, men &ven att de undviker att ta till disciplinidra
atgirder pa grund av att de inte forstar hur det juridiska ldget ser ut. Det senare sitter inte minst ldrarna i
en juridisk rdvsax, da enligt brottsbalken kan en forilder eller annan uppfostrare — under skoldagen 4r det
lararna som har tillsynsplikt — som underlater att hindra den som stir under hans eller hennes vardnad
eller lydnad frén att bega brott démas for underlatenhet att fsrhindra brott.” Dirtill definieras inte léra-
rens tillsynsplikt i lagen idag, trots att det 4r ett centralt och tungt ansvar i lidrares yrkesutévning.

Slopa i delar kravet pa skriftlig dokumentation. Enligt skollagen 5 kap. 24 § maste en rektor eller
larare dokumentera skriftligt om de har vidtagit en disciplindr atgérd. Det innebir exempelvis att en
lirare méste dokumentera om han eller hon skickar ut en elev som stor undervisningen fran klassrum-
met.” Overlag 4r bade lirare och rektorers administrativa bérda i form av krav pa dokumentation alltfér
omfattande. Dessutom tenderar krav pa dokumentation gillande beslut leda till alltfér omfattande doku-
mentationer, dé lirare och rektorer vill halla "ryggen fri”. I en rapport fran 2019 framkommer det att 43
% av ldrarna uppger att de dokumenterar mer 4n vad de annars skulle ha gjort p4 grund av risken for att
bli anmild till Skolinspektionen.” Saledes bér kravet pa att larare och rektorer skriftligt ska dokumentera
nir de vidtar mindre disciplindra atgédrder, som exempelvis nir en lirare beslagtar en mobiltelefon eller
tillfalligt skickar ut en elev som stér fran klassrummet, slopas. Mer omfattande atgérder, som exempelvis
avstingning eller omplacering av elev, ska dven fortsédttningsvis dokumenteras skriftligt.

Infér férvantansdokument mellan skolor och féraldrar. Det finns tecken som tyder p4 att manga
elever och en del forildrar inte respekterar att skolan 4r en arbetsplats som kréver att man foljer reglerna
for att skolgangen ska lopa pé sa bra som mojligt. Ordningsreglerna tas helt enkelt inte pé allvar. En
anledning kan vara att endast var fjirde skola later virdnadshavarna eller eleverna skriva p4 skolans ord-
ningsregler.” Ett sitt att motverka det &r att lata fordldrar och elever skriva pa ett forvintansdokument, i
vilket det framgar vilka regler som giller och vad konsekvenserna dr f6r regelévertramp. Det ska framga
att elever som forstor skolans egendom blir skyldiga att betala fér de uppkomna skadorna. Liberalerna
foreslar att alla skolor ska ta fram férvintansdokument som elever och vardnadshavare ska skriva under.
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35.

36.

37.

38.

Definiera vad som utgér en kréankning i skollagen. Nir en elev blir krinkt i skolan &r det en
allvarlig hindelse. Samtidigt finns tecken som tyder pa att definitionen av vad som utgér en krinkning
har kommit att bli allt f6r vid, vilket i sin tur har givit upphov till manga okynnesanmilningar. Det &r ett
tydligt tecken pd att atgdrder maste vidtas. En viktig dtgird for att motverka det &r att se 6ver de nuva-
rande formuleringarna i skollagen. Idag ricker det med att en elev "anser sig” kriankt for att en skola ska
bli skyldig att utreda hindelsen. Det medfé6r en risk att elever eller vardnadshavare anmiler skolor f6r
lattvindigt. Eftersom utredningar upptar dyrbara resurser i form av tid av en redan anstridngd skola, méste
skollagens formuleringar om vad som anses utgéra en kriankning elever ses 6ver. Liberalerna vill &ndra
skollagen for att forhindra att enskilda elevers subjektiva uppfattningar om vad som utgér en kriankning
inte blir for styrande.

Reformera anmélningssystemet. Lirare kan gora fel och i vissa fall nér det sker ska man som elev
eller vardnadshavare ha moéjlighet att anmila detta. Uppenbarligen har dock det nuvarande anmilnings-
systemet kommit att bli dysfunktionellt da det ofta anvinds for att hota ldrare och f6r elever och vard-
nadshavare att fa sin vilja igenom. Det kan kidnnas oerhort betungande for en ldrare att bli anmald till
Skolinspektionen, vilket 4r den instans som elever och vardnadshavare vinder sig till idag. Det hédnder
att huvudmaén tvingar en anmald lirare till omplacering eller avslutar anstéllningen innan myndighetens
utredning &r avslutad. Detta i syfte att undvika negativ publicitet eller konflikter.””

Anmilningssystemet maste saledes reformeras. I stillet for att anmilningar mot ldrare gors direkt till Skol-
inspektionen ska de i stillet hanteras av huvudmannen forst. P sa sitt kan tvister och konflikter hanteras
mer losningsorienterat pé lokal niva innan en myndighet involveras. Forst ndr huvudmannen har hanterat
klagomalet och om anmalaren inte 4r nojd ska drendet kunna gé vidare till Skolinspektionen. Med denna
dndring kortas kommunikationsvigarna, administrationen minskar och eventuella dtgirder kan sittas in
snabbare.

Likabehandlingsplaner ska efterlevas, inte bockas av. Alla skolor méaste ha en likabehandlings-
plan. Detta dokument syftar till att motverka diskriminering i skolan och grundas i Barnkonventionen
samt Diskrimineringslagen. Alla barn ska behandlas lika och alla barn har ritt till en trygg skola och
utbildning fri fran vald och kridnkningar. Huvudmannen har enligt skollagen i uppgift att uppritta en plan
en gang varje ar for hur skolan ska arbeta for likabehandling och emot krinkande behandling.
Liberalerna menar att det &r av stor vikt att alla skolor har en utarbetad plan for att arbeta for likabehand-
ling och emot krinkande behandling. Vi ser dock inte att det finns ett egenvirde av att utkréva att varje
skola maste uppdatera den arligen. Det medfor en administrativ bérda och om det inte sker kan Skolin-
spektionen komma att utfirda kritik. Om en skola har en vilfungerande plan som aktivt efterlevs menar
Liberalerna att de sjélva ska kunna avgéra om, néir och hur den uppdateras. Det viktiga 4r att den anvinds
aktivt, inte att den revideras.

Evidens ska véagleda skolors arbete med trygghet och studiero. Det finns en uppsjé aktérer,
sdvil kommersiella som ideella, som salufér olika program och metoder som syftar till att stirka trygg-
heten och studieron i skolan. Vissa av dessa metoder framhalls av Skolverket, andra képs in i form av
utbildningskurser och certifieringar direkt av huvudmén. Det har dock framkommit att den vetenskapliga
grunden bakom manga av de mest viletablerade metoderna for att skapa trygghet och studiero i den
svenska skolan dr hogst varierande.

Skollagen dikterar att skolan ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Det kravet bor sale-
des dven omfatta exempelvis program for arbete mot mobbning. For att férhindra att skolor satsar tid och
resurser p4 metoder och program som i vetenskapliga studier i bista fall har visat sig vara ineffektiva, i vér-
sta fall kontraproduktiva, menar Liberalerna att Skolverket bor fa i uppdrag att kontinuerligt sammanstélla
internationell evidens i en forskningsoversikt gillande konkreta metoder for trygghet och studiero samt
me-toder for att motverka mobbning. Forskningsoversikten ska tas fram utifrdn Socialstyrelsens definition
av evidensbaserad praktik i syfte att halla en hog vetenskaplig kvalitet samtidigt som informationen ar
praktiskt tillimpar i den dagliga skolverksamheten.
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39.

40.

41.

Infér ersattningskrav for elever som begar skadegérelse. I Skolundersskningen om brott 2017
framgér det att nistan var femte elev har begatt skadegorelse vid minst ett tillfdlle under det senaste

aret. Om en elev orsakar materiell skada pa en skola och skadan uppstatt genom vardsloshet eller genom
avsiktlig skadegorelse kan skolor begira ersittning av eleven eller elevens virdnadshavare. Ménga huvud-
min och kommuner saknar dock rutiner for att begéra ersittning av elever som har begatt skadegorelse

i skolan. Alla huvudmin borde uppritta rutiner f6r hantering av erséttningskrav. I dem bor det dven
framga att en elev ska fa mojlighet att genom arbete ersitta skadan for att undgéa krav pa ekonomisk
ersittning. Det kan exempelvis innebira att en rektor kan sluta en 6verenskommelse med en elev och elev-
ens vardnadshavare om att eleven i fraga sjélv ska stdda bort klotter. Arbetet ska fa utforas efter skolans
slut eller pa lediga dagar och ske under ledning av skolpersonal.

Stérk skolans yttre skydd utifran ett trygghetsperspektiv. Under lang tid har det varit vanligt

att svenska skolor har varit tillgingliga for alla, med olasta dorrar och utan att besokare registreras eller
kontrolleras pa andra sitt. Pa sa sitt har svenska skolor skiljt sig fran andra skolor internationellt. Skolor
ar inte en allmén plats, men trots det har flera skolor problem med att ungdomar som inte &r elever pa
skolor vistas dir, vilket kan skapa otrygghet for savil elever som personal. BRA:s rapporter om brottsut-
satta ungdomar visar exempelvis att skolan eller skolgarden dr den i sirklass vanligaste brottsplatsen for
misshandel. Det dr dédrfor av stor vikt att skolor utformas utifran ett trygghetsperspektiv. Exakt hur det
utformas bor vara upp till den enskilda huvudmannen, men det kan exempelvis handla om lasbrickor for
dorrar eller en tydlig entré dir besokare registreras och icke vilkomna gister kan avvisas. I syfte att stirka
skolans yttre skydd bor Skolverket i samrad med relevanta myndigheter och aktérer ta fram rad till huvud-
mén och skolor.

Stérk skolmiljon inifran — dven flickor ska kdnna sig trygga. Manga skolelever, sérskilt flickor,
upplever skolmiljon som otrygg. Endast 39 procent av flickorna uppger i undersékningar att de kinner sig
trygga i skolmiljon.”® Mer &n var fjirde tjej uppger att de rent av har hallit sig borta fran skolan en hel dag
av oro for att utsittas for misshandel. Det kan exempelvis handla om utrymmen som vuxna varken har
oversikt over eller passerar under dagarna, vilket i sin tur kan ge upphov till 6kad otrygghet. Elever vistas i
skolmiljoer néstan varje dag och ska vara en trygg plats oavsett kon. Saledes maste alla skolors inre milj6er
planeras och utformas utifran ett feministiskt och inkluderande perspektiv i syfte att skapa ckad trygghet.

42. Social stédpersonal ska finnas i utsatta skolor. Méinga elever i utsatta omréaden, sirskilt pojkar,

lockas till kriminalitet redan i en ung alder. Skolan maste finnas dir som ett bittre alternativ. Tidiga insat-
ser behovs for att hindra att de viljer en kriminell livsstil. Utver dessa ungdomar finns de dven en hogre
andel elever som lever trangbott, som &r franvarande fran skolan i hog utstrickning, lever med en risk

for att utsittas for hedersrelaterat vald och fértryck eller lever med annan social utsatthet. Det finns flera
lyckade exempel nir skolor i utsatta omraden har anlitat socionomer och familjebehandlare att pa skolan
arbeta med elever som ir i riskzonen. Franvaron har radikalt minskat pa dessa skolor. Detta medfor en
kostnad, men det i form av en initial investering f6r att motverka hoga sociala och ekonomiska kostnader
for sambhillet pa lingre sikt. Liberalerna foreslar dérfor att staten bér stétta skolor i utsatta omraden och
mojliggora sa att skolor i utsatta omraden kan anstéllda den stodpersonal som behovs.

43. Socialtjansten ska aktivt stétta utsatta elevers skolgang. Skolan kan géra mycket, men inte allt. For

elever som lever i en utsatt tillvaro, 4r hemmasittande eller har stora sociala problem krivs ofta sirskilda
insatser for att skolgangen ska fungera. I det arbetet anser Liberalerna att skolan behover avlastas genom
att socialtjansten i stillet involveras i en hogre utstrickning. Om socialtjdnsten kan bidra till att exempelvis
fler elever minskar sin problematiska franvaro eller skoter skolarbetet i en hogre utstrackning kommer det
att pa lang sikt minska behovet av sociala insatser senare i livet — detta da skolframgang 4r titt samman-
kopplat med etablering pa arbetsmarknaden, psykisk hilsa och vilméaende. Liberalerna vill att fler skol-
sociala team bildas, ddr exempelvis socionomer fran socialtjansten kan arbeta ute i skolor i samrdd med
elevhilsa och ldrare. Sirskilda team for hemmasittare kan sittas in for att bryta langvarig skolfranvaro och

98 Skolinspektionen (2019) Skolenkaten 2018
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arbeta med elevernas sociala fardigheter. Socialtjénstlagen bor utokas med ett uppdrag till socialndmn-
derna att aktivt stotta utsatta barns skolgang, forebygga skolfranvaro och motverka att elever avbryter sin
skolgang. Liberalerna foreslar saledes att samhillets socialtjinst far ett stirkt uppdrag att frimja och stotta

utsattas barns skolging.
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5. Kunskap - biljetten
in till samhallet

Sverige har tagit ett stort ansvar under manga ar f6r méanniskor som har befunnit sig pa flykt eller sokt en
mojlighet till ett nytt liv i detta land. Men samtidigt har ansvaret ofta avstannat for tidigt, vilket vi idag kan se
konsekvenserna av. Det &r varken héllbart for individ eller samhélle att utanforskapet tillats oka. Att var tredje
elev i utsatta omraden inte klarar grundskolan 4r ett underbetyg som maste adresseras.

Om vi menar allvar med att vara ett inkluderande samhélle krivs ocksa politik som bade stéller krav pa den
enskilde individen — men 4dven som skapar mojligheter. Malbilden maste vara att de som kommit till Sverige
ska moétas av ett vilkomnande land, ddr mottagandet fungerar vil genom exempelvis ett vilfungerande skol-
system dér kunskap sitts i forsta rum. I denna rapport har ett antal atgédrder presenterats — men med tanke pa
situationens allvar 4r bedémningen att mer krévs. I detta slutkapitel presenteras ytterligare ett antal omrdden

dér vi ser ett behov av atgérder inom.

Under arbetet med rapportserien ”Utanforskapets karta” mellan 2004 och 2006 identifierades skolresultat i
form av behorighet till gymnasiet som en viktig indikator f6r att jamfora stadsdelarnas utveckling 6ver tid.
Redan da, for femton ar sedan fanns oroande siffror 6ver lag behorighet, sdrskilt for utrikes fodda elever. Idag
tar endast 17 av 25 elever i en genomsnittlig gymnasieklass studenten. Det &r inte minst alarmerande med
tanke pa arbetsmarknadens stora krav pa gymnasieexamen, men dven med tanke pa att manga av dem som
inte lyckas ta studenten tillh6r grupper som redan 4r utsatta. Det handlar sirskilt om elever fran socioekono-
miskt svaga hemférhallanden och utrikes fédda elever.

I den internationella PISA-métningen, som senast genomfordes 2018, framkommer det att gapet mellan utrikes
och inrikes fédda elevers prestation &r stérre i Sverige dn i méanga andra linder. Klyftan mellan andel lagpres-
terande bland invandrare och andel lagpresterande bland svenskfodda hamnar pa 38 procentenheter, vilket dr
en av de storsta i bade EU och OECD. Sirskilt patag-lig 4r skillnader i lisforstielse mellan infédda och invand-
rade svenska elever. Det finns saledes ett stort behov av riktade insatser for att framja ldsforstaelsen hos soci-

oekonomiskt missgynnade elevgrupper.

Under krisaret 2015 tog Sverige emot 6ver 160 000 asylsokande, varav cirka hilften av dem var barn och ung-
domar. Flera av dessa far i sin tur unga i hogstadie- och gymnasiealdern. Manga av dessa hamnade pa olika
introduktionsprogram, och da framforallt sprakintroduktion. Liberalerna menar att de ldga resultaten och den
bristande kontrollen p4 gymnasieskolans introduktionsprogram inte dr hallbart i lingden, och sérskilt inte med
tanke pa att det inom en 6verskadlig framtid fortsatt kommer att komma fler nyanlinda ungdomar i skolaldern

till Sverige.
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Idag blir dldre nyinvandrade elever starkt verksamhetsmissigt segregerade pa introduktionsprogrammets spra-
kintroduktion, vilket far negativa konsekvenser for elevernas sprakinlidrning och for integration i stort. Dessa
elever forvintas himta ikapp sprak och motsvarande nio ars grundskolekunskaper pé ett fatal ar, vilket i mangt
och mycket dr och ldr f6rbli en omoijlig ekvation. De l4dga resultaten i form av behorighet till gymnasieskolan
giller dock inte bara for sprakintroduktion. For de tre andra introduktionsprogrammen &r andelen elever som
uppnar gymnasieexamen efter 3, 4 eller 5 ar extremt lag. Hogst andel behoriga elever finns inom det progra-
minriktade individuella valet, men 4nd4 &r det endast drygt en tredjedel av eleverna som bérjar programmet
som lyckats uppna gymnasieexamen fem &r senare.”

Liberalerna bedémer att det kan finnas ett behov av en ny skolform i Sverige som kan finga upp alla de obe-
hériga, nyanlinda och skoltrétta elever som i dag slés ut i den svenska gymnasieskolan. Forsoket med intro-
duktionsprogrammet i gymnasieskolan maste betraktas som ett misslyckande. Det krivs ett omfattande nytag
inom detta omrade for att motverka utanférskap, utslagning och segregation. Om inte omfattande atgirder
vidtas kommer drygt 30 000 elever, fler for varje kommande ar, att slds ut i gymnasieskolan och riskera hamna
utanfor samhillet. Det ackumulerade utanférskapet kommer till 2030 uppga till en halv miljon unga ménniskor
som misslyckas i dagens gymnasieskola.
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Policyfoérslag: Ny skolform foér
obehoriga elever bor 6vervagas

44. Utred behovet av en helt ny skolform fér obehériga elever. Introduktionsprogrammen pa

45.

46.

47.

gymnasieskolan méste betraktas som ett misslyckande. Endast var tredje elev som borjar pa ett intro-
duktionsprogram lyckas ta examen fem ar senare. Liberalerna menar att det finns ett behov av ett storre
omtag i skolsystemet om vi menar allvar med att dven skolsvaga elever ska fa en &rlig chans att lyckas i
livet. Det finns anledning att ifragasitta varfor det ska vara gymnasieskolans uppgift att utbilda elever som
inte kommer in pa en gymnasieutbildning. Med anledning av det vill Liberalerna ta initiativ till att utreda
huruvida en helt ny skolform f6r obehériga elever vore behovligt. En eventuell sadan skolform bor priglas
av flexibilitet, hoga krav och bittre mojligheter f6r utrikes fodda elever att l4ra sig svenska i kombination
med inslag av praktiska och arbetsforlagda delar. En sddan skolform bor ha ldrlingsliknande spar som
alternativ, vilket dven &r viktigt for att tillgodose behoven av utbildning for skolsvaga elever som klarar

av teoretiska studier. Kan liknande forindringar genomféras inom dagens introduktionsprogram bor det
alternativet belysas.

Forlangd skolplikt fér elever som saknar behérighet. Liberalerna foreslar att skolplikten for elever
som saknar gymnasiebehorighet forlings. En eventuellt ny skolform bor vara obligatorisk till dess att
eleven uppnér gymnasiebehorighet eller avklarar det praktiska sparet alternativt uppnar 18 ars alder. Fér
nyanlidnda elever ska skolplikten férlédngs upp till 20 ars alder.'” Detta da den totala skolgangen ofta blir
alldeles for kort for att nyanldnda elever ska lyckas uppna alla mal. Dirtill bor definitionen av nyanldnd
utvidgas. Idag ridknas exempelvis en elev som flytt fran ett annat land till Sverige som nyanlind efter fyra
ar i svensk skola. Skolan har en avgorande roll i utsatta omraden — men dér skoldagen tar slut tar ofta
civilsamhillet vid. Det finns ménga olika foreningar och aktorer som bedriver lisfrimjande insatser i soci-
alt utsatta omraden.

Stod till civilsamhallet for lasframjande insatser i utsatta omraden. I en kunskapsoversikt frén
Kulturradet, som handlade om hur man kan frimja lisandet och 6ppna upp végar till litteraturen fér dem
som inte ldser, framkommer det att det 4r viktigt att borja tidigt med ldsning, att sdrskilt arbeta med de
grupper som har stora behov, att oka tillgangen till litteratur oavsett medium, att frimja social ldsning och
att satsa pa sommarldsningsprogram. For att lyckas med sadana insatser behover civilsamhillet stirkas
genom okade anslag och direktiv om att sirskilt fokusera pa lisfrimjande insatser fér socioekonomiskt
missgynnade barn och ungdomar i socialt utsatta omraden.

Universiteten ska arbeta uppsékande for att motverka social snedrekrytering. Social snedre-
krytering till den hogre utbildningen ir ett omfattande problem f6r Sveriges hdgskolor och universitet.
For manga, sirskilt i de allra mest utsatta omradena i Sverige, upplevs akademien som frammande vérld.
I syfte att motverka den sociala snedrekryteringen samt f6r att fa fler ungdomar i utsatta omraden att fa
upp 6gonen for mojligheten att vilja en akademisk bana, vill Liberalerna att universitet och hégskolor ska
arbeta uppsékande. I England har program med studenter fran olika minoritetsgrupper pa universiteten i
Oxford och Cambridge ldnge haft mojligheten att uppséka socioekonomiskt svaga elever pa socialt utsatta
skolor for att inspirera dem och visa dem att alla elever, oavsett bakgrund, har mojlighet att ldsa pa univer-
sitet. Liberalerna vill saledes att dven svenska ldrositen att svenska ska fa ett uppsokande uppdrag i socialt
utsatta omraden i syfte att motverka social snedrekrytering.
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* Lirarnas Riksférbund (2019), En ny skolform fér obehériga till gymnasieskolan

* Socialstyrelsen (2007), Frihet och ansvar — En undersokning om gymnasieungdomars upplevda frihet att
sjilva bestimma 6ver sina liv.
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En plan for att Sverige
inte ska ha nagra utsatta

omraden 2030

Varje minniska, oavsett bakgrund, ska vara fri att sjilv fa forma sitt eget liv. En forutsittning for att alla ska

ha reella moijligheter att bestimma 6ver sina liv dr att samhillet de vixer upp i dr sékert och har fungerande
samhillsfunktioner. Polis, skola, rittsvisende, sjukvard och socialtjinst maste kunna utfora sitt arbete med

att garantera att alla far en god skolgang och att minniskors rittigheter forsvaras. Déarfor har Liberalerna satt
upp ett ambitiost mal om att inget omrade ska vara utsatt till 2030. For att na upp till det malet presenterar vi
omfattande reformforslag for att forbéttra integrationen, forbéttra sikerheten och se till att ritten till ett fritt liv

uppritthalls i hela Sverige.

Fler &n 550 000 ménniskor bor i vara utsatta omraden'. Majoriteten &r hederliga, betalar skatt och foljer svensk
lag. Négra fa har tillatits kidnappa dessa omraden med sina kriminella girningar. Samhillet méste ta tillbaka
kontrollen. Dérfor behovs omfattande reformer. Liberalerna ér det parti som star fér reformerna som tar till-

baka de utsatta omraddena fran de kriminella.

Som en del av Forortslyftet ligger vi fram omfattande férslag mot brott, extremism och skolsegregation. Pro-
grammen presenterar reformer fér 6kad egen forsérjning, stirkt jimstélldhet, demokratiska virderingar, tryg-
gare bostadsomraden och en minskad boendesegregation. Omfattande forslag for att vi ska kunna ta tillbaka
alla utsatta omraden till 2030. Det hér programmet beror bostadspolitiken.

Liberalerna har alltid arbetat for det som vi kallar det glomda Sverige. Liberalismen utgar fran varje minniskas
rdtt att leva ett fritt liv ddr den tillats f6lja sina drémmar och far géra sina egna val. Det ér i vdra utsatta omra-
den som minniskors levnadsoden dr som mest ofria i Sverige. Dirfor behover vi ett forortslyft som lyfter dessa

omréaden.

Det dr ramen f6r Forortslyftet. Ett omfattande liberalt reformpaket som ska lyfta alla ménniskor som bor i
utsatta omraden. Den hir delen behandlar bostadspolitiken. Vi presenterar ett liberalt f6rslag for en héllbar
social bostadspolitik och tryggare bostadsomraden. Vi vill se en ny egnahemsrorelse fér de utsatta omradena.
Fler ska ha mojlighet att bo i bostadsritt eller radhus och kunna &ga sitt boende dir det idag finns f4 mojlighet
att gora det. Trangboddheten ska bekdmpas samtidigt som flyktingmottagandet ska forbittras.

Léngsiktigt hallbara 16sningar for att bygga bort trangboddhet och bostadsbrist kriver friare bostadsmarknader
som later bostadsutbudet komma nérmare efterfrigan. Men rddande bostadsmarknad har hoga trosklar, och
en ineffektiv matchning i hyressystemet, som systematiskt missgynnar unga, nyanlinda, de som flyttar inom

Sverige och talanger frdn andra ldnder.
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Vara forslag bygger pa lirdomar frén de bésta systemen frén andra ldnder, men utgar fran svenska forut-
sdttningar. Det finns redan social bostadspolitik i Sverige. Exempelvis inom systemen med sociala kontrakt.
Problemet &r att det inte finns nagot ramverk som ger forutsittningar for en stark social bostadspolitik som ser
till att ingen ska behova hamna i hemldshet. Dérfor foreslar vi en liberal modell med behovsbostdder som ska
komplettera var allmdnna bostadspolitik, samt ett forslag om en ny nationell hemloshetspolitik.

Utgangspunkten ir att en social bostadssektor inte ska stéra marknaden f6r bostadsritter och dganderétter
eller ha negativa effekter for hyresmarknaden eller andrahandsuthyrningen. Vi vill skapa ett kompletterande
system som sédnker trosklarna och skapar nya vigar till bostad f6r dem som stér langst fran bostadsmarknaden.
Vart forslag innebér en social bostadspolitik som motverkar bade den sociala och den ekonomiska segregatio-
nen, samtidigt som vi férsvarar bostadsritten och hyresritten som boendeformer.

Forortslyftet dr ett program som tar en bred ansats och som utvecklar hur vi kan arbeta med allt fran hur lokala
sammanslutningar fir stdd och samarbetar, till hur regeringen och staten behover agera for att utsatta omraden
ska lyftas. Eftersom att situationerna ser vildigt olika ut pa olika platser maste varje enskilt utsatt omrade ha en
sdrskild strategi dér lokala makthavare, fastighetsigare, boende och verksamma méts for att tillsammans lyfta
deras bostadsomrade.

I arbetet med att ta fram det hidr dokumentet har Liberalernas medlemmar bidragit med forslag genom olika
remissrundor. Arbetet har letts av riksdagsledamoten och Liberalernas bostadspolitiska talesperson Robert
Hannah och utredare André Nilsson har bistétt i arbetet med att skriva programmet. Till stor hjilp for arbetet
har en referensgrupp bestaende av liberala politiker fran olika delar av landet involverats genom kontinuerliga
sammantriden under vilka programmets innehall och sakpolitiska forslag har diskuterats. Referensgruppen
har bestatt av Catharina Bildt, Helena Holmberg, Frida Jansson, Jan Jénsson, Roko Kursar, Monica Lundin
och Torkild Strandberg.

Med det hir programmet lidgger vi fram forslag for tryggare bostadsomraden, ett robust och flexibelt ramverk
for en social bostadspolitik och sédnkta trosklar till det dgda boendet.

Sverige ska vara mojligheternas land, for alla. Det ska inte spela nagon roll var du bor eller var du kommer
ifran - bara vart du dr pa vig. Darfor behéver vi ett forortslyft.

Stockholm, augusti 2020
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Forslag fran rapporten

TRYGGA BOSTADSOMRADEN

1.

10.

Infér ett gemensamt system for att mata och folja upp situationen i utsatta omraden. For att
ta underbyggda beslut krévs korrekt och tillracklig information. Darfér behdvs det dels en gemen-
sam nationell férteckning och definition éver utsatta omraden, dels ett krav om att relevant data om
utsatta omraden ska samlas in minst en gang om aret.

Uppréatta en integrationspakt i varje utsatt omrade. Ska det ske férbattringar i utsatta omraden
behover det bli tydligare vem som har vilket ansvar. For varje utsatt omrade ska det finnas en integra-
tionspakt mellan stat, region, kommun och lokala fastighetsédgare dar ansvar och atgérder konkretiseras.

En kommunal handlingsplan fér att vdnda utvecklingen i varje utsatt omrade. Utsatta omraden
ser olika ut. Kommunerna maste ta ett tydligare ansvar for att vdnda utvecklingen i deras utsatta
omraden. For att forbattra situationen i de olika omradena behdévs det en sarskild kommunal hand-
lingsplan for att lyfta varje utsatt omrade.

Fler langsiktiga investeringar i utsatta omraden. For att skapa en hallbar férbattring i de utsatta
omradena behdéver korta tidsbegransade projekt bli farre och langsiktiga investeringar bli fler. Darfor
féreslar vi en nationell investeringsfond dér kommuner och fastighetségare kan séka lan for investe-
ringar som fungerat pa andra platser och som har starkt stéd i forskning.

BID-samarbeten i varje utsatt omrade. Fastighetsdgare &r viktiga aktérer som behéver ta ett stérre
gemensamt ansvar for att lyfta utsatta omraden. Vi féreslar ett svenskt regelverk fér gemensamt och
obligatoriskt ansvar mellan alla fastighetsdgare — det som pa engelska kallas Business Improvement
Districts (BID) — som kan skapa langsiktigt forbattringsarbete i omraden genom samverkan och stéd
samtidigt som det férebyggs att enskilda aktérer aker snalskjuts.

Bekampa svarta hyreskontrakt. Vi maste bekdmpa brotten i utsatta omraden. Kriminell aktivitet, inte
minst med svarta hyreskontrakt, hotar och skadar bade offren och samhallet de sker i. Antalet hyres-
namnder och finansieringen av dessa behdver stérkas. Informationsdelning mellan fastighetséagare,
polis och skatteverket maste effektiviseras.

Stopp fér stdd till olaglig hyresverksamhet. En liberal rattsstat bygger pa att de lagar som ar
stiftade ocksa féljs. Det har forekommit fall dar socialtjanster bidragit till den svarta hyresmarknaden
genom att betala ut férsorjningsstéd till bidragstagare med svartkontrakt. Vi kréver istéllet att social-
tjansten alltid ska rapportera in svarta hyreskontrakt och krava tillbaka medel som utbetalas till olaglig
verksamhet.

Krav att centrala byggnader inte far férfalla. Byggnader som tillats férfalla skapar otrygghet och
motverkar méjligheten att lyfta ett omrade. | fastigheter dér kriminell verksamhet ertappats under
upprepade ganger ska kommunen kunna stélla krav pa att fastighetsdgaren satter in brottsbekam-
pande atgarder som exempelvis inbrottsskydd.

Stark miljé- och halsotillsynen. Ingen ska tvingas leva i undermaliga eller halsovadliga férhallanden.
Idag ar ofta levnadsstandarden betydligt Iagre i utsatta omraden. For att garantera att alla lever i
dragliga foérhallanden maste miljdlagstiftningen stérkas och kommuner bér kontinuerligt sarskilt kart-
ldgga misstankt misskotta fastigheter.

Riv, tvangsfdrvalta och expropriera vanvardade fastigheter i utsatta omraden. Vanvardade bygg-
nader kan bidra till att sprida nedskrépning, dalig skotsel och vandalisering i sitt naromrade. Darfor
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

behdver det bli enklare och billigare att riva, tvangsférvalta och expropriera vanvardade fastigheter i
utsatta omraden.

Renhallning och underhall maste prioriteras och kunna utféras genom samarbete. Nagra fa

som kontinuerligt skrapar ned kan innebéra férodande konsekvenser fér skadedjursbekémpningen
och fér renhallningen i ett omrade. Vi foreslar darfor att det ska bli enklare att samordna renhallning,
klottersanering och underhall. De kommunala bostadsbolagen maste ocksa ta ett storre ansvar for att
renhallningen fungerar.

Hyresvardar ska tillatas sdga upp hyresgaster som har vistelseférbud i omradet. Besittnings-
skyddet ar viktigt fér manniskors trygghet i sitt boende och ska férsvaras. Den som &r férbjuden att
vistas i ett omrade pa grund av kriminalitet maste dock anses ha férbrukat den tryggheten att bo kvar
i samma omrade dar den har sin kriminella bas.

De specifika uppsdgningsgrunderna maste vidgas. Ingen ska tvingas ha kvar en hyresgast som
anvander bostaden till grov kriminalitet eller som begar grova valdsbrott inom fastigheten. Med
dagens lagstiftning ar det |att att sdga upp nagon som anvander bostaden till prostitution eller spel
om pengar, men valdigt svart att séga upp kontraktet till nagon som anvander den till annan form av
grov brottslighet, sasom narkotikaverksamhet eller olaglig vapenférséljning. Lagstiftning maste, sasom
i dag, bade skydda barn och andra icke-kriminella hushallsmedlemmar, fran att hamna i hemléshet
men ocksa fran att tvingas utsattas for grov brottslighet i sitt hem eller sitt hemomrade.

Skarp fastighetsdgares ansvar 6ver utrymmen som anvénds till organiserad brottslighet. En fast-
ighet gar inte att flytta pa. Nar brott begas med en fastighet som bas paverkar det sdkerheten i hela
naromradet. Underlatelse att anmala organiserad brottslighet som pagar i ens fastighet, eller underla-
tenhet att medverka i polisutredningar, ska darfér kunna féranleda viten eller béter.

Engagera de som bor i utsatta omraden i sin ndrmiljé. Manniskor som &r engagerade och bidrar
till miljén i sitt bostadsomrade ar nédvandiga for att fa fungerande stadsdelar. Kommunerna maste bli
béattre pa att initiera och mojliggora lokalt engagemang och ledarskap i utsatta omraden, exempelvis
vid planprocesser, upprustningar och investeringar.

En inkluderande feministisk stadsplanering i utsatta omraden. Alla ménniskors behov ska véga lika
tungt — oavsett genus, etnicitet eller hdrkomst. Stadsplaneringen maste skapa fungerande, effektiva
och trygga stadsmiljder for alla ménniskor. De fysiska miljderna ska planeras pa ett sétt som férebyg-
ger brott och fértryck. Stadsutvecklingen ska kontinuerligt och systematiskt underlatta integration och
okad kontakt mellan olika stadsdelar och méanniskor.

Ge kommunerna stérre befogenheter att stoppa de som systematiskt misskdter fastigheter, pa
ett sitt som riskerar andras liv och hilsa, fran att kdpa fler fastigheter. Fastigheter som férfal-
ler eller enligt radande regler kan riskera bade sadkerheten i ett omrade och halsan for en hyresgast.
Fastighetsdgare till grovt misskotta fastigheter bér kunna hindras fran att kopa fler fastigheter innan
de lever upp till grundlaggande krav fér befintliga fastigheter.

En 6vergangsfas dar stéd bibehalls nar ett utsatt omrade lyfts. Att lyfta utsatta omraden handlar
ocksa om att motverka att omraden far ett véxande utanférskap. Stéd som gar till utsatta omraden
maste vara langsiktiga och avvecklas langsamt under en langre tid nér ett omrade inte langre &r utsatt.
Omraden i riskzonen for att bli utsatta maste ocksa ha maéjlighet att fa samma stéd som utsatta omra-
den.

Inratta en bostadssocial utredning som ser till hela Sverige. Vélfungerande kommuner far inte
drabbas pa grund av insatser som lyfter utsatta omraden. En bostadssocial utredning behéver tillsat-
tas for att ta fram forslag pa hur social dumpning kan hindras och hur vi kan se till att hela Sverige blir
starkare nér utsatta omraden lyfts.
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MINSKA DEN EXTREMA TRANGBODDHETE!\I
OCH UTANFORSKAPET | DE UTSATTA OMRADENA

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Nationellt mal om minskad extrem trangboddhet och en ny trangboddhetsnorm. Ingen ska
behdva leva sa trangt att den inte kan goéra laxor hemma. For att pa allvar bekdmpa social utsatthet
maste det finnas ett fungerande satt att mé&ta pa och en tydlig malsattning om att minska utanférska-
pet. Darfor ska Boverket fa i uppdrag att uppdatera den snart 50 ar gamla trangboddhetsnormen och
ett nytt nationellt mal om minskad extrem trangboddhet ska inféras.

En ny folkrékning. For att kunna fatta korrekt underbyggda beslut maste det finnas tillforlitlig
information. Det finns idag inte tillférlitlig information om hur manga som vistas i Sverige och var
méanniskor bor. Darfér behdvs det en nationell folkrékning.

Myndigheter ska bli skyldiga att anmala folkbokféringsfusk. Vi maste minska bidragsfusket om
utsatta omraden ska kunna lyftas genom hég sysselsattning och béttre levnadsstandard. Darfor beho-
ver folkbokféringslagen starkas och folkbokférda i ldgenheter med missténkt manga folkbokférda
granskas for bidragsfusk.

Vid férmedling av bistandsbedémd bostad fér dldre maste stérre hansyn tas till individens livs-
situation och levnadsférhallanden. Alla maste ha mojlighet att bo i ett hem som de kan ma bra av.
Trangboddhet kan leda till risk f6r bada hélsa och liv fér aldre. Samma hansyn behdver tas till trang-
boddhet som exempelvis tas till ensamhet vid erbjudande om plats pa boende till arsrika. Bedémning-
arna ska alltid grundas i individens behov och situation.

Barnfamiljer ska inte behdva bo extremt trangt. For att kunna forma sitt eget liv maste varje barn

ocksa ha ett hem dar det &r mdjligt att sova ordentligt och gdra sina laxor. Kommunala bostadsbolag
behover arbeta med att erbjuda trangbodda barnfamiljer byten till stérre bostader nar det ar mojligt.
En ny modell f6r den statliga hyresgarantin ska utvecklas sa att fler barnfamiljer kan kvalificera sig till

ett kontrakt fér en stérre bostad.

Lar av Landskrona, lat bidragsberoende flytta fran utsatta omraden. Alla ska ha méjligheter att

lyfta sig sjalva fran bidragsberoende. Idag koncentreras manniskor med férsérjningsstod till nagra fa
bostadsomraden, vilket gor det svarare for dessa personer att fa ett arbete. De kommunala bostads-
bolagen ska aktivt arbeta med att erbjuda bidragstagare i utsatta omraden méjlighet att byta till en

bostad i ett annat omrade.

Battre tillsyn av forsérjningsstdd, sa att fler kan ga fran bidrag till sjalvférsérjning. Liberalerna
varnar om ett skyddsnat som garanterar att ingen behéver svélta eller bli hemlds. Férsérjningsstod ska
alltid utformas och kravstallas pa ett satt som gor att sa manga som mdjligt, sa snabbt som mdjligt,
kan bli sjalvférsérjande. Hembesdk, krav att lara sig svenska och krav om att aktivt séka jobb ska bli
norm.

Bygg ihop separerade stadsomraden. N&r bostadsomraden byggs isolerade fran andra stadsdelar
dkar risken att omradet blir utsatt och att de som bor i omradet far en svag koppling till varlden utan-
fér sin egen stadsdel. Den nationella fonden fér investeringar i utsatta omraden, och kommunernas
oversiktsplanering, ska anvandas som verktyg for att integrera utsatta omraden med grannomraden.

Prioritera trafikinvesteringar som férbattrar kommunikationen till och ifran utsatta omraden.
Utsatta omraden har ofta fa in- och utfarter, och det ar ofta svart att ta sig till arbetet i andra omraden
med exempelvis cykel och sparbunden trafik. Kommunikationerna behéver bli battre om de som bor i
utsatta omraden ska bli battre integrerade. Kollektivtrafik och trafikinvesteringar som binder samman
omraden behdéver prioriteras hégre.
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BEHOVSBOSTADER - EN SOCIAL BOENDEFORM
SOM BEKAMPAR SEGREGATION OCH UTSATTHET

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Infér behovsbostader som férdelas efter behov. Fler maste ha mojligheten att fa tag pa en bostad.
Idag krévs det socialt och ekonomiskt kapital fér att fa en hyresrétt eller en bostadsrétt. En ny boen-
deform, som férdelas genom en social kvot i férmedlingen av kommunala hyresratter, skulle sénka
trésklarna och ge fler chansen till en bostad. Det nya systemet ska fungera sida vid sida med dagens
sociala kontrakt men kommer traffa bredare grupper och innebar en mer langsiktig 16sning &n de soci-
ala kontrakt som ofta &r av mer kortsiktig karaktér.

Inblandade bostader av hég kvalitet, inga slumbostader eller slumkvarter. | lander dar det finns
sarskilda social housing-hus skapas ofta situationer liknande dem som finns i utsatta omraden i Sve-
rige. For att férhindra den utvecklingen ska alla behovsbostader finnas i vanliga fastigheter, blandade i
samma trappuppgangar som andra bostéader.

Lat varje kommun bestdamma vad som &r en tillrdcklig andel behovsbostéader efter lokala behov
och férutsattningar. De relativt billiga bostader som finns idag ar ofta kommunala hyresrétter som
krdver manga ar i bostadskd. Allmannyttan behdver anvandas battre sa att relativt billiga bostéder ska
komma de med svarast forutsattningar i samhallet till del.

Inga behovsbostdder i utsatta omraden. Behovsbostader ska inte bidra till att den ofrivilliga seg-
regationen i Sverige 6kar. Genom att placera alla behovsbostader utanfér utsatta omraden skapar vi
férutsattningar att pa riktigt motverka boendesegregationen och fa en battre fungerande mangfald i
alla stadsdelar.

Behovsbostader ska formedlas till utsatta grupper efter behov. Behovsbostéder ska sénka trosk-
larna till bostadsmarknaden fér dem som idag har svagast stallning. Dessa innefattar de som har: risk
fér akut hemldshet, ar valdsutsatta, har svag ekonomi, har medicinska behov eller bor extremt trangt.

Behovsbostider ska ha ett kontrakt pa en férutbestdmd tid pa som huvudregel fem ar. Inlas-
ningseffekter som skulle uppsta om behovsbostader var |asta till en viss livssituation och inkomst
skulle riskera att leda till att manniskor blir kvar i utsatta férhallanden. Darfor ska hyresgésten enbart
ha ratt att bo kvar under en begrénsad och férutbestamd tid pa som huvudregel fem ar.

Begréansad ratt dver bostaden fér behovsbostdder. Behovsbostader kommer inte att innefattas av
alla rattigheter som finns for hyresréatten. Exempelvis kommer bytesréatt, ratt att dverlata kontraktet
eller rattighet att hyra ut den i andra hand inte att innefattas.

Méijlighet att kravstélla behovsbostdder i nyproduktion i och incitament fér behovsbostader i
det befintliga privata hyresbestandet. Behovsbostéder ska ocksa vara méjliga i privatdagda hyres-
hus. Vid markférséljningar ska kommuner kunna férhandla om att behovsbostéader ska skapas i fastig-
hetsdgarens befintliga bestand eller i nyproduktionen.

Statliga lan till nyproduktion av behovsbostdder bade till de kommunala bostadsbolagen och
till de privata. Genom att vi infér en social bostadssektor i Sverige sa mojliggor vi ocksa fér byggak-
torer att sdka sociala lan fran Europeiska investeringsbanken.

En fungerande statlig hyresgaranti fér att minska risken vid behovsbostdder. Den statliga hyres-
garantin ska utvecklas sa att den, mot en premie, kan garantera hyran fér bolag som hyr ut behovs-
bostader. Om den fortsatt inte kan betala hyran, &ven med eventuella bidrag, ska kontraktet avbrytas
och férmedlas till en annan behdvande.

Nationellt samarbete fér bostader till valdsutsatta. Ingen ska behéva utsattas for vald. Vi foreslar
en ny lagstiftning for att sakra att varje kommun gér vad som krévs for att det ska finnas andamalsen-
liga bostader, om det behovs: ocksa i andra kommuner, fér dem som &r utsatta for vald i hemmet.
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40.

EN
41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Alternativ till rak k& fér hyresratter och utékade sociala férturer. Bostadskéer gynnar hushall med
hégt socialt kapital och missgynnar invandrare, unga och manniskor som flyttar inom Sverige. Lagen
behover andras for att tillata andra férmedlingssystem nér kommunala hyresratter férmedl|as.

NATIONELL HEMLOSHETSSTRATEGI

En nationell heml&shetsstrategi. Hemldshet innebar extrem ofrihet och utsatthet. Hemlésheten
maste bekdmpas med en tydlig strategi. Tak éver huvudet ska vara en rattighet, det ska tas fram en
statlig heml6shetsstrategi och kartlaggningen av hemldsheten maste bli kontinuerlig och ha samma
principer i hela Sverige.

Bostad férst och tak éver huvudet-garanti. Bostaden &r grundldggande i att skapa chanser att ta
sig ur missbruk och hitta ett arbete. Tak dver huvudet-garanti ska sakerstalla att ingen maste sova pa
gatan och modellen "Bostad forst” ska hjélpa fler att lyfta sig sjélva fran hemléshet.

En nationell stiftelse som finansierar civilsamhéllets bostader fé6r hemlésa. Med inspiration fran
det land i EU som lyckats bast med att vénda hemlésheten, Finland, féreslar vi instiftandet av en stif-
telse som finansierar bostader och harbéargen till heml6sa. Stiftelsens syfte kommer vara att sakerstélla
att ett bestand av bostéder och harbargen fér hemldsa byggs upp langsiktigt.

Lat Allmanna arvsfonden finansiera arbetet mot hemléshet. Vi vill bredda Allmanna arvsfondens
uppdrag till att dven kunna ge anslag till stiftelser och organisationer som erbjuder bostader till hem-
[6sa och till manniskor som riskerar att hamna i hemloshet.

Sociala kontrakt ska kunna omvandlas till behovsbostader eller hyresrattskontrakt. Vagen fran
hemloshet till att hitta ett hem handlar om att ta makten 6ver sitt eget liv och pabérja resan mot sjalv-
sténdighet och sjélvférsorjande. Att kunna bo kvar dar man tidigare haft ett socialt kontrakt underlat-
tar en mer s6mlds dvergang fran hemléshet till ett normalt liv.

Ett gemensamt satt att mata hemlésheten. For att kunna bekdmpa problem och félja upp insatser
behovs det ratt faktaunderlag och effektiv datainsamling. Idag finns det inte ett enhetligt satt att mata
och jamféra hemldshet i hela Sverige. Vi féreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram riktlinjer
fér hur hemldsheten ska matas i hela Sverige.

Alla kommuner ska arbeta vrikningsférebyggande. En vrékning leder ofta till att personen eller
familjen hamnar i &nnu varre sociala situationer, som ocksa ar dyrare och svarare att lyfta dem ur.
Dérfor behovs vrakningsforebyggande arbete i varje kommun med ett uttalat mal om att aldrig vréka
barnfamiljer.

FLER SKA HA FRIHETEN ATT AGA SIN BOSTAD
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Halften av bostdderna i de omraden som idag &r utsatta ska besta av dgda boendeformer
2030. Manniskor ska ha ratten att sjdlva bestdmma om de féredrar att bo i en hyresratt eller en dgd
boendeform. | de utsatta omradena dominerar hyresratten, som ocksa ar den dyrare boendeformen.
Fler bostadsratter och dganderétter behdver byggas, och skapas genom ombildning av hyresrétter,

i utsatta omraden for att 6ka valfriheten och stérka den ekonomiska situationen f6r dem som bor i
utsatta omraden.

R&tt att bo kvar vid ombildning och majlighet att byta. For att fler ska ges méjlighet att bo kvar
med samma hyresvard ska den enskilda hyresgésten som inte dnskar delta i en ombildning sasom
idag garanteras ratten att den nya bostadsrattsféreningen som hyresvard, samtidigt som kommunala
bostadsbolag pa initiativ av hyresgésten oftare ska erbjuda denne méjligheten att byta till en annan
likvardig eller battre lagenhet inom det egna bestandet.

En egnahemsrorelse i vara utsatta omraden. férsta halften av 1900-talet kdmpade manga liberaler
for att fler i arbetarklassen skulle fa méjlighet att bygga sina egna hem. Mycket har dndrats sedan
dess, men inte ménniskors langtan efter en egen bostad. Det behdvs mer fardigplanerad tomtmark
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fér radhus och villor i, och néra, de utsatta omradena for att fler ska ha méjligheten att férverkliga
dréommen om ett eget byggt hem.

Kommunala bostadsbolag ska bygga dgda boendeformer i utsatta omraden. For att skapa fler
dgda bostader i utsatta omraden pa ett valplanerat séatt sa kommer tomtmark som idag &gs av kom-
munala bostadsbolag att behdva anvandas. Dar det &r |ampligt for bér dven de kommunala bolagen
vara byggaktérer fér pabyggnader och fértatningar som bidrar till fler agda bostader, battre servicelo-
kaler och tryggare miljder i utsatta omraden.

Stark lagen for att hindra att bostadsrattsféreningar kapas. Kapade bostadsrattsféreningar kan
innebé&ra att manniskor hamnar i personlig konkurs eller férlorar sina hem. Bostadsréattslagen behéver
stérkas for att sdkra bostadsrattsinnehavarnas juridiska trygghet gentemot féreningen.

Avskaffa det skdrpta amorteringskravet. Det skarpta amorteringskravet hojer trésklarna in pa
bostadsmarknaden och gor att banker later farre lana till att képa bostad. Darfér behéver det skarpta
amorteringskravet avskaffas sa att fler ska tillatas bo i den boendeform som langsiktigt &r billigast.

Anviand hyrkép for fler ombildningar i utsatta omraden. Manga av vara grannlander har system
dér den som hyr en hyrképsbostad har méjlighet att spara ihop till att kdpa ut ldagenheten under tiden
som den hyr. Ett svenskt system for hyrkop skulle 6ka flexibiliteten pa bostadsmarknaden och 6ka
mojligheten fér ombildningar i omraden dar fa har tillrackligt med kapital for att képa en bostadsratt.

Tilldit ombildningar till &ganderitter. Aganderatten ar den boendeform som innebér storst sjalvbe-
stdmmande och frihet fér den boende. Férbudet mot att ombilda hyresratter till &ganderatter skapar
onddiga hinder och ska tas bort.

Statliga startlan for bostadskdpare. Vissa personer med god betalningsférmaga och tillrackligt med
kapital till en insats beviljas 8nda inte lan fran banken for att képa en forsta bostad. Ett begransat
statligt startlan skulle kunna komplettera ett banklan vid en férsta bostad, sa att fler ges mojlighet att
képa en bostad. Ett sadant startlan behover vara férknippat med tillracklig kreditprévning, med fore-
bild bland annat fran det norska systemet, fér att garantera att systemet &r langsiktigt hallbart, inte
riskerar att satta enskilda manniskor i en skuldfalla eller skada det finansiella systemet.

Ett skattebefriat bosparande fér férstagangsképare. Det ska l6na sig att spara och ta ansvar.
Genom att hjélpa manniskor att hjalpa sig sjalva kan ett skattebefriat bosparande leda till samhallsvin-
ster, utan att staten behdver ga in med ekonomiskt stéd eller bidrag.

Tillat fastighetsdelning vid ombildning. Idag &r det manga fastighetsindelningar som hindrar
ombildningar, genom att en fastighet innefattar manga olika hus. Genom att tillata fastighetsdelning
vid ombildning dppnas det upp for fler att besluta om sin framtid i sitt bostadshus, oberoende av
andra. Det skulle 6ka valfriheten.
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Sverige ska vara

mojligheternas land -
oavsett ort eller omrade

Liberalismens, och Liberalernas, uppdrag &r att bekdmpa ofriheter och orittvisor. Var vision &r att varje minn-
iska ska ha mojlighet att forma sitt eget liv efter sina egna drommar och sin egen férmaga. I de bostadsomra-
den dér skolan inte levererar, ddr ménniskor tvingas anpassa sina levnadsménster pa grund av fortryck och dar
kriminella hindrar sambhiillet fran att utfora sina basala uppgifter 4r bristen pa frihet som storst. Ddrfor priorite-
rar Liberalerna kampen om livssituationerna i vara utsatta omraden hogt.

Folkpartiet tog 2004 fram rapporten Utanforskapets karta dér en kartliggning gjordes savil av omfattningen
som av utvecklingen av utanférskapet i utsatta omraden. D4 konstaterades det att "Den bild som framkommer
av denna utanforskapets karta dr alarmerande och borde mana till omedelbar handling”. Den illavarslande
utveckling vi da larmade om har idag utvecklats till en djupgaende kris.

Over en halv miljon ménniskor ska inte behova leva i omraden dir rittsstaten tryckts tillbaka, skolresultaten
sviker, jamstélldheten &r satt pd undantag och framtidsméjligheterna forsvinner. Tvdrtom bor nu néra var
artonde invénare? i ett omrade préglat av utanférskap till den grad att polisen klassar det som ett utsatt eller
sdrskilt utsatt omréde. Sverige har hela 61 sddana omraden® som enligt polisen priglas av offentliga valdshand-
lingar och ett utidtagerande missnoje mot samhillet. Det handlar om géngkriminalitet, parallella samhélls-
strukturer samt religivsa fundamentalister som begrénsar fri- och rittigheter, inte minst for kvinnor*. De som
bor dér kdnner en langt gdngen otrygghet och riddsla. I manga omréaden &r det svért for polisen att fullflja sitt

uppdrag.

Manga som bor i utsatta omraden trivs och &r stolta 6ver sina omraden. Hér finns barn, ungdomar och vuxna
med stora ambitioner for sin framtid och engagemang for sina medménniskor. Den stora majoriteten upplever
att ett fatal individer f6rstor och allt for lange fatt dominera det offentliga rummet. I trygghetsmétningar och
medborgardialoger framkommer att hogst pd invanarnas kravlistor star 6kad synlig nidrvaro av polis och béttre

skotsel av ndarmiljon.

Stat och kommun ska skydda barn och vuxna mot de som sprider otrygghet och riddsla. Det handlar om kul-
turrelativister, moralpoliser, kriminella nétverk och klanledare som i utanférskapsomradena motverkar demo-
kratiska principer. Dessutom finns oseriosa fastighetséigare och bidragsentreprenérer som inte tar ansvar. Vi
kan inte acceptera att det finns omraden didr ménniskor inte har samma mojligheter som i 6vriga Sverige. Det
handlar om att ge forutsittningar fér minniskor att vara sikra i hemmet och i ndromradet.
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Utsatta omréden har under arens lopp blivit féremal f6r otaliga kortsiktiga projekt och tillfilliga satsningar.
Nér pengarna tar slut avvecklas projekten och satsningarna rinner ut i sanden. Det finns av forstaeliga skil en
utbredd projekttrétthet bland de boende i de hidr omradena och kommunernas mojlighet att planera ldngsiktigt
undergrivs kontinuerligt nér de inte kan planera med en lingre horisont’. Fér att 1angsiktigt lyfta utsatta omré-
den och vinda den negativa utvecklingen krivs bade langsiktighet och uthallighet.

Det handlar om kraftfulla insatser, atgirder och lagforslag pa en lang rad omraden. Att med beslutsamhet ta
sig an de utmaningar som utsatta omriden star infor, oavsett om det dr laga skolresultat, hog kriminalitet eller
fastighetségare som slutat std pa de boendes sida. Den kortsiktiga bidrags- och projektkulturen fran stat och
kommuns sida har natt vigs dnde.

Det gar att ta tillbaka kontrollen 6ver dessa omraden. Liberalerna &r glasklara, om vi ska ha en chans att vinda
utvecklingen handlar det om ett annat synsitt. Invanare i en kommun kan inte behandlas efter en dubbel
mattstock beroende pé var man bor. Men da maste alla andra, som inte bor eller arbetar i dessa omréden, sluta
se det som att det dr "deras” bilar som brinner, “deras” ungar som beskjuts och ”deras” barn som misslyckas i
skolan. Det dr vara barn, vara stadsdelar och vara medminniskor som drabbas i vart gemensamma samhiélle.

Det finns framgangsrika exempel ddr man borjat vinda utvecklingen. Det handlar d4 bland annat om brottsfo-
rebyggande édtgirder som involverar polis, socialtjinst, invanare och lokala aktorer, inte minst fastighetséigare

och foretagare.

Liberalerna har alltid bekdmpat social utsatthet. Pa 30-talet myntade partiledare prof. Bertil Ohlin begreppet
Det glomda Sverige om grupper som hade mycket besvirliga levnadsforhéllanden och som inte sjilva lyckats ta
plats i den politiska debatten. Det kunde gilla grupper som exempelvis lantarbetare, hembitriden och hemma-
dottrar. Bengt Westerberg fortsatte den kampen genom att sitta ljuset pa levnadsférhallandena bland psykiskt
sjuka, funktionsnedsatta, dementa och missbrukare pa 80- och 90-talet. Med det hir forortslyftet vill vi sétta lju-
set pa alla de ménniskor som bor i vira utsatta omrdden dir samhillet 4r svagt och behoven stora, 2020-talets
glomda Sverige.

Vi behéver bekdmpa utanforskap och se till att samhillet finns dér for dem som behéver det som mest. Sverige
har en integrationsskuld som behéover betalas tillbaka och omriden som behéver vinnas tillbaka. Genom att
sdtta ljuset pa alla médnniskor och levnadséden som péverkas nir samhillen tillatits férfalla kan vi skapa kraft
fér handling. Genom vilja och handlingskraft kan vi vinda utvecklingen i vara utsatta omraden.
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Boendesegregationen
minskar manniskors mojligheter

Varje minniska har en inneboende ritt att inte hindras fran att bosétta sig dir den trivs och kidnner sig hemma.
Nér manga kommer till Sverige fran olika linder och kulturer 4r det naturligt att dessa tenderar att bositta sig
nira andra ménniskor fran samma bakgrund. Det &r i grunden inget negativt, sa linge som individens fria val
inte inskridnks av fa reella valmojligheter och boendesegregationens bojor hindrar ménniskor fran att flja sina
drémmar.

Att Sveriges bostadssegregation blivit sa extrem &r ett resultat av en misslyckad integrationspolitik. Smé
resurser och kunskaper om det svenska samhillet bidrar till att nyanldnda hamnar i socioekonomiskt utsatta
omraden. Myten att koncentrationen av utrikes fodda i utsatta omraden i huvudsak 4r en effekt av frivilliga

val att bo nira andra utrikes fédda motbevisas av att utrikes fodda ofta viljer att flytta bort fran omraden dér
utrikes fédda &r kraftigt 6verrepresenterade nir de far chansen.® Med hinseende till att utrikes fédda inte dr en
homogen grupp, utan snarare tvirtom - att det finns spanningar mellan olika grupper av utrikes fédda — blir
tesen om en fungerande sjilvvald segregation i Sverige svar att forsvara. Dirmed &r segregationen ett tecken
pé att det finns manga som bor i Sverige som har begrinsade livschanser. Liberalerna vill ge dessa ménniskor
storre frihet att gora egna val 6ver sina egna liv.

Nér det vixer fram parallella samhéllen i utsatta bostadsomraden, dér svenska lagar och demokratiska normer
inte giller, dr det politikens uppgift att hitta l1osningar som skapar en béttre sammanhallning och som forbétt-
rar ménniskors mojlighet att géra klassresor och bli en del av det land som de bor i. I Liberalernas Sverige ska
ens framtid aldrig fa bestdmmas av kulturell tillhorighet eller fodelseort.

Det finns utsatthet i hela Sverige. De utsatta omradena &r extremfallen dir utsattheten finns koncentrerad till
ett visst omréade och tillatits ta éver. 27 kommuner har minst ett utsatt omrade. Situationen 4dr som vérst i vara
storstadsomrdden dir 46 av de 61 utsatta omradena finns” men det finns omrdden som &r utsatta pa olika sitt i
varje titort. Utsattheten ska bekdmpas oavsett var den finns.

I de utsatta omradena blir boendesegregationens negativa effekter som tydligast. De 5,4 procent av befolk-
ningen® som bor i utsatta omraden sticker ut pa ett alarmerande sétt i manga av de matt som anvinds for att
mita levnadsforhallanden. En jamforelse av kopkraften i Stockholms l4n visar exempelvis att 68 procent av hus-
héllen i de utsatta omradena hade en inkomst som enligt SCB innebar under lag eller medelldg kopkraft, jamfort
med 36,9 procent fér vriga linet®. Killa: SCB (2019)

Befolkningssammansittningen skiljer sig ocksa markant mellan de utsatta omradena och 6vriga delar av
landet. Utrikesfédda &r i majoritet i de utsatta omradena. Andelen av befolkningen som &r utrikesfédda &r 36,9
procentenheter hégre i de utsatta omréddena jamfort med 6vriga Sverige. Andelen som i4r svenska medborgare
dr 76 procent i utsatta omréden och 74,6 procent i sérskilt utsatta omraden.”

Det finns ocksa en storre andel unga ménniskor i de utsatta omrédena. 67 procent dr under 45 ar bland befolk-
ningen i de utsatta omrddena, f6r hela Sveriges befolkning &r 55 procent under 45 ar."" Det innebér bade en
resurs som, om den forvaltas vil, kan vara en tillgédng for de utsatta omrddena. Samtidigt riskerar utanférskap
i form av undermaliga skolresultat och hog arbetsloshet att fa effekter under en lingre tid i utsatta omraden. Vi
behover agera handfast och omedelbart f6r att mildra de langsiktiga effekterna av utanférskapet som 4r svara
att fa bort nér de har slagit rot i ménniskors liv.

Det innebir att skolan dr sérskilt viktig for dem som bor i de utsatta omradena. Tyvérr s innebdr en tillta-
gande boendesegregationen ocksé att skolsegregationen okar. Nér vissa omraden har ett oproportionerligt hogt
antal utlandsfodda far det ocksa negativa effekter for skolorna i dessa omraden'®. Dérfor presenterar Libera-
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lerna, parallellt med det hir programmet, ocksa ett skolprogram for att lyfta skolresultaten i de utsatta omra-
dena. Men for att vinda skolsegregationen maste vi ocksd bekimpa boendesegregationen.

Boendesegregationen har inte kommit som nagon 6verraskning. Medan segregationen tilltagit har ocksa manga
goda policyforslag fran olika instanser fatt vixa fram. 2015 levererade Boverket sin slutrapport om boendesitua-
tionen for nyanldnda. I rapporten presenterades bland annat férslag om att utbudet av bostdder maste 6ka, att
lagen om eget boende (EBO) maste reformeras och att regelverket for bostadskderna méste dndras for att béttre
kunna uppfylla sina mal"”. Férslag som vi lyfter i det hir programmet.

Segregationen har tillatits beféstas och férdjupats. Effekterna har bland annat varit en ckad polarisering och
okad lokal homogenitet. De som bor i de utsatta omradena har hoga ohélsotal och laga inkomster samtidigt
som andelen utrikesfédda kontinuerligt 6kat'!. For att bryta segregationen méste omradena fa en bittre sam-
hillsplanering for att f4 en bittre blandning av boendeformer, mer samhéllsservice och bittre kopplingar till
omkringliggande omraden®.

Okade inkomstskillnader under de senaste decennierna har ocksa medfort storre skillnader i inkomst mellan
olika bostadsomraden'®. Den ekonomiska segregationen &r starkt sammankopplad med boendesegregationen.
Samtidigt har sambandet mellan etnisk segregation och ekonomisk segregation ocksa kat". Utrikesfodda och
svenskfédda koncentreras till olika boendeomraden samtidigt som inkomstskillnaderna och skillnader i skolre-
sultat blir allt stérre mellan dessa.

Trots att Sverige under lang tid bedrev en aktiv och dyr bostadspolitik sa finns det inte mycket i form av besta-
ende sociala insatser fér hemlgsa att visa upp. Medan andra linder byggt upp sociala bostider fér hemldsa,
och minniskor som riskerar att hamna i hemloshet, har Socialdemokratiska regeringar bedrivit en byggsubven-
tionspolitik som skadat konkurrensen pa bostadsmarknaden. Byggaktorer har gynnats av subventioner medan
socialt utsatta grupper varit illa matchade till de bostdder som producerats. Vi beh6ver mer precisa och besta-
ende insatser fér de grupper som star lingst fran bostadsmarknaden.

Finland har gatt en annan vig och inrittat Ystiftelsen for att motverka hemloshet. Stiftelsen képer och bygger
bostdder at hemlosa, delvis finansierade av vinsterna fran deras motsvarighet till Svenska Spel. De har utgatt
fran housing first (Bostad forst) — genom att forst hjilpa ménniskor med bostad har de skapat bittre forutsitt-
ningar for att 16sa andra sociala problem. Samtidigt lyckas stiftelsen drivas pa affirsméissiga grunder.”” Vi
foreslar att dven Sverige upprittar en nationell hemloshetspolitik.

Fragan om en social bostadssektor har blivit allt mer aktuellt i Sverige. Boverket hor till dem som har patalat
behovet av en svensk losning med sociala bostidder". Den liberala och grona tankesmedjan Fores har presente-
rat en form av grundplét fér hur Sverige skulle kunna skapa en social bostadssektor for att underlétta for den
vixande grupp av ménniskor som av olika anledningar har vildigt svart att fa tag pa ett boende®. Stockholms
stadsmission, som arbetar for att alla ska ha tak 6ver huvudet, har flera gdnger papekat att ett svenskt system
for sociala bostdder behovs. Systemet med sociala kontrakt, som ménga kommuner anvinder idag, har manga
svagheter. Bland annat s finns det inget inbyggt system for att 6ka tillgdngen till bostdder, de ger ingen stabil

13 Boendesituationen fér nyanlédnda — Slutrapport (2015), Boverket

14 Relationen till rattsvisendet i utsatta omraden (2018), BRA, Rapport 2018:6

15 Boendesegregation — orsaker och mekanismer (2010), Boverket

16 Vad spelar det for roll var du bor? Hela staden, bryt segregationen (2017), Susanne Urban, Fores

17  Etnisk segregation och inkomstsegregation i Sveriges tio storsta arbetsmarknadsregioner 1990-2010. (2015), Hedman och
Andersson

18 Rapport om Finska Y-stiftelsen. Bostader. Hemlésa. (2020), Riksdagens utredningstjénst, Dnr 2020:364
19  Boverkets chef: Sverige bér inféra “social housing” (2018), Svenska Dagbladet Néringsliv

20 En social bostadssektor i Sverige (2020), Fores
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grund for att motverka hemldshet i det individuella fallet, de &r ofta vildigt dyra f6r kommunerna och de kon-
kurrerar med annat socialt arbete®.

De system som finns i Sverige idag for att motverka boendesegregation, hemloshet, utanférskap och for att
framja fungerande bostadsmarknader ir otillrickliga.

Trots att boendesegregationen 4r drivande for att 6ka annan typ av segregation, som exempelvis skolsegrega-
tion och ekonomiska skillnader, sa har det gjorts alldeles for lite for att motverka den. Sverige har haft en ovan-
ligt stark ekonomisk utveckling under de senaste decennierna, men samtidigt tillatit segregationen att 5ka.*
Tyvirr gar utvecklingen fortfarande i helt fel riktning. Antalet utsatta omraden, och antalet som bor i utsatta
omréden, 6kar och fler omraden har fatt en hogre grad av utsatthet enligt polisens klassificering.

Det nodvindiga arbetet med att vinda pa utvecklingen i utsatta omraden far inte leda till att andra delar av
Sverige far bara ett orimligt stort ansvar. Bristen pa en social bostadspolitik fér utsatta grupper och den gene-
rella bostadsbristen gor att utsatta individer pa egen hand, men ocksé genom socialtjinstens agerande, i storre
grad dn 6vriga befolkningen bositter sig i ekonomiskt utsatta kommuner. Det handlar exempelvis om nyan-
linda och ungdomar som omhindertas enligt lagen om vard av unga. En trend har vuxit fram dér privatperso-
ner kdper upp fastigheter i dessa kommuner for att sedan hyra ut dessa till kommuner och enskilda individer
som letar bostidder — samtidigt som de later fastigheterna forfalla. Denna trend riskerar att leda till forslumning
av fastigheter i svaga kommuner och ett oproportionerligt stort ekonomiskt ansvar fér kommunerna. Denna
trend maste brytas.

Det har gjorts alldeles for lite for att stivja segregationen. Aven vi ar sjilvkritiska och inser att ingen har gjort
tillrackligt for att skapa goda livschanser i varje bostadsomrade. Dérfor hojer vi ambitionerna och presenterar
ett brett program for att lyfta de utsatta omradena. Tillsammans kan vi vinda den hér utvecklingen och se till
att samhallskontraktet uppritthalls i hela Sverige.

Boendesegregationen maste bekampas
och de utsatta omradena maste lyftas

Med det hir programmet presenterar Liberalerna nu fem reformpaket riktade for att bryta segregation och 6ka
ménniskors frihet. Utifran Liberala idéer, med lirdom frdn andra ldnder och en uttalad vilja att vinda den hir

utvecklingen har vi tagit fram reformpaket f6r: tryggare bostadsomréden, behovsbostéder, en nationell hemlos-

hetsstrategi, att fler ska kunna &ga sitt boende, bekdmpad trangboddhet och minskat utanférskap i de utsatta

omradena.

Situationen i de utsatta omradena kan bara lyftas genom de som bor och verkar i de utsatta omradena. Pro-
blematiken maste dirfor alltid analyseras ur ett lokalt perspektiv dir aktorer far ritt verktyg och ansvar for att
kunna ta ansvar 6ver sina omraden. Det &r friamst individen, civilsamhillet, féretagen, de kommunala verksam-
heterna och alla som bor i de utsatta omrddena som maste vara den huvudsakliga drivkraften for att lyfta deras
ort.

Det sista som integrationen behover dr mer identitetspolitik och symbolatgérder. Det som behovs ér liberal poli-
tik som ger en starkare integration av nya svenskar, mer effektivt arbete mot de som férstér och begar brott, en

21  Hemlés 2019 (2019), Stockholms stadsmission
22  delmos.se (2020), Delegationen mot Segregation
23  Fakta for férandring (2019), Stiftelsen The Global Village
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mer genomtinkt stadsplanering for att géra utsatta omraden mer attraktiva och ett socialt skyddsnit for dem
som behover samhillets stod.

Malbilden for foljande policyforslag dr att inga omréden ska vara utsatta till 2030 — samtidigt har vi sett
uppdraget som en del av det liberala samhillsbygge som strévar efter att alla som bor i Sverige ska bli mer fria
och ha mer makt och sjidlvbestimmande over sitt eget liv. Férslagen ska minska boendesegregationen och tka
mangfalden, samtidigt som de inte ska stora ut fungerande delar av bostadsmarknaden eller skapa ineffektiv
byrakrati eller sdrlosningar.

Vi vill med det hir programmet se till att alla har férutsittningar att fa tak over huvudet, forbéttra match-
ningen pa bostadsmarknaden och se till sa att fler far en storre sjélvstindighet och makt att ta tag i sin egen
boendesituation.

Det dr var ansats till att besvara hur vi kan skapa forutsittningar fér att méanniskor ska ha sa mycket makt 6ver
sitt eget levnadsode som mojligt. Hur vi kan se till att varje ménniska har sa goda férutséttningar att folja sina
drommar som mojligt, oavsett var hon bor eller var hon kommer ifran. Att inget omrade ska vara utsatt till
2030.
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1. Trygga bostadsomraden

Utsattheten slér ldttare rot nir fastigheter forfaller, nér trangboddheten 4r utbredd och nir omréden tillats for-
storas. Grunden fo6r att alla ménniskor ska ha férutséittningar att kdnna sig trygga dr att omraden &r sikra och
att de som bor och vistas i omradena foljer de lagar som finns. I varje omrade maéste en tillit mellan ménniskor,
som bygger pa en gemensam respekt till samhillskontraktet och varandras rittigheter, tilldtas vixa fram. Det dr
de ménniskor som finns lokalt pa varje ort som skapar trygga bostadsomraden.

Bostadsbolagen dr den starkaste sammanhallna och nérvarande kraften i de utsatta omradena® och det ir ofta
bostadsbolagen som har bist helhetsbild 6ver de lokala problembilderna. Bostadsbolag och fastighetségare har
dirfor en nyckelroll for att tryggheten uppritthalls. Den som #4ger en fastighet har ocksa skyldigheter. Samhéllet
ir beroende av att fastighetsigare skoter sina fastigheter vil och behandlar ménniskor som bor, arbetar eller
besoker pa ett socialt och miljomissigt hallbart sitt.

De utsatta omradena &r sdmst i klassen nir det kommer till hur miljén uppfattas och hur vil som den fysiska
planeringen fungerar. Polisen uttrycker ofta att den fysiska planeringen ér ett direkt hinder for att utfora deras
uppdrag®. 36 procent av de som bor i utsatta omraden kinner sig otrygga nir de vistas ute sena kvéllar och den
vanligaste orsaken dr ging som brékar och stér*’. Den otryggheten sitter spar i att mianniskors handlingsfrihet
minskar och att det blir svarare att fokusera pé skolan nidr man kédnner sig oséker i sin hemmiljo. Férvaltningen
och planeringen av de omraden som idag &r utsatta behover forbéttras och ldra sig mer av vil fungerande stads-
kédrnor i Sverige och utomlands som tidigare varit socialt utsatta.

Otryggheten dr direkt kopplad till ménniskors sékerhet och deras fértroende for Polisen och rittsvisendet. I
utsatta omraden dir otryggheten 4dr som storst dr ocksa tilliten till Polisen som minst. Bara omkring en fjér-
dedel av de som bor i utsatta omraden upplever Polisen som effektiv i att gripa personer som begar brott som
exempelvis narkotikahandel”. For att vinda utvecklingen i de utsatta omradena maste vi gora folk tryggare,
skapa ett mer effektivt rittsvisende och gora direkta investeringar i att motverka otrygghet som skapas av daligt
planerade utrymmen.

Studier fran Géteborg visar att otryggheten i de utsatta omrddena inte nédvindigtvis frimst behéver handla
om grov brottslighet. Att det snarare ofta handlar om unga min med antisociala beteenden som visnas, dker
moped dir det inte &r tillatet och samlas i klungor utanfér butiker®. Lokala aktérer behéver bli fler, starkare
och ta ett stérre ansvar. Civilsamhillet behover utvecklas, samhillet maste ta tag i problemen och alla som bor i
utsatta omraden maste bli en del av 16sningen genom att ta ett storre ansvar i orten som de bor i.

Att fd omréden att fungera bittre och bli tryggare méste bygga pa ett samarbete mellan det offentliga, fastig-
hetségare och personerna som bor dér. En stirkt samverkan kan gora sa att fler kinner sig fria att rora sig i sina
egna omraden. En stirkt samverkan med Polisen forsvérar for dem som hotar och hatar. For att na dit foreslar
Liberalerna ett paket av lagédndringar och atgidrder som direkt bidrar till en tryggare boendemiljo, att fastighets-
dgare kan ta ett storre ansvar och en fungerande social héllbarhet.
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Amnet ir komplext och rittssikerhetsfrigorna 4r centrala i sammanhanget. Icke desto mindre #r det otillfreds-
stdllande att det i dag &r alltfor svart att sdga upp yrkeskriminella fran en lokal eller en ligenhet dér det bedrivs
grov kriminalitet pa ett sétt som allvarligt paverkar de kringboendes sikerhet.

Trygghet skapas genom sikerhet och tillit till sina medménniskor. Idag &r tilliten till andra ménniskor ofta lag
i utsatta omraden. En anledning &r att omrddena &r heterogena, bestar av ménniskor fran grupper som ibland
har historiska eller kulturella konflikter som paverkar nutiden. En annan 4r att manga har sma sociala kontakt-
nit och upplever att 16ften fran det offentliga inte infrias. For att tilliten ska 6ka maste samhéllet leva upp till
ambitionerna och det maste byggas broar bade mellan minniskor i de utsatta omradena, och mellan utsatta

omraden och andra orter.

En del av den organiserade géingbrottsligheten i Sverige utférs av grupper som halls samman av gemensam
uppvixt i samma bostadsomréde, vilket fungerar fértroendeskapande i gruppen. Brotten som dessa géng begar
utfors nistan uteslutande i utsatta omraden. Manga génger anses omradet vara sirskilt utsatt av polisen just pa
grund av dessa lokala gingens maktutévande.

Utsatta omraden 4r i behov av feministisk politik som ger alla som bor i utsatta omraden de friheter de har ritt
till. Miljonprogrammets misslyckade planering har varit sérskilt patagligt f6r kvinnors situation. Omradena
som &r planerade for “boende, lokal konsumtion och reproduktion” har bidragit till en situation f6r kvinnor
ddr manga dr hemmafruar, har en svag stéllning, inte har bil eller korkort att rora sig utanfor omradet med,
och vildigt sillan tréffar andra utanfér orten.”.

Pa samma sitt som en viss grupps intressen eller beteendevanor inte far forstéra fér de andra som bor dir
maste ocksa stadsplaneringen utvecklas for att se till intressena for alla de som bor och verkar i omradena.
Stadsplaneringen ska vara effektiv och social. Omraden som 4r dysfunktionella och som uppmuntrar till brott
ska byggas bort och de som bor i omrddet maste ha en reell makt att paverka hur deras ndrmilj6 utvecklas, och
bli delaktig i den utvecklingen. Det dr av yttersta vikt att grupper som normalt inte brukar vara med i sam-
radsprocesser bjuds in i dessa. Hur kvinnor bjudits in i Husby for att vara delaktiga i arbetet med att planera
stadsdelen ir ett gott exempel pa detta®.

Erfarenheter fran Business Improvement Districts (BID) i Sverige visar att modellen framgangsrikt kan anvén-
das for att astadkomma langsiktiga forbattringar i utsatta omraden. Modellen bygger pa gemensamt och tving-
ande ansvar mellan alla fastighetsigare. Gardsten dr det sirskilt utsatta omrddet som bist har lyckats lyfta sig
hittills. Dér var kontroll 6ver de offentliga ytorna och ett tydligt ledarskap fran bostadsbolagen en av nycklarna.

Fler BID behovs i utanforskapsomriden. Den praktiska anvindningen av BID-samarbeten skulle underlittas
med ett juridiskt ramverk i lagstiftningen som tydligt reglerar formerna f6r och ansvarsférdelningen mellan de
aktdrer som ingér i samarbetet. Det skapar forutsittningar for ett samarbete dér alla stora aktorer — som har
makt att skapa fordndringar — deltar.

Det 4r byggnaderna som star dir och ménniskorna som bor och vistas ddr som utgér stommen i ett bostads-
omrade. Dirfor dr det ocksd genom samverkan mellan fastighetsigare, skola, polis, socialtjinst, foretagare och
foreningar som man lyckas fa trivsamma och vil fungerande omréden.

Det dr sdrskilt nir fastighetsidgare gar samman som chanserna att lyfta ett omrade férbéttras. Det visar bland
annat det lyckade exemplet med fastighetsigarférening BID Sofielund som 2019 vann pris for att ha Europas
bista brottsférebyggande arbete i European Crime Prevention Awards®. Polisen delar den bilden — “Férmagan
till att organisera och systematisera samverkan mellan olika lokala aktérer for att 16sa olika problem bed6ms
ocksa ha okat, vilket fort med sig att det startats flera lokala mikroprocesser i dessa omraden, dir olika aktorer,

29  Fran utsatt till utmarkt omrade - Ytterligare zonplanering - ratt medicin fér miljonprogrammets tillfrisknande? (2012), Jerker
Séderlind, Andreas Bergh, Fores (red)

30 Husby férst ut med feministisk stadsplanering (2017), SVT,

31 Sofielund bast i Europa pa brottsférebyggande arbete (2019), Sydsvenskan
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bade tillsammans och var f6r sig, genomfort olika typer av atgérder for att férbéttra férhallandena i boendemil-
see 939

jon

I svensk lag finns inga bestimmelser om ldmplighetsprovning vid kép av fastigheter. Bestimmelserna
innehaller inte heller ndgon méijlighet for en myndighet att hindra ett fastighetskép pa grund av att képaren
féorekommer i belastningsregister eller liknande omstdndigheter. Det innebir att sidana hénsyn inte paverkar
kopare och siljares réttsliga mojligheter att inga avtal om fastighetskop. Riksdagens utredningstjanst har inte
heller kunnat hitta nigra exempel fran andra europeiska linder.* Liberalerna &r inte for limplighetsprévningar
vid fastighetskop. Samtidigt finns det ett stort behov av atgérder for kommuner som vill vinda pa utvecklingen
i sina kommuner. Aktorer som kontinuerligt misslyckas med att f6lja de lagar och bestimmelser, och later hus
forfalla, borde kunna hindras fran att kopa fler fastigheter innan de lever upp till grundliggande krav.

For att langsiktigt bekdmpa sociala problem i utsatta omraden maste omraden ofta planeras om. Nir ett
bostadsomrade saknar arbetsplatser, torg, viktiga samhéllsfunktioner och har svaga kontakter till omkringlig-
gande omraden 4r det omdjligt att skapa en levande och trygg stadsdel. Stadsplaneringspolitiken behover ta sitt
ansvar for att bygga tita, funktionsblandade omraden med en god blandning av boendeformer och bra tillgdng
till olika samhéllsfunktioner nér de planerar i utsatta omraden. Den téta kvartersstaden, dér det dr Litt att ta sig
med cykel och till fots, och dér bottenviningarna har plats for verksamheter dag och kvill bér ses som en god
mall for hur fungerande stadskirnor ser ut.

Utover den fysiska planeringen behévs det ocksa insatser for att stirka det sociala kapitalet hos de som bor i

de utsatta omrddena. Gemensamma band i ett bostadsomréade, broar till andra kontakter och linkar till andra
miénniskor i olika delar av samhillet dr viktiga bestdndsdelar av vad som ofta bendmns som socialt kapital.
Fordelarna med sddana starka band dr méanga. Allt ifrdn att kunna ta hjélp av andra for att fi en bostad eller
ett arbete, till att skapa en kénsla av trygghet och gemenskap i ett samhélle. De utsatta omradena behéver bli
samhéllen med fler och starkare sociala sammanhang som moéjliggor for béttre inkludering och fler mojligheter
att vixa och fa kontroll 6ver sitt eget liv.

De offentliga samhillsfunktionerna &r en viktig nyckel for att vinda otrygga omraden. Internationella exempel
visar att vélplanerade offentliga byggnader, med bra infrastruktur och bra landskapsplanering runt om, och
kulturella héndelser i omradet kan vara tillrdckligt for att paborja en forbéttring av sidkerheten i socioekono-
miskt svaga omraden®.

I detta kapitel presenterar vi forslag for att 6ka ménniskors trygghet och sidkerhet. Konkreta forslag som genom
okad delaktighet fran alla som verkar i utsatta omraden ska mojliggora en utveckling dir inga omraden lingre
ar utsatta 2030.
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Liberala forslag fér tryggare
bostadsomraden

1.

Ett gemensamt system for att battre mata utsatta omraden. For att 16sa problem maste det finnas
korrekt, enhetlig och uppdaterad information. Det behdvs en gemensam nationell lista och definition
fér de utsatta omraddena — och det ska finnas ett utvecklat samarbete mellan staten och kommuner fér
att lyfta utsatta omraden. Tidigare fanns Liberalernas “Utanférskapets karta” dver utsatta omraden.
Det &r dags att staten tas ansvar och visar behoven i vara utsatta omraden genom att tydligt definiera
dessa och mata situationen i dessa omraden sa att beslutsfattare kan fatta vélinformerade beslut.

Idag ar den mest omtalade listan pa utsatta omraden den som Polismyndigheten presenterar varje
ar. Den stammer inte dverens med regeringens lista 6ver socioekonomiskt utsatta kommuner, som
ar mindre kénd. De kommuner som anses ha sddana omraden far ett sarskilt ekonomiskt stéd. Men
det saknas tillracklig uppféljning samtidigt som konkreta framsteg inte mats i tillracklig utstrackning.
Stodet har darfér mer formen av direkta kravlésa statsstod.

Utvecklingen i utsatta omraden maste féljas upp arligen. Det nuvarande sattet att mata om ett
omrade 8r socioekonomiskt utsatt bér uppdateras till att dven inkludera de faktorer som Polismyn-
digheten mater: till exempel férekomsten av organiserad brottslighet, radikalisering, antalet anmélda
brott och mojligheten att klara upp brott. Genom tydligare, mer genomtankta och béattre samordnade
satt att méata utsatthet kan det stéd som manniskor behdver riktas mer pricksékert och samhallets
aktorer ges den information som de behdver f6r att ge varje manniska ratt stéd. Battre information &r
grundlaggande for att belysa situationerna fér alla som bor i utsatta omraden och for att langsiktigt
férbattra deras mojlighet att bli mer sjalvstandiga och ha en stérre frihet i deras liv.

En integrationspakt i varje utsatt omrade. Fler aktorer behdver ta ett storre ansvar fér att lyfta de
som bor i utsatta omraden. For att underlatta fér Polisens och de lokala aktérernas arbete i utsatta
omraden maste det bli tydligare vilka aktérer som har vilka ansvarsomraden36. En integrationspakt
ska férhandlas fram fér varje utsatt omrade. En integrationspakt &r ett avtal som ingas mellan staten,
regionen, kommunen och den lokala fastighetsédgarféreningen. En férhandlare utsedd av staten ska
representera staten i dessa férhandlingar.

| integrationspakterna ska parterna komma &verens om konkreta atgérder och aktiviteter for att lyfta
bade den fysiska och sociala miljén i omradena, utifran de specifika utmaningarna och méjligheterna

i respektive omrade. Det kan handla om att avsluta olaglig lokaluthyrning, ta kontroll 6ver gemen-
samma ytor, klottersanering, 1axhjalp eller arbetslivserfarenheter f6r unga. Det offentliga ska bidra
med investeringar i trygghet och 6kad nérvaro genom exempelvis polis, ordningsvakter eller statliga
servicekontor. Statlig finansiering ska bista arbetet genom en nationell fond for stérre langsiktiga
investeringar som kan lyfta utsatta omraden. Ménniskor som bor i de utsatta omradena ska vara delak-
tiga i att ta fram pakterna.

Att hitta arbete och socialt sammanhang &r grundlaggande fér att kunna bygga upp sjalvstandighet
och frihet i det land man bor i. Genom att inratta en integrationspakt i varje utsatt omrade far vi en

konkret lokal plan fér hur varje aktor ska bidra till att skapa battre forutsattningar fér dem som idag
befinner sig i utanférskap att hitta till bade arbete och ett socialt sammanhang.

Kommuner maste inrdtta handlingsplaner om hur de ska véanda utvecklingen i utsatta omraden.
Problematiken i de utsatta omradena ser olika ut pa olika platser. Darfor behévs lokala handlings-
planer som utgar fran nationell expertis och tar stéd fran aktuell forskning — men som utformas efter
lokala kunskaper om lokala behov och situationer.

Det finns lagkrav pa att kommuner ska ha handlingsplaner i ett stort antal omraden, men det finns
inget krav pa nagon samlad handlingsplan fér kommuner nér det kommer till arbetet for att védnda pa
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utvecklingen i utsatta omraden. En sadan plan bér vara naturlig fér en kommun som tar utsattheten
pa allvar. Dessa bor inkludera en systematisk identifiering av otrygga omraden och insatser for att
bygga bort otrygghet i utsatta omraden.

Handlingsplanerna ska utga fran en nationell mall som ska sakerstélla att data samlas in pa samma
satt och att det gar att jdmféra olika kommuner med varandra. | samband med dessa planer ska alla
utsatta omraden kontinuerligt trygghetskartlaggas, pa ett gemensamt satt for alla kommuner, i samar-
bete med polisen.

En handlingsplan ar inte en garanti fér att arbete blir gjort, men det tvingar varje kommun att aktivt
arbeta med fragor som berdr integration, utanforskap och utsatthet. Det 6kar chanserna fér att fler
kommuner ska ge fler ménniskor de forutsattningar som de behdver for att fa rimliga livschanser.

En nationell investeringsfond fér att lyfta utsatta omraden med lan till langsiktiga investeringar.
Arbetet med att langsiktigt lyfta de utsatta omradena behdver prioriteras hogre. Relativt billiga inves-
teringar, exempelvis i den fysiska miljon, kan bidra till en stor férbéattring av situationen i ett omrade.
Dérfor vill vi inratta en nationell fond fér att stédja arbetet med att lyfta utsatta omraden genom
langsiktiga investeringar som exempelvis béattre stadsmiljo, fler sopkarl, fler 6ppna lokaler pa botten-
vaningarna, mer gronyta och béttre belysning.

Studier och pilotprojekt i Norrképing har visat att projekt med nagon form av aterbetalning ofta ar
mer genomtanka och darfér ocksa mer effektivt véljer ut sarskilt angeldgna insatser®’. Darfor lampar
sig lan bra for att ge kommuner, och andra aktdrer som exempelvis fastighetsédgare, mojlighet att
utféra de langsiktiga investeringar som behdvs for att skapa positiv féréndring i utsatta omraden.
Statens huvudsakliga ansvar ar fortsatt att sakerstalla att social infrastruktur som rattsvasende, for-
sakringskassa och polis fungerar tillfredsstéllande i hela Sverige. Men det finns ett behov av stéd till
investeringar som kan gora stor skillnad med sma medel. St6d som betalas ut ska besta av lan som
ska betalas tillbaka till fonden under en langre tid.

Fonden ska finansiera lan till att sprida langsiktiga projekt och investeringar som visat sig fram-
gangsrika pa andra omraden och som har starkt stéd i forskning. Det kan exempelvis handla om att
flytta barridrer mellan stadsdelar, riva byggnader som hindrar férnyelse eller planera nya végar och
gangstrak for att 6ka tryggheten och rérligheten. For att kunna beviljas lan av fonden maste den
aktuella kommunen ha upprattat en handlingsplan fér att vanda pa utvecklingen i utsatta omraden
samt ha en integrationspakt med staten och med minst en lokal fastighetsagarférening. Genomférs
inte atgarderna som man har fatt medel fér ska summan aterbetalas. Fler langsiktiga investeringar
kommer att ge battre férutsattningar att skapa en bestaende foérbattring i den fysiska miljé som finn i
de utsatta omradena.

Ta fram en BID-lagstiftning. En av de mest framgangsrika metoderna fér att bekdmpa utanférskap
och skapa tryggare bostadsomraden &r genom lokal samverkan mellan fastighetsédgare. En samverkan
dér dessa tillsammans med bland andra kommunen tar ett storre ansvar fér miljon runtomkring fastig-
heterna. Sa kallade Business Improvement Districts (BID) har varit lyckade i stora delar av vastvarlden.
Idag finns det BID-satsningar i delar av landet och antalet vantas 6ka de kommande aren men dessa
ar frivilliga och erhaller inget stéd fran staten. Andra lander har infért lagstiftning som ger ett fung-
erande ramverk for BID som hindrar friakarbeteenden, dar vissa fastighetsédgare végrar att bidra till
omradet samtidigt som de drar nytta av de férbattringar som andra aktérer bidrar med.

Vi féreslar en sadan lagstiftning dven i Sverige, dar ett BID kan vara bindande i vissa omraden, sa att
ingen aka snalskjuts pa andras insatser. Lagstiftning skulle innebéra att savél kommunen som fastig-
hetsdgarna inom ett omrade ar delaktiga och bidrar till finansieringen och utférandet.

Férhindra olaglig hyresverksamhet. Bristen pa bostéder har gjort att en olaglig hyresmarknad dar
man kan kdpa sig méjligheten att skriva sig pa en adress, eller hyra ut en bostad utan tillstand fran

37  Sociala Investeringsfonder i Sverige (2015), Lars Hultkrantz, SNS Forlag
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10.

fastighetségaren, har vuxit fram; sarskilt i utsatta omraden. Sedan 2019 kan man bli vrakt utan varning
vid andrahandsuthyrning utan lov eller om man tar ut alltfér hég hyra. Liberalerna anser att lagstift-
ningen boér ga langre for att fa bukt pa den organiserade svarta hyresmarknaden och samtidigt battre
skydda utsatta personer.

Det férekommer att personer som stadigvarande bor i en dgd boendeform ocksa innehar en hyresl|a-
genhet som hyrs ut utan tillstand. Personen &r ofta folkbokférd i hyreslagenheten som denne hyr ut.
Det aligger idag hyresvérden att bevisa att hyresgasten har hyrt ut bostaden utan tillstand och inte
bor i lagenheten. Om nagon ager en bostad, och samtidigt har en hyresratt, bor det istallet aligga
hyresgésten att bevisa att den stadigvarande bor i lagenheten om hyresvarden onskar sdga upp
kontraktet. Helgboenden, bat eller andra sdsongsboenden ska i detta avseende inte réknas som en
bostad.

Det tar lang tid innan drenden om olovlig uthyrning kommer upp och manga drenden riskerar att
preskriberas. Antalet hyresndmnder och finansieringen till dessa maste stérkas och utvarderas tillsam-
mans med de instanser for ett oberoende skiljeférfarande som ska inréttas for att ge férutsattningar
fér battre fungerande hyresférhandlingar. Méjligheterna att samverka och dela information mellan
olika aktérer, som exempelvis Skatteverket, fastighetsbolag och Polisen maste ocksa 6ka. Genom att
effektivt och rattssékert dela information om folkbokféring kan olovlig andrahandsuthyrning stavjas.
Genom baéttre stdd, samt en utvecklad och mer oberoende prévning av hyresfragor, kan vi skapa en
mer rattssaker situation och se till att alla far snabbare svar om vad som hander med deras fastigheter
och bostéder.

Socialtjansten ska inte stotta olaglig hyresverksamhet. Det har férekommit fall dar Socialtjansten
bidragit till framvaxten av en svart hyresmarknad i utsatta omraden genom att betala ut férsérjnings-
stdd trots kdnnedom om olovlig uthyrning. Samhallsinstitutioner far under inga omstandigheter eko-
nomiskt stétta olovlig hyresverksamhet.

Socialtjansten maste, dar misstankar finns, kontrollera att utbetalningar av ekonomiskt bistand inte
gar till boenden som uppenbart &r svarta kontrakt. Fastighetsvérden eller férstahandshyresgasten ska
bekrafta boendet och att den som ansdker om férsdrjningsstéd ska kunna uppvisa ett hyreskontrakt.
Lagstiftningen maste féréandras for att varje kommun ska ha méjlighet att krava ut dessa uppgifter.
Socialtjansten ska alltid kréva tillbaka medel som har utbetalats till svarta kontrakt.

Krav pa brottsférebyggande atgarder och underhall. Idag stélls krav pa underhall i byggnader som
exempelvis skydd mot buller och lamplig energihushallning. Vi ska, likt Stockholm stad efterfragat,
stélla krav pa att byggnadens underhall ocksa ska anpassas for att motverka kriminalitet och brott. Det
kan exempelvis handla om belysning, inbrottsskydd och hinder mot olovlig biltrafik. Fastighetsagare
till fastigheter dar brott upprepade ganger begas, och dér fastighetsdgare upprepade ganger inte
féljt de krav som kommunen stallt, ska faktureras for det tillsynsarbete som kommunen lagger ned for
att granska sékerheten

Stark miljé- och hélsotillsynen fér att stoppa slumvérdar. Det finns problem med fastighetségare
som inte tar nagot samhéllsansvar och som later hyresgéster leva i undermaliga férhallanden som kan
leda till allvarliga halsokonsekvenser. Misskotsel maste stoppas tidigare och processerna mot fastig-
hetsdgare som misskdter sig maste ga snabbare. Liberalerna vill se att miljélagstiftningen stérks och
att kontrollerna vid misstanke om misskétta fastigheter utdkas.

| utsatta omraden bor kommuner arligen undersdka fastigheter som de misstanker &r misskotta for

att kartlagga om boendet kan vara skadligt fér hélsan bland de som bor dar. Mgjligheten att ge boter

och viten till fastighetsédgare som misskdter miljon pa ett satt som kan innebéra allvarliga hélsofaror for
hyresgasterna bor stérkas och méjligheten att fa ekonomisk kompensation, och ratt till ersattningsbo-

stad for drabbade hyresgaster, behdver utdkas.

Stérre mdjlighet att riva, tvangsférvalta och expropriera vanvardade fastigheter. Det finns en
mojlighet att enligt bostadsférvaltningslagen tvangsforvalta, och enligt expropriationslagstiftningen
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expropriera, grovt vanvardade byggnader. | praktiken &r dock kraven pa eftersatt underhall sa harda
att det istéllet &r for vanligt, bade i utanférskapsomraden och pa landsbygden, att slumférvaltade
fastigheter forstéarker en redan utbredd social problematik. En utredning bér tillsattas for att se dver
hur hanteringen av misskétta fastigheter ska goras enklare och billigare f6r kommuner.

Renhallning och underhall maste prioriteras och kunna géras samlat. Det behdvs férutsattningar
fér att kunna hantera renhallning, skotsel och klottersanering nar det finns manga fastighetsagare i
samma omrade. |dag staller saval kommunallagen som upphandlingslagen till med hinder fér kom-
munala bolag, kommunen, samfélligheter och privata fastighetsdgare att gemensamt ta ansvar for ett
omrades trivsel och hygien. Samtidigt ar renhallningen, och arbetet med att uppratthalla en god miljo,
avgorande for att vanda utvecklingen i otrygga omraden38. Renhallningen maste férbéattras bade pa
individniva och pa samordnad niva. Ofta &r det nagra fa personer som inte slénger sina sopor rétt,
vilket far som konsekvens att det ofta &r skrapigt i omradet sa att rattor och andra skadedjur sprids39.
Dessa masta fa stod och tillségelse for att &ndra sina beteendevanor om omradena ska kunna hallas
rena.

Vi féreslar att det ska bli mojligt att battre samordna parkering, regler fér parkering och bevakning av
parkering mellan privat tomtmark, kommunal tomtmark och kommunal gatumark i ett givet geogra-
fiskt omrade. Genom att tillata privata aktorer att ansluta till kommunalt upphandlade avtal om skét-
sel, renhallning, sanering, férvaltning och bortforsling av obehériga bilar kan vi skapa férutsattningar
fér samarbete och effektivare fastighetsforvaltning.

Personer med vistelseférbud ska kunna ségas upp fran hyreskontrakt. Efter patryckningar fran
bland annat Liberalerna kommer regeringen att féresla vistelseférbud fér den som har démts till
skyddstillsyn, eller som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff, i omraden dér de har sin kriminella
bas. Da det maste ha ansetts visat att personen utgér ett hot mot tryggheten i omradet borde hyres-
varden ha ratt att sdga upp personen fran hyreskontrakt i det omradet.

Vistelseférbud bor dven foranleda ratt till uppségning for hyresgéster som inrymmer eller tar emot en
person i lagenheten som har vistelseférbud. Det ska dock féregas av en varning. Alla som behdver
vrékas maste erbjudas stéd av socialtjansten med att hitta ett nytt boende.

Tillat uppsagningar av personer som begar grova valdsbrott i sitt hemomrade. Hyreslagstift-
ningen har inte férandrats pa flera decennier. Liberalerna vill se en 6versyn av lagstiftningen for att
6ka maojligheten att férverka hyreskontrakt till en bostad eller lokal om den anvands fér kriminell verk-
samhet. Problemformuleringar, uppsagningsgrunderna och avvégningar mellan intressen &r lasta uti-
fran de perspektiv och problem som fanns da. Rekvisiten om att brott ska ha omfattat hela eller storre
delar av lagenheten, eller utforts i direkt anslutning till Iigenheten, behdver tas bort f6r valdsbrott fér
att gora det majligt fér hyresvardar att sdga upp grovt kriminella personer som utgér ett hot for andra
manniskor i ndromradet. Det ska ocksa gélla lokaler som hyrs av kriminella.

En person som &r kriminell i ett specifikt omrade behover nédvéndigtvis inte ha samma antisociala
beteenden i ett annat omrade. Socialtjdnsten ska ha ett tydligt ansvar for att i stérsta mojliga man
skapa béttre forutsattningar fér den som sagts upp att hitta en ny bostad och hitta en utvag fran
beteenden som é&r skadliga fér andra. Sérskilda hansyn bor tas da det berdr en familj som riskerar att
bli heml&s.

Skarp fastighetségares ansvar 6ver lagenheter och utrymmen som anvands till organiserad
brottslig verksamhet. Det férekommer att lagenheter, kallare, gemensamhetslokaler och andra
utrymmen anvands till organiserad brottslighet, till exempel prostitution, férséljning av stulna varor
eller lagerhallning av narkotika.

38 Relationen till rattsvasendet i utsatta omraden (2018), BRA, Rapport 2018:6

39 Fororten, Ett Samhéllsvetenskapligt reportage (2020). Peter Esaiasson, Timbro Forlag
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Det storsta problemet med kriminalitet i utsatta omraden handlar ofta inte enbart om illegal spelverk-
samhet eller prostitution, utan om narkotikaférsaljning och innehav av vapen. Bostadslagenheter &r
grundlaggande for kriminella natverks méjlighet att organisera sin brottslighet.

En fastighet gar inte att flytta pa och nér brott begas med en fastighet som bas sa paverkar det saker-
heten i hela lokalsamhallet. Det begransar enskildas rérelsefrihet och trygghet i sina hemmiljéer. Vi
anser darfor att fastighetsdgarens ansvar att anmaéla misstankta brott bér utékas fér brottslighet som
begas i ens fastighet, i de fall som det ar skéligt att begéra det av fastighetsédgaren. Det finns redan
idag regler f6r detta vad géller prostitution i 6 kap, 12 § Brottsbalken.

Idag ar det bara brottsrubriceringen prostitution som utgér en specifik uppsagningsgrund, trots att
manga andra brott kan ha allvarliga effekter pa grannar i ndromradet. Vi vill se fler specifika uppsag-
ningsgrunder. Fastighetsdgaren maste bevisa kontinuerlig stérande verksamhet, vilket kréver vittnen,
samtidigt som méanniskor i utsatta omraden ofta inte vill eller vagar vittna®, nagot som maste atgardas
genom réttspolitiska insatser. Om en hyresgast férvarar olovliga vapen eller en mangd narkotika som
utgdr grova vapen- eller narkotikabrott ska fastighetsdgaren ha ratt att séga upp hyresgésten, och ha
en plikt att anmala olaga beteende till Polisen. Férradsutrymmen borde i dessa fall anses vara en del
av lagenheten.

For att 6ka sdkerheten i de utsatta omradena behdver alla ta sitt ansvar att bidra till att de som begar
brott ocksa falls. Underlatelse att anméla organiserad brottslighet som pagar i ens fastighet, eller
underlatenhet att medverka i polisutredningar fér drenden ska kunna féranleda viten eller béter.
Skyldighet att vittna behdver inféras samlat med rattspolitiska atgérder fér att skydda de som vittnar.
Ingen ska behdva leva under hot pa grund av att denne bidragit till en rattsprocess i Sverige.

Kommunerna maste bli battre pa att engagera de som bor i utsatta omraden i sin narmiljé.
Nar manniskor |ar kdnna sina grannar och engagerar sig i sin narmiljé sa dkar bade ansvaret 6ver det
gemensamma bostadsomradet och den upplevda tryggheten. Rotterdam i Nederldnderna, som har
en hég andel utrikesfédda, har genom att ge de boende chansen att férbattra sin narmiljo lyckats
skapa en battre sammanhallning genom deras sa kallade Opzoomeren-policy41.

Det finns en outnyttjad potential till social férnyelse och deltagande i samhéllet i vara utsatta omra-
den. Kommunerna maste bli battre pa att: engagera boende i planprocesser, planera en fysisk miljé
som uppmuntrar till aktiviteter ute, nar det ar lampligt kravstalla om att ménniskor fran lokalbefolk-
ningen anstalls vid upphandlingar av lokala verksamheter, samt anordna lokala stdddagar och andra
aktiviteter som ar riktade speciellt tillboende i utsatta omraden. Mer konkret engagemang i ndromra-
det skulle bade kunna lyfta omradens trivsel och skapa en 6kad delaktighet och dgandeskap bland de
som bor dar.

En levande och feministisk stadsplanering i utsatta omraden. Det &r oacceptabelt att det finns
stadsdelar dar kvinnor inte vagar ga ut vissa delar av dygnet och att den férankringsprocess som sker i
samband med planarbetet ofta bara innefattar en hégljudd minoritet. Stadsplaneringen ska genomsy-
ras av ett feministiskt perspektiv som ska verka fér att alla méanniskors behov, oavsett konstillhorighet
eller annan identitet, ska vagas lika tungt. Planeringsnormer ska ifragaséttas for att hitta mer effektiva
och vélplanerade satt att planera stader, samtidigt som inspiration ska tas fran omraden som fungerar
bést idag.

Situationell prevention — fysisk planering som gor det svarare att bega brott — bér anvéndas i utsatta
omraden for att skapa en levande offentlig miljé som ar attraktiv fér alla samhallsgrupper. Det kan
exempelvis réra sig om att torg far béattre insyn, att fysiska aspekter som méjliggér fér moralpoliser
byggs bort, eller att vdggar underhalls fér att inte uppmuntra till vandalisering. Nar de fysiska rummen
planeras ska darfér ett av syftena alltid vara att skapa miljder som framjar inkludering och motverkar
harskande normer.

40
41

Relationen till rattsvisendet i utsatta omraden (2018), BRA, Rapport 2018:6

Learning from International examples of affordable housing (2018), Shelter
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Ofta ar det en misslyckad stadsplanering som &r en av grundorsakerna till att utsatta omraden véxer
fram. Vi ska léra av gamla stadsplaneringsmisstag och se till att nya stadsdelar, och nybyggen i gamla
stadsdelar, byggs stadsmaéssigt — likt de stadskarnor som &r lyckade runt om i Sverige. Genom att
bygga tata och blandade stadsdelar med olika boendeformer, levande bottenvaningar och plats fér
bade kontor och samhallsfunktioner skapar vi férutsattningar for liv dygnet runt och mgjlighet att
bade bo och arbeta i samma stadsdel. Dar det &r Iampligt bor dven hus kunna rivas eller byggas om
for att 6ka attraktiviteten i stadsdelen. Att bygga ihop utsatta omraden med grannomraden genom
battre forbindelser ar prioriterat. Sa skapar vi férutsattningar for en effektiv, langsiktig och feministisk
stadsplanering som skapar fungerande omraden dér manniskor trivs och dér byggaktérer vill bygga.

Ge kommunerna mdjlighet att stoppa fastighetskép om en fastighet kommer att anvandas till
kriminalitet eller av valdsbejakande grupper. Kommuner har idag fér fa méjligheter att hindra fast-
ighetsdgare som misskéter sig. Fram till 2010 fanns det en generell forkdpsratt som gav kommuner
ratt att vid férséljning av en fastighet inom kommunen trada in i képarens stalle. Liberalerna &r inte for
l&mplighetsprovningar vid fastighetskép. Samtidigt finns det ett stort behov av atgérder fér kommu-
ner som vill vdnda pa utvecklingen i sina utsatta omraden. Kommuner agerar redan idag proaktivt
mot kriminella grupperingar, exempelvis genom kdp av fastigheter fér att férhindra en viss kriminell
grupps kép av en fastighet42.

Kommuner borde fa méjligheten att efter en skalighetsprévning hindra fastighetségare, som har en
historia av att inte leva upp till de krav om fastighetshallning som lagstiftningen stéller, fran att infor-
skaffa fler fastigheter. Detta ska givetvis kunna 6verklagas och kommuner som missbrukar lagstift-
ningen ska erldggas vite.

En 6vergangsfas dar stéd bibehalls nar ett utsatt omrade lyfts. Att lyfta utsatta omraden handlar
ocksa om att motverka att omraden som inte langre ar utsatta faller tillbaka, eller att andra omraden

i riskzonen faller blir utsatta. Stod som gar till utsatta omraden maste vara langsiktiga och avvecklas
langsamt under en langre tid nar ett omrade inte langre &r utsatt. Omraden som ligger i riskzonen for
att bli utsatta behéver ocksa ha tillgang till de stéd som ges till utsatta omraden fér att vanda utveck-
lingen innan situationen eskalerat. Genom att skapa mer langsiktighet och stabilitet i de stéd som
gar till utsatta omraden kan ocksa de manniskor som bor i utsatta omraden fa battre mojligheter att
langsiktigt fa en béttre livssituation.

Fungerande kommuner ska inte drabbas nar utsatta omraden lyfts. Det behdvs en bostadssocial
utredning som specifikt kommer med férslag pa hur kommuner battre delar pa ansvaret for utsatta
manniskor. ldag bar redan ekonomiskt anstrangda kommuner, ofta pa landsbygdsorter med fa arbets-
tillfallen, en alltfér tung bérda. Manniskor maste ges majlighet att vaxa och flytta dit de kan géra som
storst nytta.
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2. Minska den extrema
trangboddheten och
utanforskapet i utsatta
omraden

Att ménniskor har olika preferenser f6r hur stor bostad de vill bo i, och var de vill bo, &r i grunden sunt. Det
som inte dr sunt 4r nér vi har omrdden déir andelen som bor extremt trangt langt 6verstiger andra delar av lan-
det — samtidigt som ménniskor med vissa bakgrunder ofrivilligt koncentreras till dessa omraden. Vi ska bryta
upp de utsatta omradena och se till att alla omréden &r bra omraden. Under tiden maéste vi ocksa bekdmpa de
sociala klyftor som vixer fram mellan utsatta omraden och évriga landet. Det maste skapas forutsittningar fér
fler ménniskor att, oavsett var de bor, fa leva fria liv dir de sjilva kan gora en klassresa och arbeta for det liv
som de drémmer om.

Nir utrikes fodda ofrivilligt koncentreras till nagra f4 omraden forhindras de frén att snabbt kunna komma in
i samhillet och andra sociala problem uppstar ofta. Bordan att integrera de som kommer till Sverige landar
pa nagra fa kommuner som redan har en tung bérda. Globala konflikter paverkar ocksa sikerheten i omré-
den med en hog koncentration av olika etniska minoriteter. Aterviindande sympatisorer till exempelvis IS och
al-Shabaab bidrar till spdnningar mellan olika etniska grupper®.

For manga kan trangboddhet i férlingningen bli en fraga om liv och déd. Nagra av de sociala problem som
hinger samman med trangboddhet blev sirskilt synliga under Coronapandemin. De utsatta omrddena drab-
bades snabbast av dédsfall och riskgrupper som bodde i mer trangbodda stadsdelar smittades i hgre grad dn

i andra omraden**46

. Extrem trangboddhet som orsakar ohilsa och i virsta fall dodsfall ska inte vara en fraga
om vilken ort man kommer ifran. Vi maste bygga bort den extrema trangboddheten, som 4r kraftigt 6verrepre-
senterad i vara utsatta omraden. Alla masta ha rimliga mojligheter att hitta ett hem med levnadsférhallanden

som inte hotar deras hilsa och liv.

Trangboddhet idr ett fenomen som dr koncentrerat till utsatta omraden och utrikes fédda. P4 Jarvafiltet &r mer
dn var tredje trangbodd" och drygt 20 procent av utrikes fédda utanfér Europa ér trangbodda (enligt trang-
boddhetsnorm 2*%), i landet som helhet. Det &r 18 procentenheter hogre andel én hos inrikes f6dda*. Riknat
med den hardare trangboddhetsnormen — norm 3 — 4r 11,4 procent av inrikes fodda trangbodda och 37,9 pro-
cent av utrikes fodda trangbodda’. Dessutom har andelen tkat kraftigt under 2000-talet, och det finns en risk
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for ett storre morkertal da den svenska folkbokféringen inte alltid &r tillforlitlig i utsatta omraden. Den grupp
vars tringboddhet 6kat i snabbast takt dr utrikes fodda’.

Trangboddhet (norm 2 i procent av populationen) bland olika grupper. Killa: Riksdagens utredningstjinst.*?

Tragiskt nog ér det bade fler personer som bor i varje enskild bostad i de utsatta omradena - och ligenheter
som de bor i &r mindre till ytan. I Sveriges icke utsatta delar bor det i snitt 2,19 personer i varje hushall. 50
procent av bostdderna ir storre 4n 80 kvadratmeter. I de utsatta omradena bor det 2,53 personer i varje hus-
héll; och bara 32 procent av bostdderna ér stérre dn 80 kvadratmeter.”® Majoriteten av bostidderna i miljonpro-
grammets flerbostadshus ir treor, och det finns vildigt fa storre bostédder. Det &r inte ovanligt att svartkontrakt
séljs till flera familjer i utsatta omraden sa att dessa tvingas dela pa en trea’. For att mota trangboddheten i de
utsatta omradena maste vi ha en ansvarsfull fértdtning som skapar bittre férutséittningar for funktionsblandade
och levande stadskérnor. Kvartersstider, med levande bottenvaningar och en mangfald av verksamheter och
boendeformer bor ses som en mall f6r hur stadsplanering kan skapa forutséttningar for levande och funge-
rande urbana miljéer

Forsorjningsstod &r fyra ganger vanligare i utsatta omraden &n i 6vriga Sverige. Det handlar om en ond cirkel
dir de som far jobb och lyckas bryta bidragsberoendet flyttar nir de far ekonomiska forutsittningar — for att
istdllet ersittas med nya ménniskor som i hég grad dr beroende av forsorjningsstdd. En av de tre grundpelarna
i arbetet med att lyfta Gardsten fran ett sdrskilt utsatt omrade till ett utsatt omrade var att se till s& att firre
med forsérjningsstod bosatte sig dir®.

Utanférskapet permanentas i hog grad, vilket kraftigt forsvarar mojligheterna att med andra atgirder astad-
komma ett lyft av omradet som kan 6ka levnadschanserna for dem som bor dér.

De utsatta omradena behéver planeras om. En stérre andel dgt boende behéver byggas, samtidigt som utbudet
av hyresritter ocksa maste oka i 6vriga landet. Vi behéver lidka saren mellan de utsatta omradena och 6vriga
Sverige genom att bygga 6ver de fysiska barridrerna som separerar omradena. Vi maste ldra av goda exempel
pé hur det gar att bygga 6ver dessa fysiska barridrer. Ett bra exempel 4r planerna for Spangadalen i Stockholm
dir det foreslas radhus pa Rinkebysidan och hyresfastigheter pa Spédngasidan. Bada omradena far en bittre
blandning av boendeformer, samtidigt som flytt mellan omradena underlittas. Genom smart planering kan vi
minska boendesegregationen och koppla ihop de delar av Sverige som nu 4r separerade.

51 Trangboddhet — konsekvenser fér hélsa och skolresultat”, Riksrevisionen, RIR 2019:9

52 Trangboddhet, rapport fran Riksdagens utredningstjanst (RUT) DNR: 2020:1240, enligt data fran SCB
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Miustration &ver Rinkeby (tll héger) och Spanga (Gl Vanster)®

Nir minniskor kommer till Sverige fran kulturer dér det finns en norm om att bo stérre familjer i samma
bostad 6kar trangboddheten om inte stadsplaneringen ocksd anpassar sig. Genom att planera for fler stérre
bostider och kollektivbostider skapar vi langsiktiga forutsittningar for att minska trangboddheten. Aven om
det hir ar ett problem som huvudsakligen l6ser sig pa en fri bostadsmarknad har ocksa kommunerna ett ansvar
att genom planmonopolet, avtal vid markférsiljningar och genom deras kommunala bostadsbolag se till att det
planeras for, och byggs, bostdder och kollektivbostdder med en god sammansittning av storlekar och upplatel-
seformer. Det ir litt och tro att fler stérre bostdder per automatik minskar trangboddhet, men det 4r minst lika
viktigt att bygga kostnadseffektivt och att det byggs bostidder som kan bli den férsta egna bostaden f6r de unga
vuxna som vill flytta hemifrédn. Antalet platser pa dldreboenden, studentbostdder och sma bostdder behéver bli
fler f6r att langsiktigt minska den ofrivilliga trangboddheten.

Tréngseln i stdderna ir inte ett unikt svenskt problem. Urbaniseringen &r en kraft som mirks av i hela vérlden,
och som kommer att innebéra att redan etablerade stadsomraden behéver ha en hallbar och expansiv stads-
utveckling for att kunna hantera befolkningsékningen pa ett bra sitt. Under tidigare flyttstrémmar i historien
har byggandet varit friare. Stadsplaner med rutnit och fria tyglar inom vissa bestimda grinser gjorde att det
snabbt kunde byggas fler bostdder och kontor nér det behévdes. Nir stadsplanerna frangicks och funktionsin-
delade omraden vixte fram langt utanfor stadskidrnorna, istillet f6r att bygga vidare pa stadens strukturer, sa
skapades grunden f6r de omraden som nu &r utsatta.

En av effekterna av reglerade hyror 4r oundvikligen ett efterfragedverskott”, en sa kallad bostadsbrist. Den
langsiktiga 16sningen f6r mindre klyftor i levnadschanser och minskad trdngboddhet ligger i friare bostads-
marknader och regelverk som tillater fler bostdder att byggas till en ligre kostnad. Det &r en utveckling som
vi som parti driver pa. Samtidigt finns det problem hir och nu som behéver kraftfulla sociala reformer for att
motverkas, om varje méinniska ska ha goda forutsdttningar att bli sjilvstandiga och fria.

Kostnaden att bygga maste minska om vi ska kunna bygga fler hallbara bostidder utan att bygga vardslost. Vi
ska inte ta genvégar genom att planera kortsiktigt och forsoka bygga sa billiga bostdder som mojligt. Langsik-
tigt héllbara bostdder ska hélla hog kvalitet, med material som slits under en ldng tid och hus som i bista fall
planeras med ett evighetsperspektiv. Forskning visar att det gér att f4 ldgre hyror genom bittre hallbarhet och
bostider av hogre kvalitet®®. Kostnaden, tidsatgdngen och risken fér planprocesser och regelarbete méste ned
och byggbranschen maste fa férutséttningar att effektiviseras och hitta nya losningar for att bygga bade hallbart
och effektivt. Grunden i de kostnadseffektiviseringarna &r att 6ka friheten fér dem som bygger bostider.

De som bor i generationsboenden gor det ofta for att de sjdlva har valt att bo néra familjen. Det &r inte ett
problem, men det ir ett problem om det finns manga grupper som av sociala problem tvingas bo trangt p4 ett

56 Program fér Spangadalen (2018), Samradshandling
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sdtt som hotar hilsan bland de éldre, eller hotar skolgangen bland de yngre. Sverige ska klara av en mangfald
av familjekonstellationer och ha en flexibel byggprocess som tillater olika typer av bostdder. Déarfér behover
det finnas en hogre tolerans for olika l6sningar och dérfér behover vi fler friheter och firre tvingande regler f6r
dem som bygger bostéder.

Bostadssociala reformer behéver varvas med reformer for att goéra bostadsmarknaden friare och for att for-
bittra hur kommunerna arbetar med stadsplaneringsfriagor. Det befintliga bestandet gar att anvinda betydligt
effektivare 4n idag. Sverige har ingen bostadsbrist sett till antal kvadratmeter per invdnare. Men ménga rum,
ligenheter och hus star tomma under ldngre tid, och manga viljer att bo storre 4n de egentligen skulle 6nska
pa grund av inlasningseffekter i skattesystemen och begrinsningar i médnniskors frihet att hyra ut. Fler arsrika
och unga maste ges chansen att flytta frén ett generationsboende om de énskar.

Extrem trangboddhet och annan social problematik ska inte vara beroende av vilken ort du bor pa eller vari-
fran dina fordldrar kommer ifran. Vi maste minska de sociala klyftorna mellan utsatta omraden och 6vriga
Sverige. For att gora det presenterar vi nu ett reformpaket for att minska trangboddheten i de utsatta omradena
och minska utanforskapet.
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Liberala forslag for
minskad trangboddhet och minskat
utanforskap i de utsatta omradena

20.

21.

22.

Nationellt mal om minskad extrem trangboddhet i de utsatta omradena och en ny trangbodd-
hetsnorm. Trangboddheten maste minska om livssituationen i de utsatta omradena ska foérbattras.
Déarfor behéver vi uppdatera daterade trangboddhetsnormer och sétta nationella mal for att bekdmpa
den extrema trangboddheten.

De flesta utsatta omradena é&r inte planerade for det stora antal individer som bor dar. En fértatning
med nya bostéder och butikslokaler &r grundldggande for att fler ska kunna hitta en |amplig bostad
och kunna flytta fran trangboddhet. En hallbar och genomtankt stadsutveckling ar ocksa viktig for att
det lokala naringslivet ska kunna erbjuda battre samhallsservice i form av allt fran livsmedelsbutiker
och apotek till fungerande tjansteféretag och arbetsplatser.

Att det finns vissa omraden i Sverige dar en stor andel av de som bor dar lever i tranga forhallanden
ar en konsekvens av ett delat land d&r ménniskor som bor i olika omraden far olika stora chanser

att leva sina liv efter sina viljor. Boverket bér, i enlighet med Riksrevisionens rekommendation®, fa i
uppgift att ta fram en ny trangboddhetsnorm som kan identifiera de som lever trangbott pa ett satt
som har en kraftigt negativ paverkan pa de deras livsmdjligheter. Dessa normer bér, utéver antal rum,
exempelvis ta hansyn till storleken pa bostaden och andra faktorer som har stark paverkan pa halsan
och deras livsmdjligheter. Boverket bor dven fa i uppdrag att ta fram riktlinjer till kommuner med mal
om minskad trangboddhet i de utsatta omradena.

Genom att kontinuerligt kartldgga den extrema trangboddheten och satta press pa de lokala makt-
havarna ser vi till att samhallets aktorer tar sitt ansvar nér det kommer till att minska trangboddheten,
och de sociala klyftorna mellan utsatta och icke utsatta omraden. Ett nationellt arbete mot extrem
trangboddhet i utsatta omraden kan férbéattra de sociala férhallandena dar de idag &r som svagast.

En nationell folkrékning. Fér att kunna fatta ratt beslut maste det finnas tillférlitlig information. Det
finns idag inte tillférlitlig information om den svenska folkbokféringen. Darfér behdver vi en nationell
folkrakning.

En stor andel svenskar férmodas vara skrivna pa andra platser &n dar de stadigvarande bor. Folkrak-
ningar &r inget kontroversiellt, Sverige har utfort sddana regelbundet tidigare och FN har rekommen-
dationer om folkrékningar. Skatteverket bedémer att omkring 119 00 personer &r folkbokférda pa fel
adress, nagot som bidrar till felaktiga bidragsutbetalningar. En féreteelse som samlat 2019 kostade
skattebetalarna 18 miljarder om aret®.

En regelratt folkrékning bor genomforas i Sverige, med ett sarskilt fokus pa utsatta omraden. Detta
for att ta reda pa hur manga som faktiskt bor i de utsatta omradena, stoppa falska folkbokféringar och
oka maojligheten till att motverka allvarlig trangboddhet och malvaktsadresser.

Stark folkbokféringslagen. Det &r ett utbrett problem att ménniskor anger falska folkbokféringsupp-
gifter for att utféra bidragsbrott, kunna hyra ut svart eller fér att délja sin identitet. Bristande kontroll
har gjort att varken myndigheter eller fastighetsdgare har haft vetskap om vilka som egentligen bott
pa en viss adress. | vissa fall har det férekommit att 30 till 40 personer varit skrivna i en och samma
lagenhet. | de omraden som polisen bedémer vara sérskilt utsatta missténks sex procent av invanarna
vara felaktigt folkbokférda.

For att komma at problemet ska, utéver en nationell folkrékning, underrattelseskyldigheten till Skat-
teverket om missténkta fel i folkbokféringen utvidgas och omfatta samtliga myndigheter och gélla
fler uppgifter. En spérr pa tio personer bér inféras éver hur manga som ska kunna skrivas pa samma

166



23.

24.

25.

26.

27.

ldgenhet utan att anmala det till skatteverket. Ett nationellt bostadsrattsregister behdvs ocksa for att
kunna upptécka personer som bor i &gda boendeformer, men som har en falsk folkbokféring for att
kunna hyra ut en hyresréatt svart.

Samma hénsyn ska tas till trangboddhet som exempelvis tas till ensamhet vid erbjudande om
plats pa boende for arsrika. Arsrika ska inte tvingas bo kvar i situationer som hotar deras liv och
halsa. Coronakrisen har visat vilken utsatt situation som manga arsrika personer som lever trangbott
befinner sig i. Fér den som bor trangbott &r risken att smittas av sjukdomar hégre och méjligheten att
vidta atgarder for att skydda sig sjalv mindre. Socialtjdnsten maste aktivt arbeta med att hitta alterna-
tiva boenden fér arsrika som lever trangbott samtidigt som byggnadstakten for trygghetsboenden,
seniorboenden och sérskilda boenden for aldre behdver 6kas. Sociala skél, som till exempel extrem
trangboddhet i enlighet med den nya norm som vi foreslar att Boverket tar fram, ska tas i beak-
tande vid bedémningar om vem som ska fa en plats pa adldreboende. Om valet vid férmedling av en
bistandsbeddmd boplats star mellan tva arsrika som annars bedéms ha samma behov och befinner sig
i samma sociala situation ska en person som lever trangbott i sitt befintliga boende fa fértur.

Barn ska inte behéva bo i extrem trangboddhet. Barn som bor trangbott far inte alltid de maijlig-
heter i livet som de har ratt till. Trangboddhet kan enligt Boverket leda till bland annat stress och psy-
kisk ohalsa. Boverket havdar att undersdkningar visar att barn som delar rum hemma klarar sig sémre
i skolan. De far inte lugn och ro f6r att kunna géra sina léxor.61 Vid bedémningar om trangboddhet
ska myndigheter sarskilt beakta barns behov av lekutrymmen. Barn som lever trangbott ska erbjudas
mojligheter att géra sina laxor pa skolan eller pa bibliotek. Méjligheten att fa byta till en stérre bostad
f6r familjer med barn som lever trangbott bor uppmuntras bland fastighetsvardar. Kommunalt dgda
bostadsbolag ska vara féredéme i fragan.

Lar av Landskrona - Farre personer pa forsérjningsstdd i utsatta omraden, med mer blandade
omraden sprids mdjligheter till fler. | Landskrona har Liberalerna arbetat malinriktat for att minska
andelen med forsérjningsstdd i det utsatta omradet Karlslund, samtidigt som staden ocksa arbetar
langsiktigt for att hitta en béttre balans av boendeformer. Fler omraden borde lara av arbetet i Lands-
krona och verka for att bade starka de som bor i vara utsatta omraden, och hitta vagar som ger fler
en mojlighet att bo i andra omraden om de dnskar. Nar miljonprogrammet behdver evakueras infér
upprustningar skapas goda mdjligheter att lata hyresgaster flytta inom de kommunala bostadsbola-
gens bestand.

Integrationspakterna bor innehalla ataganden fran kommunerna och fastighetsdgarna att samverka
for att béattre sprida férsorjningsstddstagare 6ver hela kommunen sa att de inte dessa koncentreras till
samma stadsdel. Kommuner bér, som exempelvis i Frankrike, ges mdjligheten att erbjuda en likvérdig
eller battre bostad i ett icke utsatt omrade och kravstalla forsérjningsstédet mot att bidragstagaren
flyttar till bostaden utanfér det utsatta omradet. Sa skapar vi bade férutséttningar att ge nya mojlig-
heter fér dem som idag bor i vara utsatta omraden, och rustar och skapar fler frdscha och upprustade
lagenheter i de utsatta omradena.

Uppfdljande besdk hos alla som fatt férsérjningsstdd under langre tid. Sverige ska ha ett starkt
socialt skyddsnat for alla, men det maste ocksa bli lattare att ga fran bidrag till arbete. Det ska alltid
|6na sig mer att jobba &n att ga pa foérsorjningsstod.

Forsorjningsstdd ar inte tankta att vara en stadigvarande inkomstkalla. Det ar en del av vart sociala
skyddsnat som garanterar att alla som faller far en rimlig chans att komma pa fétter igen. For att alla
utsatta manniskor ska fa samhallets stod; for att vi ska bekédmpa fusk, upptécka sociala problem, och
sakerstalla ratt adress, maste tillsynen av férsorjningsstédet starkas. Hembesoék ska vara norm vid nya
férsérjningsstéd och stédet ska villkoras med tydliga mekanismer som leder till sjalvforsérining.

Bygg ihop separerade omraden med kringliggande bostadsomraden. Den fysiska avskiljningen
mellan olika omraden &r ofta en av de grundldggande orsakerna till segregation. Vagar och andra

61

Manga barn trangbodda (2017), SVT Vast
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28.

hinder som omringar och skar av utsatta omraden skapar osékerhet f6r dem som bor dér och férsvarar
fér Polisens arbete. Broar som skulle skapa trafiksdkerhet nér de byggdes ger idag fa retrattvagar och
ar ofta tillhall for ungdomar som kastar stenar pa bilaré2.

Genom att bygga fler bostéader, skolor, métesplatser och férbindande infrastruktur s& skapar vi lang-
siktiga forutsattningar for socialt hallbara bostadsomraden. Breda sociodukter ar exempel pa poten-
tiella I8sningar fér att bygga 6ver vagar som ringar in och bryter av utsatta omraden. Medel fran den
nationella fonden fér utsatta omraden bér prioriteras till denna typ av langsiktiga investeringar.

Prioritera trafikinvesteringar till utsatta omraden. Manga av vara utsatta omraden ligger langt fran
stadskérnorna och har svaga forbindelser till andra stadsdelar. Genom att prioritera infrastrukturinves-
teringar, till exempel: nya spar, fler in- och utfarter till vagnatet och utvecklade cykelpendlingsleder
till och fran utsatta omraden gér vi livet lattare fér dem som bor dér, samtidigt som omradena far en
battre sammankoppling med omkringliggande omraden och béttre férutsattningar till att fungera
battre. Utvecklade férbindelser till utsatta omraden ska prioriteras bade i den nationella infrastruktur-
planen, i kommunernas 6versiktsplaner och i regionernas trafikplanering. Genom kloka prioriteringar
och nya investeringar kan vi bygga bort de misslyckade trafiksituationer som finns runt vara utsatta
omraden, samtidigt som omraden integreras med sina grannomraden.
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3. En social boendeform
som bekampar segregation
och utsatthet

Bostaden dr grundldggande for att kunna leva ett fritt och sjdlvstandigt liv. Den allménna bostadspolitiken som
Sverige har fort har varit bristande bade nir det kommer till att se till de mest utsatta och nir det kommer till
att skapa en fri och effektiv bostadsmarknad som kan tillgodose behovet av bostider fér gemene man. Resulta-
tet dr en kronisk brist pa bostdder som hdammar tillvixt och hindrar ménniskor fran att folja sina drommar och
flytta ndrmare nya jobbet eller skaffa ett eget rum till barnet. For att 16sa dessa problem maste vi bade se till att
bostadsmarknaden blir mer fri och att ett system som hjilper utsatta grupper hitta en bostad inférs.

Den kraftigt begrinsade bostadsmarknaden &r ett av Sveriges storsta hinder for en starkare tillvixt i vara
tillvixtregioner. I Europeiska kommissionens rapport 6ver Sverige (2019) kritiseras den hért reglerade bostads-
marknaden sirskilt. Reglerade hyror skapar ett bestdende underskott av bostdder och insider/outsider-effekter
som missgynnar unga, invandrare och andra som star langt fran arbetsmarknaden®.

Dér harda marknadsregleringar finns foljer langa kéer. Den harda hyresreglering som finns i Sverige innebér
bade att utbudet begrinsas och att arbetsinkomsten for dem som bor i hyresrétter minskar efter att de fatt en
hyresritt . De som drabbas hardast dr outsiders som inte har ett férstahandskontrakt och som har svart att f4
tag pa ett®. Detta, och den ineffektiva matchning av bostdder som foljer, orsaker enligt Boverket vilfirdsforlus-
ter pa over tio miljarder kronor per ar®. Hyressittningen behover bli friare. I nyproduktion ska fri hyressitt-

ning bli norm.

En utveckling mot friare hyressittning kommer att innebéra att behovet for en social bostadspolitik ckar. Det
behovs bade sociala bostdder fér dem som riskerar hemlgshet och det behovs héjda bostadsbidrag och boende-
tilldgg for att garantera att alla har méjlighet att bo nagonstans.

Den generella bostadspolitiken som bedrivits sedan den bostadssociala utredningen pa 40-talet ir i realiteten
inte renodlat generell och kommunerna har fétt ta notan for de sirskilda insatser som har krivts for att ridda
ménniskor fran att bo pa gatan. Vi har de senaste aren sett hur sociala kontrakt vixt fram som en outtalad
svensk modell f6r sociala bostidder. 2019 fanns det éver 26 000 sociala kontrakt”. Det dr mer &n dubbelt s&

ménga som 2008%. Behovet av en social bostadssektor 6kar®”

och kommunerna har tagit pa sig ansvaret, trots
att bade stod och stédjande lagstiftning f6r en social bostadssektor saknas fran rikspolitiken. Badde Boverket och

Stockholms stadsmission rekommenderar att Sverige behéver ta fram nya boendeldsningar for att 16sa de soci-
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ala problem som finns i bostadspolitiken”. Vi méste ge kommunerna de verktyg som behévs for att bekdmpa
hemloshet och bostadssegregation.

Det dr inte forvanande att behovet av en social bostadssektor kar nir andelen som kan skaffa en bostad har
minskat successivt. En social bostadspolitik 16ser bade ett kostnadsproblem och ett matchningsproblem. Det
finns i grunden tre grupper av ménniskor som sjilva kan skaffa en bostad med dagens system. (1) De som har
mojlighet att kopa en 4gd bostad — men onodigt harda kreditrestriktioner och héga kalkylrdntor fran bankerna
har gjort att den hér gruppen har minskat drastiskt de senaste aren. (2) De som har, eller har méjlighet att fa,
en hyresritt — men koerna fortsétter att 6ka s linge som en himmande hyresreglering hindrar marknaden att
nd balans. (3) De som har rad att hyra ett rum eller en bostad i andrahand — men kostnaderna att hyra i andra
hand dr mycket hogre dn for dem som har ett férstahandskontrakt eller som &ger sitt boende. Sammanfattat
finns det manga som kan f6rsorja sig, men som 4nda inte lyckas fa en bostad pa den svenska bostadsmarkna-
den. Det &r inte ménniskorna det ir fel pa. Det 4r systemen.

Grunden i effektiv bostadspolitik maste vara att gora dessa tre grupper sa stora som moijligt. For det har Libera-
lerna flera férslag. Vi vill minska kreditrestriktionerna, sinka skatten pd arbete och gora det littare att hyra ut i
andra hand. Men det krivs ocksa att det finns en politik f6r alla som faller utanfér dessa grupper

Sverige hor till undantagen nir det kommer till social bostadspolitik i Europa. De sociala kontrakten som kom-
munerna erbjuder de med social problematik kommer i nérheten till en social housing-lsning, men 4r bade
dyr och omfattar vildigt fa. Hér har tilliten istéllet vilat pa den allménna bostadspolitiken, nagot som limnat
maénga ménniskor utanfor systemet. Nir Sverige infér en bredare social bostadspolitik ska vi ldra fran andra
lander och se till att vi istéllet for forslummade social housing-fastigheter bygger upp ett socialt bostadsbestand
som bryter segregation och motverkar férslumning.

Det finns en mangfald av sociala bostadssystem i Europa. Varje system med sina egna férdelar och nackdelar.
Inget dr lampat att 6verfora direkt till svensk bostadspolitik, men vi ska ta lirdom av hur andra linder har lagt
upp sina system. Omfattningen av systemen &r ocksa vildigt olika. I Tyskland omfattas cirka fem procent av
bestandet av sociala bostdder, medan Nederlinderna har uppemot 32 procent i sin sociala bostadssektor’. Gra-
den, och formen, av offentlig finansiering dr ocksa kraftigt varierande beroende pa system. I vissa linder finns
direkta byggsubventioner, i andra finns statliga garantier och obligationer. Vi vill i grunden se ett robust system
for sociala bostdder som anvinder bade befintligt bestdnd och nyproduktion pa ett sitt som inte krdver nagra
byggsubventioner.

Vi féreslar en modell fér sociala bostédder som fungerar fér Sverige. Behovsbostdder som kompletterar
hyresritter, bostadsritter och dganderitter och som formedlas utefter den sociala situation som den sékande
befinner sig i. Vart forslag innebér att kommunerna ska formedla en betydande andel av hyresritterna i de
kommunala fsrmedlingssystemen genom en behovsbedémning som utgar frdn ekonomisk situation, risk for
hemléshet, extrem trangboddhet, medicinska behov och utsatthet for véld. Ett liknande system finns i Dan-
mark didr kommunen kan férmedla upp till 25 procent av lediga bostdder till hushall som inte kan fi tag pa en
bostad pé& egen hand”. Behovsbostider ska fordelas av kommunerna efter en behovsprovning likt de kriterier
som Finland anvinder som ser till den sokandes behov och ekonomiska situation. Systemet kommer att baseras
pa att skapa ett flode fran nyproducerade och befintliga bostider till behovsbostdder — utan att grundas pa stat-
liga subventioner. Istillet anvéinder vi den resurs som det befintliga bestandet innebér och inrittar en hyresga-
ranti och indexerad hyra f6r att motverka kostnadsékningar for de kommunala bolagen.

Var sociala bostéder skapas dr avgorande fér omradets framtida utveckling”™. For att sociala bostéder inte ska
orsaka segregation och andra sociala problem sa maste bostidderna vara blandade med andra bostidder och i vil

71 Boendesituationen for nyanlédnda — Slutrapport (2015), Boverket

72 En social bostadssektor i Sverige (2020), Fores

73  Rapport om férmedling av hyresratter fran Riksdagens utredningstjanst (2020), Dnr 2020:365
74 Social housing: best international practices (2017), Doris Andoni, UNECE
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fungerande bostadsomriden”. Behovsbostider ska anvindas for att bryta segregation, inte cementera den. Dér-
for har vi tagit fram en modell dédr behovsbostidder blandas in i redan fungerande stadsdelar. Kommuner ska ha
mojlighet att stélla krav pa att behovsbostédder finns inspriangda med andra lidgenheter vid nya bostadsprojekt.
Vi vill inte se nagra social housing-hus byggda med dalig kvalitet. Istillet ska de vara integrerade i det nya och
gamla bestandet och halla hog standard.

Grundldaggande for uppdraget med Férortslyftet ar att minska boendesegregationen. Ett val utformat
system med behovsbostadder kan bli ett kraftfullt vapen mot boendesegregationen. Inga behovsbostider ska
férmedlas i omraden som 4r med pa polisens forteckning 6ver utsatta omrdden. Det innebér ett kontinuerligt
flode som motverkar socioekonomisk segregation och som bidrar till méngfald i alla stadsdelar. Dessa bostidder
kommer ocksa att ha vissa begransningar jamfort med hyresritten. Genom att vi skapar en ny boendeform med
sdrskilda behovsbostdder, som kompletterar det allmédnna bestindet, undantas dessa ligenheter som jamforelse-
objekt vid hyresséttning for hyresrétter. Hyran i behovsbostidder lases istillet till ett limpligt index som bibehal-
ler en liknande hyresniva 6ver tid.

Det finns nagot djupt oréttvist i den nuvarande hyresmarknaden. De som bor i édldre fastigheter pa centrala
adresser betalar ofta betydligt ldgre hyror &n de som bor i nyare bostéder i vara utanforskapsomraden, trots

att efterfragan &r storre for centrala ligenheter. En social bostadspolitik maste till stor del bygga pa befintligt
bestdnd om den ska ha potential att nd de kvantiteter som behovs. Diarfor bygger vart forslag pa ett flode av
bostidder fran det befintliga bestandet, till behovsbostidder. For befintliga hyresritter som omvandlas till behovs-
bostidder sitts hyran till att borja med till samma niva som bostaden redan har. Vid nyproduktion sitts hyran

i nivd med andra behovsbostider, eller om dessa inte finns i samma niva som liknande hyresritter, i omradet.
Hyresnivan knyts till ett 1dmpligt index som foljer inflationen for att skapa en rittvis, stabil och forutsédgbar
hyresutveckling. Bostadsbidrag, hyresgaranti och andra sociala stéd finns som kompletterande verktyg for att se
till att alla ska kunna ha rad att bo i en 1dmplig behovsbostad. Barande for att fler ska f4 tag p4 en bostad &r att
var foreslagna hyresgaranti ska ersitta de kommunala bolagens héga inkomstkrav nir det kommer till behovs-
bostider.

Behovsbostidder dr en 19sning for médnniskor som har svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Systemet dr beroende av att bostdderna dtervinder till systemet. Det innebér att den som hyr ut tar pa sig en
risk som inte kan kompenseras genom hogre hyra. Dérfér ska behovsbostédder enbart ga att skrivas pa av en
enskild person, eller par med barn. Det finns ingen ritt att 6verléta ligenheten. Det ska heller inte finnas nagon
ritt att hyra ut ligenheten i andra hand eller att byta ldgenheten. Nér den person som 4r knuten till kontraktet
inte vill bo kvar, eller kontraktet loper ut, atergar ligenheten till det sociala bostadsbestandet.

BEHOVSBOSTADER UTAN BYGGSUBVENTIONER

De férslag om behovsbostidder som vi presenterar i det hdr programmet &r inte beroende av statliga subven-
tioner. I grunden &r Liberalerna kritiska till att staten ger produktionsstéd som stér fria marknader och som
anvinder skattepengar pé ett ineffektivt och oansvarigt sétt. Att helt basera ett system med sociala bostdder pa
nyproduktion 4r bade dyrt och innebir att behovsbostédder enbart kan skapas dir nya bostdder byggs. Vi fore-
slar istéllet att flédet av behovsbostdder ska styras genom formedling av det befintliga hyrda bestandet. Genom
att skapa en social kvot i formedlingen av de kommunalt féormedlade bostdderna, skapar vi ett starkt flode av
ligenheter med relativt 1ag hyra in i ett socialt bostadsbestand.

Forslagen ér i linje med den utveckling som finns i linder som har en historia av Social housing. Allt firre ldn-
der anvinder subventioner och allt fler gar mot system med krediter eller andra typer av stéd 4n produktions-
subventioner”. I Norge finns exempelvis Statliga Husbanken som ger krediter och bidrag till kommuner som

75 The embeddedness of inclusionary housing in planning and housing systems: insights from an international comparison (2013),
George de Kam, Barrie Needham & Edwin Buitelaar, Journal of Housing and the Built Environment

76 RICS (2014)
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ordnar boende for personer som behéver socialt stéd”. Ett liknande system med statliga krediter skulle kunna
oka mojligheterna for fler kommuner att sjdlva utoka sitt bestand med behovsbostéder, samtidigt som statens
finansiella ataganden halls laga.

En grund fér att Sverige ska kunna infora nagon form av sociala bostider &r att dessa faller inom den EU-ritts-
liga lagstiftning som styr social housing. Darfor dr det viktigt att vi bygger ett slutet system dér behovsbostdder
forblir behovsbostédder dven nér kontraktet 6vergér till nédsta hyresgést. Det innebér att hyresvirdarna kommer
att ha ett bestaind med vanliga hyresritter och ett parallellt bestand i samma fastigheter med bostédder som &r
behovsbostidder. Bostdder som fatt statligt eller kommunalt stod ska fortsatt ga till de mest behovande, inte till
det allmédnna bostadsmarknaderna. Eftersom modellen for behovsbostidder foljer EU-lagstiftningen 6ppnar det
dessutom upp for sociala obligationer fran Europeiska investeringsbanken”.

Ett sddant system dér bostdder som fatt ndgon form av offentligt stod fortsatt anvinds till sociala &ndamal lider

ocksd en mindre risk att skapa ressentiment i det befintliga bestandet™.

EN MER ANDAMALSENLIG BOSTADSFORMEDLING

En bidragande orsak till trdngboddhet &r att det &r svért for arsrika och unga vuxna att hitta en limplig bostad
att flytta till. En rak bostadsko dr pa manga sitt rittvis, men gor det tyvirr ocksa svart f6r manga att fa en
bostad nér de behover en. Att skapa en bittre matchning skulle innebira att vi bittre nyttjar det befintliga
bestdndet av bostdder s4 att fler kan hitta en lamplig bostad.

Tva orsaker som idr drivande for att manga grupper diskvalificeras fran allménnyttan &r: inkomstkrav och for-
medlingsprinciper. Nar det kommer till inkomstkraven skiljer sig dessa mellan olika kommunala bostadsbolag,
men gemensamt dr att manga inkomstgrupper de facto diskvalificeras fran allmédnnyttan. En sammanstéllning
av inkomstkraven som gjordes 2014 visar exempelvis att néstan hélften av de kommunala bolagen inte god-
kénde kapitalinkomster eller handikapperséttning som inkomst. Médnga tillét inte ens pension eller studiemedel
som inkomst.* Att offentligt finansierade bostédder stinger ute en stor andel av befolkningen &r i grunden ett
systemfel som behover atgirdas genom stdd till individer som hyr, hyresgarantier som minskar risken for hyres-
virdarna, och krav fran de kommunala bostadsbolagen.

Formedlingen av de kommunala hyresritterna dr varken dndamalsenlig eller effektiv. Manga ser bostadskon
som en form av bostadsforsikring, och langa koer i vara storstidder stéinger ute médnniskor som har lagt socialt
kapital. Idag finns det exempelvis fler bostdder per person 4n vad det gjorde vid slutet av miljonprogrammet,
trots att bostadskoerna dr betydligt lingre idag. Samtidigt dr effektivitetsforlusterna som bostadskon bidrar till
uppemot 10 miljarder per ar, samtidigt som det dr de mest vilbidrgade familjerna som gynnas av detta system®.
Formedlingen av bostider méaste dndras for att kunna uppfylla socialpolitiska mal och vara rittvis mellan
ménniskor med olika bakgrunder.

For att utforma ett réttvist system for formedlingen av férstahandskontrakt s maste det stillas upp tydliga mal
om vad ett sddant system ska astadkomma. De cirka 300 stycken kommunala bostadsbolag som finns i kommu-
nerna, och deras formedlingstjinster, har goda forutsittningar att utformas pa ett sitt som bittre motverkar
segregation och ger en rittvisare fordelning av forstahandskontrakt.

Det finns ménga olika system for att férmedla hyresritter i Sverige. Bland de kommunala bostadsbolagen 4r
det 15 kommuner som anvinder en bred bostadsférmedling, 33 anvinder nagon form av bostadsportal och i

77 Rapport om férmedling av hyresrétter fran Riksdagens utredningstjanst (2020), Dnr 2020:365
78  En social bostadssektor i Sverige (2020), Fores

79 The embeddedness of inclusionary housing in planning and housing systems: insights from an international comparison (2013),
George de Kam, Barrie Needham & Edwin Buitelaar, Journal of Housing and the Built Environment

80 Allmannyttan och jamlikheten: Svensk bostadspolitik vid vagskal? (2020), Martin Grander, SNS Férlag
81 En hyresmarknad i kris, Fredrik Kopsch, SNS férlag, 2020
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255 kommuner ansvarade det kommunala bostadsbolaget 6ver en egen k. Nér resurser dr knappa och maste
fordelas pa nagot sitt utanfér den ordinarie marknaden 4r det grundliggande att den fordelningen &r effektiv
och uppfyller andra socialpolitiska mal som minskad segregation, minskad trangboddhet, minskad hemloshet
och 6kad inkludering.

De raka bostadskoer som anvinds for att formedla hyresritter i de ovanndmnda formedlingssystemen dr direkt
kontraproduktiva. "Nir ligenheter formedlas genom kétid, svarthandel och kontakter &r det de rikaste hushal-

78 och de som redan stir utanfér som missgynnas. De som ges mdojlighet att skaffa en bostad

len som gynnas
ir de som redan har hogt socialt kapital, medan exempelvis unga, invandrare och svenskar som flyttar inom
landet, far svart att skaffa ett forstahandskontrakt utan att anvinda egna kontakter. I Boverkets rapport om
boendesituationen for nyanlidnda s lyfts bland annat en dndrad bostadsko som ett av de viktigaste policyforsla-

gen®’.

I nuléget finns det en mojlighet for kommuner att férdela en mindre andel av bostdderna till sdrskilda grupper
genom en social fértur. 2019 saknades det dock helt sociala forturer i 75 kommuner. Dessa fortursbostader gar
idag framst till nyanldinda. Hemloshet och trangboddhet &r ovanliga orsaker till att f4 en ldgenhet genomen
social fortur®. Rddande lagstiftning behover forindras om det ska gé att anviinda sociala forturer till fler
ménniskor med olika sérskilda behov.

Samtidigt 4r det viktigt att politiken &r langsiktig och palitlig. Att ta bort bostadskéerna skulle innebéra stora
konsekvenser for hundratusentals svenskar som har planerat sina liv med bostadskon i beaktande. Dérfor fore-
slar vi inte att rddande ordning med rak ko i manga férmedlingar ska avskaffas, utan kompletterar nuvarande
k6 med en social kvot som paverkar flodet av férmedlade bostidder utan att ménniskors insamlade kodagar gar
forlorade.

For att fa till en béttre formedling av bostdder maste vi dndra i Bostadsforsorjningslagen. Férslagen som vi lyf-
ter fram i det hir programmet innebir bland annat att kommunerna sjilva ska kunna bestdmma vilken andel
av alla férmedlade bostdder som blir behovsbostidder. Férdndringen gor att kommunernas ges mojligheten att
hjélpa de som har svarast att komma in pa bostadsmarknaden att fa en bostad.

Genom att underlitta for ménniskor att sjilva kunna kopa en bostad, och genom att liberalisera hyresmarkna-
den, skapar vi goda forutsittningar for att 6ka bostadsbestdndet dver tid. Var modell for behovsbostéder ser
dédrutover till att ingen faller mellan stolarna. Sverige ska vara starkt nog att garantera att alla kan skaffa en
bostad.
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Liberala férslag for en modell
med behovsbostader som bryter
boendesegregation

29.

30.

31.

32.

Behovsbostidder — en ny boendeform som férdelas efter behov. Dagens bostadsmarknad med
hoga priser i det dgda bestandet och férmedling priméart efter kotid i det hyrda bestandet cemen-
terar segregation snarare an bryter den. Den generella bostadspolitiken har aldrig tidigare fungerat
samre nar det kommer till att ge forutsattningar fér manniskor med lag betalningsférmaga att hitta en
bostad86. Darfor foreslar Liberalerna en ny boendeform — behovsbostader — som ger kommunerna
mojlighet att, genom en social kvot, férmedla en andel av deras bostader till utsatta grupper. En
bostadsform som ger de svagaste pa bostadsmarknaden en béttre chans att fa en bostad.

Som ett komplement till den allménna bostadssektorn skapas en sarskild bostadssektor med behovs-
bostader. Bostdderna ska besta av nybyggda behovsbostdder och hyresratter i det befintliga bestan-
det som ombildas till en sarskild bostad genom en social férdelningskvot i bostadsférmedlingen. Nar
en bostad val ar ombildad till en behovsbostad ska den vara stadigvarande i det sociala bostadsbe-
standet for att vi kontinuerligt ska ha en mdjlighet att bygga upp en stark social bostadssektor.

Inspréangda ldgenheter av bra kvalitet, men inga slumbostédder eller slumkvarter. | Sverige har
vi idag alla kdnnetecken av dalig social housing som har funnits i manga lénder runt om i varlden.
Stigmatiserande omraden och fastigheter enbart menade for mindre bemedlade &r ett av de storsta
misslyckandena i andra landers modeller f6r social housing87, men samma problem finns i manga av
miljonprogramsomradena. Vi féreslar istéllet en modell dér behovsbostader kan finnas blandade med
hyresratter och bostadsréatter i vanliga fastigheter och att bostadderna ska vara spridda 6ver hela kom-
muner, men inte alls byggas i utsatta omraden.

Bostaderna ska halla samma kvalitet och méta samma krav som fér andra bostéder. Hyran for behovs-
bostader ska vid kontraktets ingang vara densamma som ldgenheten haft tidigare om den ombildats
fran en hyresratt. Vid nyproduktion av behovsbostéder satts den i samma niva som liknande behovs-
bostédder i omradet. Om det inte finns behovsbostader i omradet satts hyran i nivda med liknande
hyresratter. Framtida hyreshdjningar ska vara knutna till ett lampligt index som bibehaller en likvardig
hyresniva dver hela kontraktstiden. F6r dem som inte har mdojlighet att betala hyran ska det finnas
stod i form av bostadsbidrag, boendetillagg och hyresgaranti.

Varje kommun bestdmmer andelen férmedlade behovsbostidder efter kommunens situation
och férutsattningar. Bostaderna med de lagsta hyrorna &r ofta de som har férvaltas under en lang
tid av allmannyttan. Allmannyttan behdver anvandas battre for att utsatta grupper ska kunna komma
at attraktiva och billiga bostéder och fér att bekdmpa segregationen. Det finska systemet fungerar
val, men rekommendationer som har lyfts for att géra systemet battre ar bland annat att hoja den
sociala kvoten i bostadsformedlingen till en tredjedel88. Vi foreslar att varje kommun, som ocksa bar
pa bostadsférsérjningsansvaret, ska satta en kvot som innebér att en pataglig andel av férmedlade
hyresréatter omvandlas till behovsbostéder utefter lokala behov och férutsattningar.

Allbolagen behéver ocksa éndras fér att mojliggdra fér kommunala bostadsbolag att hyra ut bostader
bade som behovsbostader och med sociala kontrakt. Malsattningen pa lang sikt ar att andelen behovs-
bostéder ska tacka behovet fér dem som lever upp till de krav som stélls for att fa en behovsbostad.

Inga behovsbostader i utsatta omraden. Behovsbostader ska inte bidra till att den ofrivilliga segre-
gationen i Sverige okar. Boendesegregation ar huvudorsaken till skolsegregation och &r den ledande
orsaken till att parallella samhéllen vaxer fram i vara fororter. Genom att placera alla behovsbostader
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33.

34.

35.

36.

37.

utanfér dessa omraden skapar vi férutsattningar att pa riktigt motverka boendesegregationen och fa
en béttre fungerande mangfald i alla stadsdelar.

Behovsbostidder ska férmedlas till utsatta grupper efter behov. Det finns olika anledningar till att
manniskor hamnar i utsatthet. Men gemensamt har de i att de har ett behov av en bostad och inte har
mojlighet att fa en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Behovsbostader ska férmedlas efter
behov, till personer som innefattas av nagon av féljande fyra kategorier:

e risk for akut hemléshet

e valdsutsatthet eller risk att utsattas for vald
® svag ekonomi

® extrem trangboddhet

* medicinska behov

For att systemet ska bli transparent och rattvis som mgjligt ska nationella riktlinjer tas fram for vem
som ska prioriteras till de tillgangliga lagenheterna. Besluten om tilldelning av behovsbostédder ska ske
genom den kommunala forvaltningen eller den som en kommun pekar ut som behérig att ta beslutet.
Besluten ska tas utifran tydliga och rattvis premisser baserade pa de kriterier som vi féreslar ovan.
Majligheten till bostadstillagg och bostadsbidrag ska finnas kvar &ven om man bor i en behovsbostad.
Alla tilldelsbeslut ska vara fullt transparenta om vilka grunder som beslutet fattades fran for att férhin-
dra att systemet missbrukas.

Som grund fér vilken bostad som en person kan tilldelas genom det har systemet ska hénsyn tas till
storlek pa familj och omraden som ligger lampligt i férhallande till den sékandes behov och livssitua-
tion. Det ska inte ga att s6ka en specifik lagenhet i systemet. Det ar férmedlingen i respektive kom-
mun som kommer att erbjuda en specifik lagenhet till den sokande med stérst behov av lagenheten.

Ingen tvingas ldmna sin behovsbostad f6r att de far battre levnadsférhallanden. Inlasningseffek-
ter som skulle uppsta om behovsbostader var lasta till en viss livssituation och inkomst skulle riskera
att leda till att ménniskor blir kvar i utsatta férhallanden. Skatter och lagar ska vara utformade for att
underlatta fér manniskors stravan efter ett gott liv. Aldrig for att motverka att manniskor skaffar ett
arbete eller tar sig ur ett missbruk. Ett kontrakt fér en behovsbostad gar aldrig forlorat for att nagon
fatt en battre levnadssituation. Varje kontrakt har istéllet en bestdmd tidshorisont dér hyresgésten har
ratt att bo kvar. Som huvudregel bér kontrakten gélla i minst fem ar, med majlighet fér parterna att
komma 6verens om langre perioder.

Ingen bytesratt for behovsbostdder. Behovsbostader &r till for att de som star langst fran bostads-
marknaden ska ha en rimlig chans att hitta en bostad, inte fér att ekonomiskt gynna grupper som sjalva
kan fa ett boende. De kommer dérmed att ha ett begransat besittningsskydd. Fér att motverka pro-
blem med svarthandel hyrs dessa ldgenheter ut utan bytesratt och utan ratt till andrahandsuthyrning.

Méijlighet att kravstélla behovsbostédder i nyproduktion i icke utsatta omraden och ett system
fér att fa till behovsbostader i det befintliga privata hyresbestandet. Vi vill skapa férutsattningar
fér att manniskor med olika bakgrund ska kunna bo i samma omraden, och ett starkt infléde av nya
lagenheter till det sociala bostadsbestandet. Kommuner ska i framtida markférséljningar for nyproduk-
tion kunna stélla krav om att en viss andel av bostdderna blir behovsbostader i bostadsprojekt som
omfattar fler an 100 bostéader.

Som alternativ till att skapa nya behovsbostéder i nyproduktionen ska kommunerna och byggakto-
rerna kunna komma &verens om att ett visst antal befintliga hyreslagenheter omvandlas till behovsbo-
stéder i samband med markkdp. Genom den har mdjligheten skapar vi férutsattningar for behovsbo-
stéader i hela det befintliga bestandet och fér nyproduktion bade inom de kommunala bostadsbolagen
och bland de privata aktorerna.

Statliga lan till nyproduktion av behovsbostidder bade till de kommunala bostadsbolagen
och till de privata. Offentligfinansiellt stdd till behovsbostéader ska ske genom lan som ska betalas
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38.

39.

40.

tillbaka, inte genom byggsubventioner. Parallellt med de sociala krediter som Europeiska investe-
ringsbanken erbjuder ska ocksa svenska staten se till att det finns méjlighet att lana fér projekt med
behovsbostader.

Trygga bostadsbolag som hyr ut behovsbostiader genom en statlig hyresgaranti. Fér att minska
den risk som bostadsbolag tar pa sig nar de bygger och férmedlar behovsbostader ska staten erbjuda
en hyresgaranti for hyresgaster i behovsbostdder och de som tecknar sociala kontrakt. Systemet ska
vara sjalvfinansierat genom en riskpremie utformad efter systemets langsiktiga kostnader. Om hyres-
gasten inte kan betala far hyresvérden ersattning for forlorade hyresintékter. Vid betalningssvarigheter
ska kontraktet ses 6ver tillsammans med socialtjansten och sdgas upp om hyresgasten inte uppfyller
sin andel av avtalet. Socialtjansten ska bista med boendetillagg, bostadsbidrag och andra stéd som
hyresgasten har ratt till och medverka vrékningsférebyggande i den hér processen.

Behovsbostader kommer inte att vara en boendeform uteslutande fér ménniskor i behov av eko-
nomiskt stéd, men manga av de som erbjuds en behovsbostad kommer att ha problem med att na
upp till hdga inkomstkrav. Genom att rakna in all inkomst i bedémningen av betalningsméjligheten
sa granskas hyrestagarens faktiska betalningsférmaga, med alla de stdd som hyrestagaren har ratt
till inrdknade. Den statliga hyresgarantin ska garantera att hyresvardar som har sociala kontrakt eller
behovsbostader inte gar miste om intékter i de fall som hyresgésten misslyckas med sina betalningar.
Stodet ska vidgas for att dven kunna ges till personer som idag uppbér férsérjningsstod.

Foérdelning av bostdder for valdsutsatta genom ett nationellt samarbete, Vald i néra relationer
ar ett allvarligt samhaéllsproblem. En stor del av valdet &r riktat mot kvinnor och barn, det sker oftast
i hemmet och valdet utdvas oftast av man i en nara relation. Aven man utsitts for vald och den har
typen av vald forekommer i alla aldersgrupper. Valdsutsatta har svart att hitta ratt bland olika enheter
i kommun och svenska myndigheter. Situationen ar svar for valdsutsatta och manga far bo kvar pa
skyddade boenden langre tid 8an nddvandigt. Arbetet med att férdela bostéder till valdsutsatta maste
fungerade effektivt, samordnat, kompetent och férebyggande. | manga fall behdver personen eller
familjen i fraga soka sig till en annan ort for att fa skydd.

Kompotten, som samordnas av Lansstyrelsen i Ostergdtland, ar ett natverk av ett antal kommu-
ner som genom avtal férbundit sig att ta emot valdsutsatta kvinnor och barn som inte kan bo kvar i
hemkommunen. Alla valdsutsatta i hela Sverige maste ha mojlighet att [dmna sin kommun om deras
sakerhet kraver det. Det maste bli obligatoriskt fér alla kommuner att delta i ndtverk dar det, enligt
Ostergétlands modell, blir lattare for valdsutsatta att fa en bostad i en kommun dar denne kan vara
saker och trygg.

Ingen ska behdva utsattas for vald. Vi foreslar att ny lagstiftning for att sakra att varje kommun gér vad
som krévs for att det ska finnas andamalsenliga bostéder, om det behdvs: ocksa i andra kommuner, for
dem som &r utsatta for vald i hemmet. Genom att lara av Ostergétland kan vi utdka skyddet till dem
som idag ar som mest utsatta och starka skyddet fér varje manniskas kroppsliga rattigheter.

Alternativ till rak ko fér hyresratter. Det finns manga foérdelar med en bostadské. En rak ko ar latt
att forsta, rattvis for dem i systemet och Iatt att administrera. Samtidigt &r det resursstarka hushall som
har flest kddagar. Utéver systemet vi féreslar med en social férmedling av behovsbostader behdver vi
ocksa se dver hur férmedlingen av hyresratter kan bli mer andamalsenligt. Genom att tillata kommu-
ner att ta fram alternativ till raka késystem for férmedling av hyresratter kan ocksa matchningen pa
hyresmarknaden bli b&ttre och trangboddheten minska. Detta dppnar exempelvis upp for férstarkta
férturssystem i kommunerna, som kan férmedla bostader till olika aldersgrupper, personer som bor i
utsatta omraden eller inratta sarskilda koer fér bostdder som redan &r bostadsanpassade. Vi foreslar
att lagstiftningen &ndras sa att fler socialt utsatta ska kunna tillgodoses en bostad genom social fértur
i de kommunala bostadskderna. Dessa system maste vara transparenta och utga fran tydliga premisser
fér att motverka korruption och missbruk.
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4. En nationell
hemloshetsstrategi

Hemloshet dr en av de mest extrema formerna av utsatthet. Ett starkt vilfirdsland som Sverige ir starkt nog att
se till att ingen minniska ska behova sova pa gatan. Hemlgshetspolitiken har varit underprioriterad alldeles f6r
linge. Det dr dags for en nationell hemloshetsstrategi som samordnar arbetet med ett skyddsnit for samhillets

svagaste.

Hemlosheten 6kar och andelen hemlgsa som inte passar in i det traditionella sittet att koppla hemldshet till
missbruk och sociala problem har blivit storre. Bland de som hamnat i hemloshet 4r det manga som har en
bakgrund i utsatta omraden, och det ir ofta dér som personen ater hamnar, om den lyckas etablera sig i en
bostad igen. Det idr ett tecken pa en djup social segregation som maste motverkas fran flera héll. Att lyfta fler ur
hemloshet &dr en viktig del i att lyfta de ménniskor som bor i de utsatta omradena.

Samtidigt som Liberalernas politik vidgar gruppen ménniskor som sjélva ges mojlighet att hitta en bostad, och
utéver det vill inridtta en social bostadspolitik f6r dem som riskerar att hamna i hemlgshet, sa behovs det dven
en politik for médnniskor med olika form av problematik som hamnat i hemléshet eller som behéver stod for att
behélla en bostad.

Hemloshet dr ofta en manifestation av extrem fattigdom. 2017 (senast Socialstyrelsen mitte antalet hemldsa)
hade Sverige 33 250 hemlgsa, ett antal som blivit det hdgsta i Norden och som 6kar®. 2017 valde 20 procent av
socialtjdnsterna att inte svara pa Socialstyrelsens enkiter om hemlsheten. Hemlosheten har ocksa dndrat skep-
nad under 2000-talet. 2005 led uppskattningsvis 80 procent av hemlosa av social problematik, som missbruk
och psykisk ohilsa. Idag dr den andelen runt 60 procent.”’Det har vixt fram en ny typ av hemlshet som vi &r

illa rustade att hantera.

Att Sverige 4r det landet i EU dir utrikesfédda loper nist storst risk att hamna i fattigdom® gor ocksa att fra-
gan om hemloshet far en tit koppling till integrationspolitiken. Hemlosheten bland familjer har 6kat i samband
med flyktingvagen 2015, vilket innebér att hemloshetsproblemen innebér en storre risk fér barn i Sverige dn pa
mycket linge. Vi ska minska hemldsheten. En vil fungerande integrationspolitik dér alla far en rimlig chans att
hitta en egen bostad och egen f6rsérjning 4r en grundldggande del i det arbetet.

Civilsambhillet dr livsviktigt for att motverka hemléshet och hjilpa de som ir i akut behov av stod. Stockholms
stadsmission och Svenska kyrkans arbete for att stddja de som har det allra svérast 4r ndmnvirda och behéver
ha de stod som de kan fa av samhiillet for att fortsitta bedriva sina insatser. Men det behovs ocksa ett stérre
statligt ansvar for att se till att fler kan lyftas ur hemloshet. Och det finns goda internationella exempel p4 hur
en nationell hemloshetsstrategi har gett effekt.
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Utvecklingen med ett kat antal hemlgsa dr inte unikt fér Sverige. Heml6sheten 6kar i nédstan hela EU och i
stora delar av USA”. Finland hor till ett av de f4 linder som under de senaste aren har lyckats vinda utveck-
lingen och kraftigt minskat hemlosheten. Genom Y-Stifielsen, som delvis finansieras av vinster fran deras svar
pa Svenska Spel, jobbar de med en strategi om bostad forst fér att hindra att utsatta mianniskor hamnar i 4n mer
utsatta situationer. Det dr tydligt att deras strategi har varit mer framgéngsrik 4n manga andra linder. Finland
dr idag det enda landet inom EU dir hemlésheten minskar®”, sedan 1987 har hemlgsheten minskat fran 18 000
till 5 482 personer®.

Stiftelsen koper och bygger bostidder fér hemlosa. Idag dger stiftelsen 17 000 bostédder i 54 finska kommuner.
Utover finansieringen fran finska motsvarigheten till Svenska spel erbjuder édven staten krediter med lag rénta
och har fatt projektstéd fran sociala fonder.”” Vi vill ta lirdom av finska exemplet, samtidigt som vi skapar stod
for fungerande sociala stiftelser, frivilligorganisationer och bolag som redan férmedlar sociala bostidder i Sve-
rige. Genom att skapa ett format for att finansiera, och samla privat finansiering, till civilsamhéllets samman-
slutningar som vill ordna boenden for hemlgsa kommer vi 4t problemen dér de finns.

Genom att forst se till att en hemlds har tak 6ver huvudet kan ocksd andra insatser ge storre effekt. Genom
Bostad Forst kan en trygg miljo och en egen adress skapa mojligheter for att forbéttra hélsan, fa ett béttre soci-
alt nétverk och langsiktigt till att personen hamnar i arbete. Mal som ocksa okar chansen att i framtiden kunna
behalla ett eget boende utan att fa externt stod”. En studie frdn Chicago visade att Bostad Forst ledde till att
den totala kostnaden for att hjilpa en som blivit hemlds minskade med 6 300 amerikanska dollar”.

Bostad f6rst behover genomsyra hur vi arbetar med hemloshet, samtidigt som det maste finnas en plan for hur
mer akuta l6sningar kan ordnas for dem som dr hemldsa. En tak-6ver-huvudet-garanti ska gilla i hela Sverige.
Det ir alltid béttre att ndgon far temporir hjilp med ett boende 4n att den tvingas sova pa gatan.

Vid en forsta anblick kan ett system dér fler far stod att hitta ett mer langsiktigt boende ge sken av att innebira
stora kostnadsokningar f6r det offentliga. Tvirtom &r korta losningar med sérskilda hyrda boenden och hotell-
rum betydligt dyrare fé6r kommunerna 4n vad de kommunala bolagens bostadsbestand &r. En hotellnatt eller
akutboende kostar ofta mellan 1 000 och 4 000 per natt”™. Hemlosheten i Sverige &dr hogst i Norden, och de
sociala kontrakten 4r onddigt dyra losningar f6r kommunerna; det behévs en bredare social boendeldsning for
ménniskor som riskerar att hamna i hemléshet'™.

Samtidigt som vi behover hoja ambitionerna f6r att hjdlpa de som befinner sig i hemloshet méste vi ocksa
hoja ambitionerna for den forebyggande verksamheten. Att hindra ménniskor frén att hamna i hemloshet dr
fortfarande det viktigaste sittet att 1angsiktigt minska hemlgshet. Viktiga delar i en sadan strategi innefattar en
inkluderande och fungerande bostadssektor'.

Med de forslag om behovsbostdder som vi presenterar i det hdr programmet kan vi hjdlpa manga som riskera
hemléshet. Det kommer dock fortfarande att finnas ett behov av att ha en sirskild modell for dem som ir allra
mest utsatta och ofta redan befinner sig i hemloshet.

92 Homelessness is not inevitable and can be solved - these cities show us how (2019), Jon Henley, The Guardian
93 Rapport om Finska Y-stiftelsen. Bostader. Hemldsa (2020), Riksdagens utredningstjénst Dnr: 2020:364

94  National strategies to fight homelessness and housing exclusion (2019), European Social Policy Network (ESPN)
95 Rapport om Finska Y-stiftelsen. Bostader. Hemldsa (2020), Riksdagens utredningstjénst Dnr: 2020:364

96 Hemlds 2019 (2019), Stockholms stadsmission

97 Reducing and Preventing Homelessness: A Review of the Evidence and Charting a Research Agenda (2019), William N. Evans,
David C. Phillips, Krista Ruffini

98 Allt fler hemldsa i bostadsbristens Sverige (2020), Ebba Arnborg, Forte Magasin
99 Var gar anstandighetens lagsta grans? (2019), DN, Lars Sward
100 Socialtjansten har blivit en allt stérre hyresvard (2019) DN, Fredrik Samuelson

101 Reducing and Preventing Homelessness: A Review of the Evidence and Charting a Research Agenda (2019), William N. Evans,
David C. Phillips, Krista Ruffini
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For att vinda den hir utvecklingen vill vi se ett 6kat statligt ansvar 6ver hemldshetsbekdmpningen. Det maste

finnas en strategi som bade hjilper socialt och strukturellt hemlosa. Vi foreslar en nationell strategi for bostad-

forst som ska utga fran att hemlosa far en bostad i samband med att de for hjilp. Vi foreslar ocksd grunden for

en finansiering av en nationell hemloshetsstiftelse, med inspiration fran den finska modellen, och forslag for en

modell av finansiering for fler organisationer som fristdende kan beméta hemlosheten i olika delar av landet.

Liberala férslag for en nationell
hemloshetsstrategi

41.

42.

43.

Ingen ska beh6va vara hemlds — en nationell strategi mot heml&sheten. Den akuta hemlésheten
innebér tragedier och maktléshet fér den drabbade individen. Det behovs ett battre och mer kost-
nadseffektivt system som nar ut till alla som riskerar att hamna i akut hemldshet. | Finland har den
nationella strategin mot hemléshet varit central fér deras framgéngar med att minska hemldsheten'®,
detsamma kan ske i Sverige.

Tak 6ver huvudet ska vara en rattighet. Sverige behdver en samlad och nationell politik for att hjalpa
manniskor i hemléshet. Foér det kravs det kunskap som idag saknas. Heml&shet maste matas pa
samma sétt i alla kommuner for att det ska finnas tillférlitlig information i arbetet med hemldshetsstra-
tegin. Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att arligen gora kartlaggningar av hemléshet och riskgrupper i
Sverige.

Bostad-férst och tak dver huvudet-garanti. Att hitta ett fast arbete, eller ta sig ur sociala problem
ar extremt svart utan att ha en fast bostad. Darfor vill vi se ett nationellt bostad-férst program dar
man arbetar efter modellen om att hemldsa forst far hjalp med en tillfallig fast bostad, samtidigt som
andra insatser satts in for att personen i fraga ska komma pa fétterna igen. Arbetet ska ske genom:
en nationell hemldshetsstrategi med tydliga riktlinjer och mal, en nationell stiftelse som finansierar
boenden till hemlésa, men fortsatt huvudsakligen med varje kommun som ansvarig for att verkstélla
heml&shetsarbetet i respektive kommun. Statligt stéd och vagledning, men med fortsatt lokalt ansvar.

Som ett komplement till bostad-forst, som ska stddja de som befinner sig i en akut hemlshetssitua-
tion, behdver vi ocksa fa till en nationell tak-6ver-huvudet-garanti som garanterar att ingen ska behéva
sova pa gatan.

En nationell stiftelse som finansierar civilsamhéllets bostader fé6r hemlésa. Med inspiration fran
Finland ska vi bilda en nationell icke-vinstdrivande stiftelse som har som uppgift att finansiera bosta-
der och fastigheter som stadigvarande ska ga till hemldsa. Stiftelsen bor arbeta éver hela landet och
se till att socialtjansterna kan erbjuda bostéderna till personer som ar hemlésa eller riskerar att bli
heml&sa. Tilldelningen ska ske efter behov samt social och ekonomisk situation. Légenheterna hyrs ut
genom sociala kontrakt med respektive kommun som forstahandshyresgést och borgenar.

Byggande av bostadder som ska anvéndas for sociala kontrakt bér ha samma férméner och grundlag-
gande hyressystem som den modell med behovsbostédder som Liberalerna féreslar i denna rapport.
Precis som i Finland bor intresserade kommuner och regioner, fastighetsdgarorganisationer, byggor-
ganisationer, byggfack samt organisationer som arbetar med utsatta grupper, befintliga stiftelser som
arbetar med hemldshet och andra intressenter som visar intresse bjudas in till att bli medgrundare
och/eller finansiérer av bolaget.

102 National strategies to fight homelessness and housing exclusion (2019), European Social Policy Network (ESPN)
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Lat Allmanna arvsfonden finansiera arbetet mot heml&shet. Vi vill bredda Allmanna arvsfondens
uppdrag till att dven kunna ge anslag till stiftelser och organisationer som erbjuder bostader till hem-
|6sa och méanniskor som riskerar att hamna i hemléshet. Stédet ska kunna anvéndas till att finansiera
bostader sarskilt till manniskor som riskerar hemléshet Aven organisationer som ger stodinsatser till
hemlésa bor ha méjlighet att sdka stéd hos arvsfonden.

Sociala kontrakt ska kunna omvandlas till behovsbostader eller vanliga hyreskontrakt. Malet
med behovsbostader fér manniskor som behdver sarskilt stéd ar att dessa ska kunna komma pa fotter
och aterigen bli sjalvsténdiga. Att ha mdjligheten att omvandla ett socialt kontrakt till ett ordinarie
kontrakt gor dvergangen till sjdlvstdndighet och sjalvférsérjande lattare och sparar pengar f6r de kom-
muner som inte langre behdver subventionera boende. Liknande system finns i exempelvis Finland déar
hemlésheten minskat som mest i EU.

Kommuner ska, genom de kommunala bostadsbolagen, da det ar mgjligt, omvandla sociala kontrakt
till bestaende hyreskontrakt eller behovsbostéder i de fall dér personen i fraga anses kunna klara av
att vara hyresgast sjalvstandigt.

Ett gemensamt satt att mata hemldsheten. For att bekdmpa problem behévs det ratt faktaunder-
lag for att korrekt underbyggda beslut ska kunna tas och att insatser ska kunna f6ljas upp. Idag finns
det inte ett enhetligt satt att m&ta och jamfora hemléshet i hela Sverige. Malmds egna rapportering
visar exempelvis att de har cirka 60 heml&sa per 10 000 invanare. Socialstyrelsen rapporterar att det
ror sig om nastan 100 personer per 10 0000 invanare'® For att fa till ett starkt nationellt samarbete
mot heml&sheten sa maste vi ocksa se till att det finns ett gemensamt s&tt att mata hemldshet i hela
Sverige.

Varje kommun ska ha en handlingsplan fér vrikningsférebyggande arbete. Hemléshet bérjar
ofta med en vrakning. Genom att se till att en person som har problem att betala hyran, eller har
andra hinder or att tillatas bo kvar i en lagenhet, far det stéd som personen behdver tidigt gar det att
langsiktigt minska det stéd som méanniskor behéver och genom att begrénsa antalet som blir hemldsa.
Varje kommun ska ha en handlingsplan f6r hur de arbetar for att minska antalet vrékningar och de
kommunala bostadsbolagen ska ha som regel att aldrig vraka en barnfamilj som riskerar att hamna i
hemloshet.
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5. Fler ska kunna
aga sitt boende

Att dga sitt eget boende innebir en stor frihet och sjélvstindighet. Det dgda boendet skapar en trygghet och
ger ménniskor makt 6ver sina egna liv. Liberalerna har inga asikter om det &r béttre att hyra eller dga sitt
boende — men vi vill ta bort politiska hinder fér bade det dgda och hyrda boendet. Manga utsatta omraden ir i
sdrskilt stort behov av fler dgda bostidder som gor att ménniskor som vill dga sitt boende i storre grad stannar i
stadsdelen dven om de far en starkare ekonomi som tillater bostadskop. Hyresritten &r, 6ver ett liv, den dyraste
boendeformen. Det &r inte rittvist att det huvudsakligen 4r ménniskor med svag ekonomi som tvingas bo i den
dyraste boendeformen. Vi presenterar i det hir kapitlet ett samlat grepp for att fler av de som bor i de utsatta
omréadena ska ha mojlighet att dga sitt boende.

I utsatta omradena 4r det ofta hyresritten som dominerar. Den som har méjlighet att képa sitt boende maste
ofta flytta till en annan stadsdel. I de utsatta omradena dr det drygt 45 procentenheter fler som bor i hyresritt
dn hur det ser ut i 6vriga Sverige. I sérskilt utsatta omraden bor hela 78,8 procent i hyresritt och enbart 1 pro-
cent i dganderitt'™. Det &r ett stadsplaneringsmisslyckande som leder till att médnniskor som har rad att kopa
en bostad ofta limnar utsatta omraden och att firre ménniskor som har méjlighet att képa en bostad viljer

att flytta till utsatta omraden. Nédr nagon édger en bostad, och &r man om att virdet pa bostaden stiger 6ver tid,
skapas goda incitament att ta hand om sitt niromréade och delta i civilsamhillet. Det dgda boendet skapar forut-
sdttningar bade f6r ansvar och frihet.

Trots att det 4r en mindre andel som &ger sitt boende i Sverige 4n i manga av vira grannldnder ir det fortfa-
rande méanga som vill 4ga sitt boende. Ungefir tre fjirdedelar av svenskarna foredrar att dga sitt boende'”. Det
dar inte markligt. For den som 4ger 4r det en vig att bygga upp ekonomisk trygghet. P4 lingre sikt 4r ett eget dgt
boende generellt sett ett billigare alternativ dn att hyra. Manadskostnaden for en bostadsritts-fyra &r néstan 2
800 kronor ldgre i ménaden 4n en hyresritt'”. Fér samhillet dr det en méjlighet till att sluta klyftor. Att hindra
ménniskor som kdnner sig hemma i ett utsatt omrade fran att dga sitt boende riskerar dirfor ocksa att cemen-
tera utanférskap.

Att villor, dganderitter och bostadsritter &r sjéilvforsérjande marknader som driver pa utbudet av bostédder far
ocksd positiva effekter for alla som vill ha en bostad. Genom att skapa goda forutsittningar for fler att ha moj-
ligheten att dga sitt boende 6kar det totala utbudet pa bostider samtidigt som antalet médnniskor som konkurre-
rar om en hyresritt eller behovsbostad minskar. I de utsatta omrddena &r effekten av dgda boenden ofta att det
i allménhet bor ménniskor dir med hégre humankapital och som i hogre grad har arbete och utbildning 4n i
de delomraden som uteslutande bestér av hyresritter'”.

Bristen pa bostédder dr en av de mest begrinsande faktorerna for Sveriges ekonomiska utveckling'®. Samtidigt
som utvecklingen av var vilfdrd blir langsammare till foljd av begridnsande lagstiftning som hindrar byggandet
av fler bostadsritter och dganderitter innebir ocksd begrinsningarna hinder i ménniskors liv. Mdnniskor som
far sidga nej till drémutbildningen eller dromjobbet for att de inte lyckas hitta en bostad. Det vill vi éndra pa. Vi
vill litta pa kvivande kreditrestriktioner och skapa mojligheten for fler att dga sitt boende.
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De som drabbas hédrdast nér trosklarna till bostadsmarknaden 4r fér hoga dr de som redan star langt fran
bostadsmarknaden. Invandrare och ménniskor som flyttar inom Sveriges granser missgynnas av héga trosklar
till hyresmarknaden samtidigt som forstagédngskopare far det allt svarare att képa sin forsta bostad. Sedan 2012
har I6nen som behovs for fi ett lan till en forsta bostad 6kat med néstan 6 000 kronor i manaden for unga, och
mer dn 10 000 kronor i manaden for arsrika i Stockholm. 2010 tog det 6 till8 ar att spara ihop till en kontantin-
sats om man sparade 1 500 kronor i ménaden, 2018 tog det 10 till13 &r.'” De som bor i vara utsatta omraden
har det speciellt svart att flytta till sitt forsta egna boende. Som resultat av detta har utsatta omraden i Stock-
holm en andel hushéll med hemmaboende barn éver 20 &r som &r 18 procent hogre 4n i 6vriga Stockholm™’.

Manga av vara grannldnder har ndgon form av skattegynnat sparande och/eller statliga ldnegarantier riktade
till férstagangskopare som sinker trosklarna for unga, separerade och nyanlidnda att komma in pa bostadsmark-
naden. Det Norska Boligspar for ungdom innefattar bada och har lett till att Norge har en hog grad av bostadsi-

gande och en exceptionellt hg sparkvot bland unga'"*

. Det norska systemet for startlan innehéller villkor om
att den sokande ska kunna betala rinta och amorteringar samtidigt som denne inte har tillrickliga méjligheter
att fa ett tillrackligt hogt lan fran banken, och bostaden ska vara prisvird och ska anvindas for att bo i. Skulle
vi inritta ett liknande system i Sverige skulle de offentligfinansiella effekterna bli cirka 100 miljoner kronor per
ar, men systemet skulle ocksa kunna avsitta medel for nedskrivningar av férfallna skulder pa samma sétt som

CSN gor och bli betydligt billigare.'?

I Tyskland och Storbritannien finns liknande system. Dér far de som sparar i ett sirskild bosparkonto en
premie som betalas av staten. Storbritannien har valt att avskaffa den typen av subventioner till sparande. I
Finland finns ett system som kombinerar bade startlan och fsrmanligt bosparande.'*®

Vi foreslar en liknande 16sning for Sverige, som utgar fran avskaffad skatt pa bosparande. Detta system kan
hjdlpa ménniskor utan dyra subventioner. De minniskor som har ett ansvarsfullt bosparande slipper de skatte-
hinder som finns idag och ekonomiskt svaga hushall far det littare att spara ihop till en kontantinsats till deras
forsta dgda bostad.

Vi vill se en ny egnahemsrorelse. En rorelse for att ménniskor i utsatta omraden ocksa ska fa mojlighet att dga
och bygga ett eget hem. Ett liknande system har anvints i Almere i Nederlinderna dir det offentliga bidragit
med mark till subventionerat pris, formanliga 14n och dragning av el, vatten och avfall. Systemet resulterade i
nya bostdder som hamnade pa en snittkostnad pa 50 000 Euro f6r en bostad pa 40 kvadratmeter, samtidigt som
medborgarna i omradet har fatt mojligheten att bygga sitt eget hem."*

Utanférskap och fattigdom ska inte ga i arv. Vi tror pa ett inkluderande sambhille dir fédelseort eller etnisk
hirkomst inte ska paverka dina mdjligheter att folja dina drommar. Genom f6ljande férslag s upprittar vi en
plan for att cka den sociala rorligheten och att fler far moéjlighet att édga sitt boende.

109 Unga vuxnas stéllning pa bostadsmarknaden (2019), Finansinspektionen

110 Harda fakta (2018), Stockholms handelskammare

111 Rapport om férmedling av hyresratter fran Riksdagens utredningstjénst (2020), Dnr 2020:365

112 Rapport om Bosparande fran riksdagens utredningstjanst (2020), Dnr 2020:3

113 Rapport om Subventionerat bosparande och startlan (2020), Riksdagens utredningstjanst Dnr: 2020:367

114 Learning from International examples of affordable housing (2018), Shelter
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Liberala forslag for att fler
ska kunna aga sitt boende

48.

49.

50.

51.

52.

Hélften av bostaderna i de omraden som idag ar utsatta ska besta av agda boendeformer
2030. De som har minst i planboken &r ofta de som ofta har den dyrare boendeformen — hyresréatten.
Utmarkande for utsatta och sérskilt utsatta omraden &r bristen pa privatdgda bostader. Det gér att de
som vill 4ga sitt boende ofta lamnar omradet, samtidigt som boendekostnaden i allmanhet blir hogre
fér dem som bor i utsatta omraden. Genom ombildningar och nyproduktion kan andelen som ager
sitt boende Ska. Ett val avwagt mal i flera omraden skulle kunna vara att andelen hyresratter inom en
tioarsperiod ska minska till hélften av bostadsbestandet.

Genom okat agande forstarker vi varje boendes ansvar och deltagande i sitt omrade — samtidigt som
det skapas forutsattningar fér ménniskor i olika delar av livet, och i olika livssituationer, att bo i utsatta
omraden.

Méjliggdr fér fler ombildningar och varna ratten om att bo kvar i hyresratt vid ombildning.
Erfarenheter visar att det av ekonomiska skal &r svart att fa ihop de tva tredjedelar av de folkbokférda
som krévs for att kunna godkanna en ombildning i ett utsatt omrade. Eftersom den svenska folkbokfo-
ringen inte &r tillforlitlig langre bor det istallet vara de tva tredjedelar av de som star pa hyreskontrak-
ten som ska behdvas for att ombilda.

For att fler ska ges maojlighet att bo kvar med samma hyresvéard ska den enskilda hyresgasten som inte
dnskar delta i en ombildning sasom idag garanteras ratten att bo kvar i samma lagenhet med den nya
bostadsrattsforeningen som hyresvard, samtidigt som kommunala bostadsbolag pa initiativ av hyres-
géasten oftare ska erbjuda denne méjligheten att flytta till en annan likvardig eller battre lagenhet inom
det egna bestandet. Genom frivilliga byten skulle ocksa de hyresgéster som vill ombilda kunna kon-
centrera sig i en fastighet, vilket skulle underlatta ombildning. Kommunala bostadsbolag ska i dialog
med hyresgasterna i huset som man hoppas kunna omvandla strava efter att erbjuda battre och mer
attraktiva bostader till hyresgésterna som vill bo kvar i hyresrétt.

En egnahemsrérelse i vara utsatta omraden. Under forsta halvan av 1900-talet kémpade manga
liberaler for att fler i arbetarklassen skulle fa méjlighet att bygga sitt egna hem. Mycket har andrats
sedan dess, men inte manniskors ldngtan efter en egen bostad. Med stéd av det startlan som vi fore-
slar vill vi se att det skapas férutsattningar for en egnahemsrorelse i vara utsatta omraden. Ménniskor
ska ges mojlighet att, till ett relativt lagt markpris, kdpa fardigplanerad mark av kommunerna for att
kunna bygga ett eget boende. Detaljplanerna ska innefatta avgransningar i héjd och mot andra bosta-
der, men annars vara flexibla sa att varje egnahemsbyggare ges méjlighet att satta sin egen préagel pa
bostaden.

Kommunala bostadsbolag ska vara byggaktérer fér dgda boendeformer i utsatta omraden.
Genom sina bostadsbolag ska kommuner aktivt arbeta fér att fa fram dgda boendeformer i utsatta
omraden. Byggandet av bostadstyper som &r kraftigt underrepresenterade bor premieras dér sa ar
mojligt. Det bor sarskilt gélla egna hem och radhus. Aven méjligheten att bygga till bostadsratter eller
radhus pa taken av befintliga hyreshus bor utredas dar det ar lampligt.

Stark lagen fér att hindra att bostadsrattsféreningar kapas. Flera fall har uppméarksammats dar
bostadsrattsféreningar i utsatta omraden har blivit kapade av kriminella pa ett sadant satt att med-
lemmarna som bor i huset inte har nagon kontroll dver hur fastigheten skots eller vart féreningarnas
pengar tar vagen. Det boér goras en dversyn av bostadsrattslagen i sin helhet for att sakerstalla ett
andamalsenligt ramverk fér bostadsrattsféreningars skotsel och bostadsréttshavarnas juridiska trygg-
het gentemot féreningen.
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Avskaffa det skdrpta amorteringskravet. Det skarpta amorteringskravet stdnger ute madnga som
bor i utsatta omraden fran bostadsmarknaden genom att onddigt hdga amorteringsnivaer pa nya
bostadslan markant hojer den boendekostnad som banken maste rékna med nér de avgdr hur mycket
nagon far lana. Det hindrar dem fran att langsiktigt sénka sina manadskostnader genom att kdpa sin
lagenhet. Med hénsyn till att inflationstakten kontinuerligt sénker belaningsgraden pa de flesta dgda
boenden, och 6vriga amorteringskrav och kreditrestriktioner redan hindrar farligt héga belaningsgra-
der, bor det skarpta amorteringskravet avskaffas.

Hyrképsmodell fér fler ombildningar i utsatta omraden. Manga av véra grannlander har vél fung-
erande system dar den som hyr en hyrkdpsbostad har méjlighet att spara ihop till att képa ut lagen-
heten, under tiden som den hyr bostaden. Ett svenskt system fér hyrkép skulle éka flexibiliteten pa
bostadsmarknaden och dka méjligheten fér ombildningar i omraden dér fa har tillrdckligt med kapital
for att betala insatsen vid ombildning. Hyrkdp i utsatta omraden skulle ge fler manniskor méjligheten
att aga sitt boende och langsiktigt stérka sin ekonomiska stallning.

Tillat ombildningar till &ganderétter. Aganderatt ar en boendeform som innebar en stérre frihet
fér den som bor dar att vara sjalvstandig. Den begréansade méjligheten fér ombildningar enbart till
bostadsratter skapar onédiga hinder fér fler &garlagenheter att bildas dar de kan tillféra som mest till
den befintliga blandningen av boendeformer. Darfér borde det vara méjligt att ombilda fran bostads-
eller hyresréatt till &ganderatt.

Statliga startlan fér bostadsképare som har svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden.
Manga som har god betalningsférmaga, och som har tillrdckligt med kapital till en insats, far anda inte
lana tillrackligt mycket fran banken fér att képa en forsta bostad pa grund av att bankerna anvander
hoga kalkylréntor nér de gor sin kreditprévning. For att utdka mojligheten for fler att kdpa en forsta
bostad vill vi inféra en majlighet fér dem som lyckats spara ihop till en insats att fa ett statligt tillaggs-
lan. Startlanet ska ga att anvanda till att kdpa en dganderétt, bostadsratt eller i en hyrkdpsaffar.

Ett statligt garantilan har potential att bade minska trésklarna till bostadsmarknaden och minska kre-
ditrisken fér bankerna. Systemet ska vara langsiktigt sjalvfinansierat och utga fran erfarenheterna hur
det norska systemet &r hallbart bade fér det finansiella systemet och for enskilda manniskor. Genom
att brygga éver den sista marginalen fér manga att skaffa ett gt boende skapar vi férutsattningar
fér att fler boenden ska produceras och att fler ménniskor ska fa en stérre frihet och sjélvstandighet i
relationen till sitt hem.

Skattebefriat bosparande f6r férstagangsképare. Det ska l6na sig att spara och ta ansvar. Manga
andra lander har lyckade system med férmanliga system fér sparande. Detta saknas helt i Sverige.
Genom att infora ett nytt skattebefriat sparande fér forstagangsképare underlattar vi for alla som
kédmpar for att spara ihop till sin férsta bostad. Skulle den som sparar vilja ta ut pengarna till nagot
annat dndamal ska det tillkomma en schablonbeskattning pa beloppet som tas ut fran bosparkontot.
Genom att hjélpa manniskor att hjalpa sig sjalva kan ett skattebefriat bosparande leda till stora sam-
hallsvinster, utan att staten behdver ga in med ekonomiskt stéd eller bidrag.

Tillat fastighetsdelning vid ombildning. En enskild huskropp som delar samma fastighet med andra
hus ska kunna ombildas. Att ombilda i utsatta omraden ar det snabbaste sattet att ge de som bor
dér mojligheter att dga sitt boende och det skapar samtidigt en battre blandning av boendeformer i
omraden dar hyresratten idag dominerar. Darfor vill vi att det ska bli [attare att ombilda sin hyresratt
till ett &gt boende.

Idag &r det ménga fastighetsindelningar som hindrar ombildningar, genom att en fastighet innefattar
manga olika hus. Genom att tillata fastighetsdelning vid ombildning 6ppnar vi upp for fler att ta fa
besluta om sin framtid i sitt bostadshus, oberoende av andra. Det dkar valfriheten.
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