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Forord

Frihet och foretagsamhet dr en delrapport fran Liberalernas arbetsgrupp ” Vixande foretag, friare
ndringsliy”, tillsatt av Folkpartiet Liberalernas partistyrelse 2015.

Arbetsgruppen har tidigare tagit fram rapporterna “Farre regler ger fler jobb och mer valfard” samt rap-
porten ” Rdttoriden konkurrens”. Rapporterna har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av under-
tecknad som ordférande, Anne-Marie Ekstrom, Berivan Mohammed, Joakim Roénnbéck, Ulrika
Stuart Hamilton och Joar Forssell. Lars Granath och Johan Hjelm har varit gruppens sekreterare.
Hakan Tenelius och Lars Jagrén har deltagit 1 arbetet som externa och fristaende medverkande.

Som ordforande vill jag rikta ett varmt tack for ett synnerligen foretagsamt samarbete 1 arbetsgrup-
pen, och dessutom ta tillfillet 1 akt och tacka alla som hort av sig och bidragit med synpunkter och

idéer under resans gang.

Stockholm den 31 januari 2017
Said Abdu

MOTIONER TILL LANDSMOTET

Denna rapport innehaller férslag som behandlas pa Liberalernas landsmote i november 2017. Infér lands-
motet galler motionsratten de férslag som tas upp i de numrerade punktlistorna.

Manga rapporter innehaller dessutom en férdjupande text med fakta och argumentation kring forslagen,
men detta ska betraktas som bakgrundstext och ar inte féremal fér landsmétets beslut. Om landsmétet
andrar forslagen kommer féljdandringar i bakgrundstexten att ske.

FRIHET OCH FORETAGSAMHET



Forslagen i korthet

DET OFFENTLIGA OCH DET PRIVATA SKA LYFTA VARANDRA

1.

9.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

Att en Sversyn gors av regleringsbreven for férvaltningsmyndigheterna for att tydliggéra
det ansvar som dessa har for att varna naringsklimatet i Sverige.

For att bredda kompetensen bér fler myndighetschefer rekryteras fran naringslivet.

Att Skatteverket ges i uppdrag att fungera i lika delar som en radgivande som en utfé-
rande aktdr avseende foretagsbeskattningen.

Att Tillvéxtverket far funktionen av “en dérr in”-aktor for landets foretag.

Att preliminarskatten avskaffas. Berakningen av beskattningsbeloppet och skatteinbetal-
ningen ska ske efter rékenskapsarets slut.

Att Skatteverket ska redovisa hur mycket ett foretag har betalat i skatt under inkom-
staret pa foretagets skattekonto.

Att en tvingande regel inférs dér det anges att varje |6nebesked maste visa arbetsgiva-
rens skatt och sociala avgifter for den anstallde.

Vid férséljning ska en naringsidkare kunna vélja om ett fysiskt eller digitalt kvitto ska
ldmnas till kunden.

Beloppsgrénsen for férenklad faktura hojs till 10000 kronor inklusive moms.

Avskaffa den sérskilda lagen om att bedriva hotell- och pensionatsrérelser(1966:742)
En 6versyn gors av systemet med mervardesskatt.

Systemet for avdragsratt i samband med naringsverksamheten maste ses 6ver.

Att en Oversyn gors av det offentligas oskaliga straffavgifter vid dréjsmal.

Att avgiften vid drojsmal inte far dverstiga atta procentenheter 6ver gallande referens-
ranta.

Att en utredning bér tillsdttas med uppdraget att komma med férslag pa hur en gene-
rell sénkning av arbetsgivaravgiften kan genomféras.

Att arbeta fram en statlig plattform fér all offentlig upphandling, férslagsvis genom upp-
drag till den nybildade Upphandlingsmyndigheten.

Att en naringsidkare inte ska tvingas teckna kollektivavtal for att kunna delta i offentliga
upphandlingar.

Att en utredning tillsatts for att se dver den offentliga sektors rutiner vid betalningar.

Att offentliga aktérer ska tillampa 30 dagars betalning som standard.

TRYGGT FORETAGANDE

20.
21.
22.

23.
24.
25.

Att vélfardssystemet maste likstéllas mellan arbetstagare och féretagare.
Att handldggningstiden fér att godkénna ett féretag som bisyssla maste minskas.

Att en dversyn gors av hur sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska berdknas for smafo-
retagare och kombinatorer.

Att arbetsgivarens sjukléneansvar ska avskaffas.
Att det ska bli enklare fér egenféretagare éver 55 att vélja en karensdag.

Att arbetsloshetsforsadkringen ska vara statlig och galla alla pa arbetsmarknaden.
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26.
27.

28.
29.

30.
31.

Att tiden innan man kan fa fornyad a-kassa som foretagare forkortas.

Att det ska vara mgjligt for en arbetslds foretagare att s6ka uppdrag med bibehallen
a-kassa.

Att socialférsékringssystemet ska fungera for féretagsamma féréldrar.

Att naringsidkare ska tillatas att driva féretag under férédldraledigheten med bibehallen
féraldrapenning.

Att samma regler for friskvardsbidrag ska gélla for alla bolagsformer.

Att en nollvision inférs fér dédsolyckorna bland féretagare.

VALET | VALFARDEN GER VALSTAND

32.
33.

Att inget vinstforbud ska inféras inom vélfardssektorn.

Att LOV inférs i alla kommuner, landsting och regioner.

FINANSIERING FOR FORETAGARE

34.

35.

36.

37.

38.
39.
40.

41.
42.
43.

44.

45.

46.
47.
48.

Att en utredning tillsatts for att liberalisera reglerna fér investeraravdraget i Inkomst-
skattelagen med malet att inkludera fler investerare och fler bolag i reformen.

Att investeraravdraget 6kas till att uppga till hégst 1 miljon kronor per beskattningsar.

Att personaloptioner ska beskattas som kapitalinkomster vid det tillfalle da aktierna
avyttras och inte beskatta dem som arbetsinkomst i samma stund som optionen delas ut
till den anstallde.

Att systemet for periodiseringsfond likstélls mellan samtliga bolagsformer till 30 pro-
cent.

Att avdrag for periodiseringsfond hojs till 50 procent under ett féretags forsta fem ar.
Att inget tiggeriforbud eller motsvarande begransning i &ganderatten infors.

Att en forutsattningslés utvardering genomfors avseende det statliga riskkapitalet dar
férdelar och nackdelar méts och jamférs med alternativa investeringar som kan komma
de sma- och medelstora foretagen till del.

Att eventuella undantrangningseffekter som det statliga riskkapitalet skapar utreds.
Att undersdka maojligheten till en sankning av ALMIs utlaningsranta.

Att ALMls anslag riktas mot férdjupad analys och kunskapsinhdmtning avseende finan-
sieringsmojligheter i sma- och medelstora féretag.

Att ALMI ska utveckla ett mikrolan av CSN-modell som varje enskild néringsidkare kan
nyttja.

Att Ansvaret for starta eget-bidrag flyttas fran Arbetsférmedlingen (Arbetsmarknadsde-
partementet) till Tillvaxtverket (Naringsdepartementet).

Att starta eget-bidraget utokas till att dven omfatta nyanldnda som vill starta eget.
Att starta eget-bidragets bortre parentes forlangs fran 6 till 9 manader.

Att en person med forsérjningsstdd ska kunna behalla sitt bistand under sex (6) mana-
der fran det att personens enskilda firma registrerades
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KVINNORS FORETAGANDE

49.
50.

51.

Att det tidigare programmet for att framja kvinnors féretagande aterskapas.

Att en kriskommission tillsatts for att utreda hur regeringens politik drabbat kvinnors
féretagande.

Att ALMI ges i uppdrag att grunda en ALMI IFS liknande verksamhet riktad mot kvinnor.

MOT EN MER RATTVIS ARBETSRATT

52.

53.

54.

55.
56.

Att provanstéllningstiden enligt lagen om anstallningsskydd 6§ dkas fran ett halvar till
ett ar.

Att principen om turordning vid uppsagning tas bort fér smaféretag under 10 anstéllda
samt att undantaget vid uppsagning utdkas till 5 personer fér medelstora féretag under
49 anstallda.

Att den sa kallade foretradesratten avskaffas.
Att ett proportionalitetskrav inférs vid stridsatgarder pa arbetsmarknaden.

Att utreda ett forbud till sympatiatgarder for att straffa enskilda smaféretag

SKYDDA FORETAGARNA - STOPPA BROTTSLINGARNA

57.

58.

59.
60.

61.

62.

63.
64.

Att Brottsférebyggande radet (BRA) tydligt ska kartlagga och féra statistik ver brotten
mot Sveriges foretag.

Att polisen ges dkade resurser och tydliga direktiv att prioritera brott mot juridiska
personer.

Att straffmatningen fér brott mot féretag skarps.

Att smaféretag ska ses som en svagare part i tvister med féretag som démts fér uppre-
pade bedrégerier eller som leds av huvudman som démts fér samma brott.

Att offentliga myndigheter alaggs en skyldighet att inte utan egen bedémning bista
féretag som démts for upprepade bedragerier eller som leds av huvudméan som démts
fér samma brott.

Att en bred utredning bér tillsdttas for att analysera vilka rattsregler som kan anpassas
efter smafdretagens verkliga forutsattningar som “svagare part”.

Att féretag ska kunna ansluta sig till NIX-registret fér telefoni.

Att en arbetsgivare ska kunna begara att en arbetssékande ska visa upp utdrag ur
belastningsregistret vid anstéllning.

UTBILDA FORETAGARE

65.

66.
67.

68.
69.

Att larlingsutbildningarna ska utékas och ske i samklang med branscherna som bast
kdnner kompetensbehoven hos féretagen.

Att anordnarbidraget for larlingsutbildningen ska 6kas.

Att alla elever pa Sveriges gymnasier och grundskolor ska erbjudas méjligheten att
genomfora Ung Féretagsamhets program och kunna skapa sina egna UF-foretag.

Att rikta |dnedkningarna i skolan mot UF-larare motsvarande forestelararreformen.

Ge Skolverket i uppdrag att ta fram metoder och rekommendationer for att stimulera
entreprendriellt tdnkande/larande inom férskolan.
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OPPNA GRANSEN FOR FORETAGANDETS ZLATAN

70.
71.
72.

73.

74.

75.

76.

Att handlaggningstider for arbetstillstand ska begransas till maximalt 30 dagar.
Att vite ska utga om handlaggningstiderna for arbetstillstand dverskrider 30 dagar.

Att ansvaret for att hantera arbetsvisum dvertas av Kommerskollegium. Myndigheten
tillférs resurser fran dvriga foérvaltningsmyndigheter.

Att Kommerskollegium, ihop med Almi och SISP, ges i uppdrag att stimulera internatio-
nella start up-miljder i Sverige.

Att Kommerskollegium far funktionen som “en vdg in"”-aktér som utlandska entreprend-
rer och féretag kan vénda sig till under den forsta etableringstiden i Sverige.

Att satsningar gors for att férenkla och férkorta tiden fér entreprendrer som séker uppe-
hallstillstand for att driva foretag i Sverige.

Att valideringssystem som utvecklas och uppratthalls av aktorer pa arbetsmarknaden ska
stottas.
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Inledning

For oss liberaler ar foretagandet bade ett utryck for individens mojlighet att forverkliga sina drom-
mar och en grundférutsittning for vart gemensamma samhéllsbygge. Det dr genom foretagens
mojlighet att vixa som jobb skapas. Fler jobb 1 vixande foretag betyder nya livschanser for indi-
vider, minskat utanforskap och 1 forlingningen okade skatteintikter; vilket 1 sin tur finansierar den
gemensamma valfirden.

Det dr i1 denna dubbla tankebana — frihet at individen och solidaritet med den som dnnu inte
realiserat sida drommar — som socialliberalismen har sin kdrna. Foretagandet ar forutsittningen
for att socialpolitiska satsningar ska kunna genomféras. Och socialpolitiska satsningar ska starka
den foretagare som behover stod. Detta har genom aren formulerats 1 partiets visioner fran Bertil
Ohlins "fr1 foretagsamhet med socialt ansvar” till Bengt Westerbergs devis ”Sverige behover bade

foretag och dagis”.

VALSTANDET FINNS | FORETAGANDET

Balansgangen mellan statens klafingrighet och rovkapitalismens kartellbildningar kriver politiskt
ledarskap och fingertoppskansla. For att kunna stifta goda lagar som stirker nadringsklimatet i ett
land maste det finnas en insikt, empati och tacksamhet infér var grunden till vart vilstand finns.
Vilstandet finns 1 foretagandet. Foretag och foretagsamma personer skapar jobb och tillvixt. Fler
jobb 1 vixande foretag betyder okade skatteintédkter, vilket 1 sin tur finansierar var gemensamma
valfard och ovriga utgiftsomraden 1 statsbudgeten. Enligt Ekonomistyrningsverket uppgick statens
skatteintékter till 1 787 miljarder kronor under 2015."

Smaforetagen och deras anstillda dr den storsta skattebetalaren pa kommunal niva 1 Sverige.
Totalt svarar de sma foretagen for 32 procent av intdkterna f6r Sveriges kommuner.? Forstaelsen
for var vilfardsgrund maste spridas bland offentliga aktérer 1 Sverige. Det maste goras 1 vardagen
och 1 myndighetsutévningen. Med hdnsyn genom hela det offentliga systemet fran den lagstiftande
till den verkstillande och domande makten. Politiska beslut inverkar pa foretagandets forutsitt-
ningar. Arbetet for att na ett gott niringslivsklimat 1 en global konkurrens borjar 1 det lilla: I det
kommunala beslutet och i det statliga verkets handliggning.®

RAPPORTENS FORSLAG

I denna rapport ldgger vi grunden for ett liberalt reformpaket som kommer att starka Sveriges fore-
tag och bidra till ett vilfardssamhille som star sig starkt 1 den globala konkurrensen. Utgangspunk-
ten dr direktiven 1 Liberalernas Globaliseringskommission samt den gedigna kunskapsinhamtning
och omvirldsanalys som gjordes under slutet av 00-talet inom ramen for Globaliseringsradet. Flera
av forslagen fran Globaliseringsradets slutrapport (Ds. 2009:21) har behandlats och ndgra foreslas
genom denna rapport att bli liberal politik.

Tillsammans med tidigare rapporter bildar rapportens forslag en grund till en egen néringslivspo-
litik som partiet kan mota viljarna med 1 nédsta valrorelse. En liberal foretagarpolitik dr nodvandig
for att vinna fler viljares fértroende 1 nista valrorelse, men framforallt for att kunna garantera vart

lands langsiktiga valstand.

1 Utfallet for statens budget, ESV 2016:22, sid 17.
2 Vilfardsskaparna, Foretagarna 2013, sid 7.
3 Foretagens villkor och verklighet 2014, Tillvaxtverket 2014, sid 23.
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GLOBALISERINGSKOMMISSIONEN

For att mota dagens utmaningar 1 en globaliserad virld har Liberalerna tillsatt en Globaliserings-
kommission som ska foérbereda och komma med forslag pa de strukturomvandlingar som kommer
att behova genomforas framgent. Den naringspolitiska arbetsgruppen Vixande foretag, friare néringslio
en av Globaliseringskommissionens arbetsgrupper och leds av kommissionsledamoten Said Abdu.

I gruppens direktiv stipuleras flera néringslivsfragor som ska granskas av arbetsgruppen. Kommis-
sionen ska lyfta fram en politik som svarar mot de utmaningar som globaliseringen medfor och som
starker Sveriges konkurrenskraft. Bland de fragor som ska behandlas hor fragor om hur nystartade
foretag kan vixa och utvecklas, hur det offentliga systemet kring kapitalforsorjning bor utvecklas
samt hur Sverige kan bli ett attraktivare land for entreprendrer och foretagsetableringar pa en
global marknad.

Arbetsgruppen har bedrivit sitt arbete utifran perspektivet Lberalism ¢ allt vi gor. Ett perspektiv som
1 lika hog grad handlar om att skapa goda forutsittningar for dem som behover stod 1 sitt entrepre-

norskap, som att viarna de ndringspolitiska spelregler som garanterar den fria foretagsamheten.
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Det offentliga och det privata
ska lyfta varandra

Forvaltningsmyndigheterna maste forsta att forutsittningen for vart sociala skyddsnét, var skola och
omsorg star att finna 1 den entreprenor som varje dag gar till arbete. Som méter de kollegor som
personen har anstéllt och som tillsammans producerar det vilstand som gjort Sverige starkt. Det dr
av hogsta prioritet att idéerna om regelférenkling och foretagsservice nar ut genom regleringsbreven
till samtliga offentliga organ. Samt att myndigheterna breddar sin rekrytering sa att fler personer
med bakgrund 1 naringslivet kan berika myndigheterna.

Mycket har blivit bittre 1 foretagskontakterna pa senare ar aven om det forekommer trakiga
exempel pa bade statlig, regional och lokal niva. Grunden till utmaningen ligger i den negativa
attityd gentemot foretagande som fortfarande forekommer inom vissa myndighetssektorer.* Osidker-
heten som foretagare kdnner gentemot vissa myndigheter — som Skatteverket — maste tas pa allvar.
Sarskilda regleringsbrev bor utfardas 1 dessa fall for att tydliggora den serviceskyldighet som enligt
Forvaltningslagen (1986:223) 4 § aligger varje forvaltningsmyndighet.

Idag tvingas foretag vinda sig till manga olika nationella myndigheter 1 sitt foretagande. Upp-
giftslimnande sker till SCB, Skatteverket och Bolagsverket. Uppgifter om foretagets ledning lamnas
till Bolagsverket och Skatteverket. Tillsyn sker av ldnsstyrelserna och av olika specialistmyndigheter.
Att fora samtal med var och en av dessa dr en orimlig regelborda f6r niringsidkaren. Istillet bor
Tillvaxtverket fa funktionen som “en dorr in”-aktor for landets foretag. Tillvixtverkets uppdrag kan
med fordel utga fran det uppdrag och arbete som har bedrivits med den digitala portalen Verk-

samt.se.

AVSKAFFA PRELIMINARSKATTEN

Preliminarskattsinstitutet innebér att foretag forvantas uppskatta och betala skatt for sina eventuella
intdkter innan dessa har bokforts. Istéllet for det givna att beskatta de faktiska belopp som foreta-
garen har bokfort som intikter. I linder som Storbritannien fungerar den retroaktiva beskattningen
vdl. Det torde den dven kunna gora 1 Sverige, vi vill darfor avskaffa preliminirskattsinstitutet.

Vinsterna med reformen ér tydlighet for foretagen och myndigheterna samt minskade admi-
nistrativa utgifter for skattebetalarna. Till detta kommer att de viélfardsskapande foretagen slipper
agera bank at staten genom att inbetala belopp 1 forvig, som sedan kanske inte nar upp till 1 den
verkliga intdkten. Givetvis kvarstar mojligheten att gora lopande insattningar till sitt skattekonto
enligt dagens modell med preliminirskatt.

TYDLIG REDOVISNING AV SKATT OCH SOCIALA AVGIFTER

Statens intakter har sin grund i landets tillvaxtskapande foretag. Lejonparten av Sveriges foretag
skoter sin ekonomi och betalar in sina skatter 1 tid. Det dr hog tid att deras tillvixtskapande insatser
och deras bistand till statskassan visas pa ett tydligt sitt for kunder och konsumenter. Skatteverket
bor fa 1 uppdrag att sammanstélla den skatt som ett foretag tjanat in under aret och redovisa den
pa foretagets skattekonto.

Pa samma sitt bor varje lontagare upplysas om den skatt och arbetsgivaravgifter som arbetsgiva-
ren betalar for den anstéllde varje manad. Detta kan med fordel anges pa arbetstagarens lonebe-
sked eller pa arbetstagarens inkomstdeklaration.

4 Foretagens villkor och verklighet 2014, Tillvaxtverket 2014, sid 24-25.
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VARDET AV KVITTO

For foretagare kommer kvittot alltid att ha ett viarde. Ett kvitto dr symbolen for att naringsidkaren
bedriver sin verksamhet 1 enlighet med lagarna och bidrar till den vilfiard som stdrker alla oss 1 vart
land. Av Skatteforfarandelagen (2011:1244) 39 kap. 7 § foljer att “vid varje forsdljning ska ett av
kassaregistret framstallt kvitto tas fram och erbjudas kunden”. Kassakvittot som fysiskt objekt kan
dock framsta som nagot alderdomligt 1 en digitaliserad virld. Kvaliteten pa fysiska kvitton dr ofta
dalig, de riskerar att férsvinna och det tvingar entreprendren att vara pa en fysisk plats. Enligt Mer-
virdesskattelagen (1994:200) 11 kap. 6 § far dock elektronisk faktura endast limnas om mottagaren
godkédnner det. Denna regelborda bor avskaffas.

Det kan dven diskuteras vilka transaktioner och for vilka belopp som vid varje tillfille maste
redovisas som ett fullstindigt kvitto. Enligt Merviardesskattelagen (1994:200) 11 kap. 8 § maste en
fullstandig faktura innehalla upp till 16 olika uppgifter. Undantaget dr om fakturans totalbelopp
inte overstiger 4000 kr inklusive moms (11 kap. 9 §). Da kan en forenklad faktura (kvitto) utfirdas.
Beloppsgransen for forenklad faktura bor hojas till 10000 kronor inklusive moms. Reformen maste
givetvis inforas med hansyn till EG-lagstiftningen.’ Fragan skulle med foérdel dessutom kunna drivas
av regeringen pa europa-politisk niva for att na en harmonisering av forenklade fakturor inom hela

den europeiska gemenskapen.

MODERN LAGSTIFTNING - EXEMPLET HOTELL OCH PENSIONAT

Arbetet med modern lagstiftning och utvecklingen av nya losningar maste snabbare anpassas for att
inte skapa en snedvriden konkurrens. Ett tydligt sadant exempel dr lagen om att bedriva hotell- och
pensionatsrorelse. Idag ricker det inte med att uppfylla de sedvanliga kraven om att du har ritt att
driva foretag om du vill 6ppna ett hotell eller ett pensionat. Det krdavs ocksa en extra lamplighets-
provning dédr du provas hos polisen om du dr limplig att driva hotell, lagen féreskriver dessutom
att polisen ska godkidnna en namngiven forestandare och dennes ersittare som ansvarar for verk-
samheten 1 tillstandshavarens stélle och inspektera byggnadens beskaffenhet. Lagen dr en otidsenlig
kvarleva fran den tid da hotellen skulle registrera sin gister och éverlimna géstliggaren till polisen.
Ett samtida exempel dr hemsidesplattformen Airbnb som kan gora privatpersoner till smaskaliga
hotelldgare, utan att behova ritta sig efter den komplicerade lagstiftning som den som bedriver
professionell hotellverksamhet maste folja. Verkligheten har saledes sprungit forbi hotellagen och
den bor avskaffas for att hotell- och pensionatsrorelser ska behandlas pa samma sitt som alla andra
foretagare. Dessutom skulle ett avskaffande vara ytterligare en vilkommen avlastning for polisen
som skulle kunna dgna sig at sitt huvuduppdrag, ndmligen att klara upp brott istdllet for att 1 forvig
tvingas granska foretagare

ENHETLIG MOMS

Merviardesskatten (momsen) dr en av statens viktigaste intiktskillor. Den tas ut pa produktion,
forsdljning eller anvindning av vissa varor eller tjanster. Momsen infordes 1969 da den ersatte den
allmidnna varuskatten (momsen) som hade funnits sedan 1960.¢ Idag har vi tre olika momssatser 25,
12 och 6 procent som tas ut olika beroende pa produkt och tjanst.

Momssatserna regleras 1 Mervirdesskattelagen (1994:200) 7 kap. 1 §. Grinsdragningarna mellan
olika varor och tjdnster som levereras vid samma tillfille gor det svart for foretag att 1 vissa ligen
vilja korrekt momssats. Momsen som system behover ses 6ver. Den tas ut som en extraskatt pa
foretag for att dessa har en omsattning. En momsreform som gér momsen enhetlig bor 6vervigas.

EN OVERSYN AV FORETAGENS AVDRAGSRATT

Systemet for avdragsritt 1 samband med néringsverksamheten maste ses 6ver. Idag dr lokalhyra dar
kaffe ingar dr en avdragsgill kostnad, medan kaffekostnad dir lokal ingar inte dr avdragsgill. Att

5 Se bland annat Réadets direktiv 2006/112/EG.

6 Armervirdesskatten konsumtionsskatt eller en foretagsskatt? Svenskt Néringsliv 2015, sid 13.
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sitta pa ett café och inleda sin foretagarbana dr vanligt bland dagens entreprendrer. Grunden till
nista valfardsskapande start upp-bolag finns 1 de ”Co-Working”-ytor som ofta erbjuds pa restau-
ranger och kaféer. Foretags avdragsritt maste 1 storre utstrackning utga fran foretagens verklighet 1
digitaliseringens tidevarv.

AVSKAFFA OSKALIGA AVGIFTER

For att kunna uppritthalla en god samhillsservice till medborgarna ar skatteuttag en forutsattning i
ett socialliberalt samhille. Inom exempelvis bilsektorn dr en beskattning befogad mot bakgrund av
biltrafikens nyttjande av infrastruktur samt klimatpaverkan. Det kan dven vara befogat att knyta en
avgift vid drojsmal med betalning av skatten. Exempelvis vid sen deklaration. Varje skatteborda pa
individen maste dock avvigas mot skattens syfte och skéligheten 1 beloppet.

Enligt Skatteforfarandelag (2011:1244) 48 kap. 6 § tas en straffavgift om 5000 kr ut av det
aktiebolag som lamnar in en sen deklaration. Detta oavsett om aktiebolaget omsdtter 20000 kr per
manad eller om det omsitter tva miljoner per manad.

Oskiliga straffavgifter anvinds dven vid trangselavgifterna i landets storstadsomraden. Tringsel-
skatten syftar till att minska trangseln, forbéttra miljon och bidra till att finansiera infrastruktursats-
ningar. I denna funktion ar skatteuttaget befogat. Men nir tilldggsavgifterna vid forsenad betalning
av trangselskatten blir en kassako for staten behover systemet ses over. Sdrskilt da hoga tilliggsav-
gifter tas ut vid laga beskattningsbelopp.

Enligt 14 § lagen (2004:629) om tringselskatt ska en tilliggsavgift paforas om 500 kronor om
inte triangselskatt betalats inom den stipulerade betalningstiden. Detta oavsett skatteskuldens storlek.
Om en (1) krona saknas vid inbetalningen av trangselskatt riskerar skulden saledes att 6kas till 501
kronor vid en felaktig inbetalning.

En motsvarande drojsmalsranta skulle angrinsa till ocker 1 civilrittsliga affarsforbindelser. En
vanlig drojsmalsrianta dr atta procentenheter (8 %) over gillande referensrianta enligt riantelagen
(1975:635). Tringselskattens tilliggsavgift torde avspegla denna drojsmalsranta snarare dn det
angivna schablonbeloppet pa 500 kronor oavsett tringselskatteskuldens belopp.

SANK ARBETSGIVARAVGIFTEN

En sdnkning av arbetsgivaravgiften har linge efterfragats av foretag och niringslivsorganisationer.
En sdnkning av arbetsgivaravgiften skulle leda till att de tillviaxtskapande foretagen fick behalla mer
av sina intdkter och kunde investera dem 1 nya jobb och andra tillvixtskapande satsningar. Investe-
ringen 1 sdnkta arbetsgivaravgifter kan stillas mot kostnaden for utanforskap och arbetsloshet. Bade
for statskassan och for de utsatta personer som inte kommer in pa arbetsmarknaden.

Under foregaende ar lanserade Liberalerna forslaget om ”Startjobb” som skall méta upp utma-
ningen om utanférskap och siankta trésklar. Forslaget far ut pa att under de forsta fem aren 1
Sverige och ungdomar som dr under 23 ar far en mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden.
Startjobben ska som langst paga 1 fem ar och lonen ligga pa mellan 14000 och 16000 kronor 1
manaden. Nagra arbetsgivaravgifter ska inte betalas. Forslaget finns mer utforligt preciserat 1 Libe-
ralernas varmotion 2016.” Med beaktan av ovanstdende resonemang stodjer Arbetsgruppen forsla-
get om “Startjobb”.

Arbetsgruppen vill dessutom anta en princip om att pa sikt sinka arbetskraftskostnaderna mot ett
slopat rianteavdrag, gron skatteviaxling och 6kade avgifter pa konsumtion, exempelvis via mervir-
desskatt.

STATLIG PLATTFORM FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Den offentliga sektorn 1 Sverige — genom exempelvis myndigheter 1 stat, kommuner och
landsting samt kommunala och statliga bolag — handlar varje ar for omkring 600 miljarder
kronor vilket regleras genom upphandlingslagstiftningen, som syftar till att konkurrensen pa mark-

7 Liberalernas ekonomiska varmotion s 40.
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naden ska uppritthallas och skattemedlen anvandas effektivt. Urvalet av leverantor ska alltid ske pa
affarsmissig grund och baseras pa vilken kvalitet den aktuella varan eller tjansten som kan levereras
till vilka villkor.

For att fa en god spridning och mojliggéra for fler foretag att delta i upphandlingar borde den
nya Upphandlingsmyndigheten eller Konkurrensverket fa 1 uppgift att sitta upp en statlig, avgiftsfri
plattform f6r offentlig upphandling, med inspiration fran den statliga danska portalen ”Udbud.dk”
som utgangspunkt. En statlig portal skulle mojliggora for manga fler leverantorer av mindre storlek
att faktiskt ta aktiv del 1 upphandlingsforfaranden och dirigenom 1 manga fall stirka konkurrensen,
hoja kvaliteten 1 leveransen och sidnka priserna. Darutover skulle transparensen oka fér alla med-
borgare vilka bor fa en overgripande bild av den offentliga sektorns inkop, vad som egentligen kops
och till vilken kostnad.

UTESTANGANDE AV SMAFORETAGARE
VID OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR

For att garantera en kostnadseffektiv service med sa hog kvalitet som mojligt dr det viktigt att vi
oppnar upp offentliga upphandlingar for fler aktérer. Samtidigt som sma- och medelstora foretag
kdmpar for att na upp till de gedigna krav som ofta stills vid offentliga upphandlingar riskerar en
avskaffad foreningsfrihet att sitta ytterligare kdppar 1 hjulen for foretagen. Regeringen har vackt
fragan om att infora ett krav pa att foretag som deltar 1 en offentlig upphandling ska ha tecknat
kollektivavtal. Oavsett foretagets storlek och forutsittningar.

Kollektivavtal har varit ett uppskattat redskap pa arbetsmarknaden, som gett tydliga ramar for
arbetsgivare och arbetstagare. Det dr dock viktigt att komma 1hag att det maste vara varje niring-
sidkares eget val om personen ska ansluta sig till ett kollektivavtal eller inte. Sarskilt underlig blir
situationen om en egenforetagare utan anstillda. En tapetserare som vill reparera en myndighets
stolar ska inte behova teckna avtal med sig sjdlv for att kunna vara med 1 en offentlig upphandling.

En stor majoritet av Sveriges smaforetag saknar kollektivavtal. Bland landets ca 790 000 enmans-
foretagare dr kollektivavtal extremt sillsynta och 1 kategorin smaforetag (1-49 anstillda), med
270 000 foretag, saknar 60 % kollektivavtal. Det offentliga ska underlitta for foretagande, inte sla
undan benen for sma- och medelstora foretag som vill delta 1 offentliga upphandlingar.

Konkurrensverket har 1 en rapport gjort bedémningen att det inte dr mojligt f6r en upphand-
lande myndighet att krdva att leverantorerna ska vara bundna av kollektivavtal under kontrakts-
tiden. Ett sadant krav star i strid med proportionalitetsprincipen och dr dven problematiskt med
hansyn till foreningsfriheten, enligt verket. Fran Liberalerna édr detta en dubbel frihetsfraga som vi
maste sla vakt om.

STATENS BETALNINGSANSVAR

Den offentliga sektorn maste forega med gott exempel och sidkerstilla att man lever upp till sina
betalningsforpliktelser. Var sjitte smaforetag anger att offentlig sektor séllan eller aldrig betalar 1 tid.
Att offentliga aktorer brister 1 sina rutiner ndr principen om 30 dagars betalningstid har faststéllts
ar oacceptabelt. En statlig utredning bor tillsdttas for att ga igenom vidden av problemet samt fora
vidare instruktioner till offentliga aktorer pa olika nivaer om att reglerna om 30 dagars betalning
ska respekteras.

Arbetsgruppen féreslar

e Att en Sversyn gors av regleringsbreven for férvaltningsmyndigheterna for att tydliggora det
ansvar som dessa har fér att varna naringsklimatet i Sverige.

* For att bredda kompetensen bér fler myndighetschefer rekryteras fran naringslivet.

e Att Skatteverket ges i uppdrag att fungera i lika delar som en radgivande som en utférande
aktér avseende féretagsbeskattningen.

FRIHET OCH FORETAGSAMHET
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e Att Tillvaxtverket far funktionen av “en dorr in”-aktor f6r landets foretag.

¢ Att preliminarskatten avskaffas. Berdkningen av beskattningsbeloppet och skatteinbetal-
ningen ska ske efter rakenskapsarets slut.

o Att Skatteverket ska redovisa hur mycket ett foretag har betalat i skatt under inkomstaret pa
foretagets skattekonto.

e Att en tvingande regel infors dar det anges att varje |dnebesked maste visa arbetsgivarens
skatt och sociala avgifter for den anstéllde.

e Vid f6rséljning ska en néringsidkare kunna vélja om ett fysiskt eller digitalt kvitto ska lamnas
till kunden.

* Beloppsgrénsen for forenklad faktura hgjs till 10000 kronor inklusive moms.

¢ Avskaffa den sarskilda lagen om att bedriva hotell- och pensionatsrorelser(1966:742)

e En dversyn gors av systemet med mervardesskatt.

e Systemet for avdragsratt i samband med néringsverksamheten maste ses Sver.

e Att en dversyn gors av det offentligas oskaliga straffavgifter vid dréjsmal.

e Att avgiften vid dréjsmal inte far Sverstiga atta procentenheter 6ver gallande referensranta.

e Att en utredning bor tillsattas med uppdraget att komma med forslag pa hur en generell
sankning av arbetsgivaravgiften kan genomféras.

e Att arbeta fram en statlig plattform for all offentlig upphandling, férslagsvis genom uppdrag
till den nybildade Upphandlingsmyndigheten.

e Att en naringsidkare inte ska tvingas teckna kollektivavtal fér att kunna delta i offentliga
upphandlingar.

e Att en utredning tillsatts for att se dver den offentliga sektors rutiner vid betalningar.

e Att offentliga aktorer ska tillampa 30 dagars betalning som standard.

Tryggt foretagande

Grunden for socialliberalismen dr en vilfungerande och allmén vilfiard som kan hjilpa och stédja
individen. For att vi ska kunna garantera var vilfiard behover vi starka foretag pa en 6ppen mark-
nad. Foretagen skapar inte bara jobb och mervirde genom avkastning, utan star dessutom for
majoriteten av de offentliga skatteintikter som behovs for varden och omsorgen. De sma foretagen
(foretagarna och deras anstillda) star 1 genomsnitt for 32 procent av kommunernas skatteintikter.®
Det dr med fog man kallar smaforetagen for landets vilfardsskapare. Men vad hinder nar foretaga-
ren sjdlv blir sjuk eller behover ta del av var gemensamma vélfard?

I den parlamentariska socialforsidkringsutredningen Mer trygghet och bittre forsikring (SOU
2015:21) framhalls brister 1 socialférsakringssystemet for foretagare. Speciellt nir det giller de sa
kallade “kombinatérerna”; foretagare som forenar kortare anstidllningar med sin egen naringsverk-
samhet. Kombinatorerna dar manga och okar stadigt 1 antal. Néstan hilften av alla foretagare, egen-
foretagare och anstillda 1 eget aktiebolag, hade 2009 ocksa en parallell anstdllning.? Vi bor 1 detta
avseende vidta atgird for att minska de langa handldggningstiderna for att registrerar bisysslor.

8 Valfardsforetagarna, Féretagarna 2013, sid 6.
9 SOU 2015:21, sid 323.
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Vilfardsystemet kan inte basera sig pa att man delar in medborgarna i ett A- och ett B-lag, dar
lontagare erbjuds bittre skydd dn den som viljer att skapa ett vilfirdsskapande foretag. Dagens
arbetsmarknad kraver tydliga och generella regler som virnar samtliga medborgare. Systemen for
sjukpenning, arbetsloshetsforsdakring, foraldrapenning, friskvard, m.m. maste likstadllas mellan foreta-
gare och anstillda.

NAR JOBBSKAPAREN BLIR SJUK

For den som driver ett foretag ar det svart och dyrt att vara sjuk. Risk for minskad omséttning, en
tung regelborda och en bristande mojlighet till ekonomisk erséttning straffar den som tagit steget till
eget foretag. Ofta drabbas foretagaren dubbelt ndr denne tvingas betala bade sjuklon for den sjuka
personalen och jobba 1 kapp det arbete som maste goras. Kanske niar man sjalva ar 1 sjuk. Enligt
organisationer som Foretagarna gar manga foretagare till jobbet 4ven om de borde vara hemma
och kurera sig.

Systemet med sjukpenninggrundande inkomst (SGI) dr idag utformat for sjuka arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Inte for de fall da arbetsgivaren eller foretagaren sjdlv blir sjuk.’® Reglerna sam-
las 1 socialférsakringsbalken (2010:110) och leder 1 manga fall viarderingsmassigt fel. Om vi vill att
fler méanniskor ska kidnna det som ett tryggt, givet och utvecklande steg att ga fran anstillning till
eget foretag maste reglerna anpassas efter vara vilfirdsskapares forutsdttningar.

For att ytterligare forsvara systemet har systemet for sjukforsikringen olika regler for den som
har en enskild firma och den som driver aktiebolag och ar anstilld av det egna bolaget. Egenfo-
retagaren kan vilja karenstid mellan 1, 3 eller 30 dagar innan personen kan vinda sig till Forsak-
ringskassan for sjukersittning. Medan den som driver sitt féretag som akticbolag betalar sjuklon at
sig sjalv de forsta 14 dagarna (férutom den forsta karensdagen). Har behévs en 6kad forstaelse for
niringsidkarens forutsittningar. Speciellt nir det giller dldre foretagare.

ALLMAN ARBETSLOSHETSFORSAKRING

Arbetsloshetsforsdkringen regleras 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring(ALF) och 1 férord-
ningen (1997:833) om arbetsloshetsforsikring (ALFFo). Syftet med arbetsloshetsforsdkringen dr att
den ska ge ett ekonomiskt skydd vid arbetsloshet. Problem med bland annat anslutningsgraden till
arbetsloshetskassorna under de senaste decennierna har aktualiserat fragan om en allmin arbetslos-
hetsforsakring. Bland annat foreslogs detta 1 Globaliseringsradets slutrapport.™

Liberalerna anser att arbetsloshetsforsakringen ska vara allmén, offentligt administrerad och ge
en inkomstberoende ersittning for alla som har arbetat en viss tid. Denna vélfardsreform ska gilla
saval foretagare som arbetstagare. Dagens system dr dock utformat med utgangspunkten i den
anstalldes forutsattningar. Sa kan det inte fortsitta om vi vill att fler ska ta steget fran anstillning
till eget foretag. Och tillbaka till féretagandet efter en tid med a-kassa.

FORETAGSAMMA FORALDRAR

Liberalerna satsar pa bade foretag och dagis. For att en néringsidkare ska kunna driva sitt foretag
under smabarnstiden maste reglerna 1 socialforsdkringssystemet anpassas till verklighetens forutsatt-
ningar. Snarare dn 6kade ekonomiska ersittningar behovs en 6kad forstaelse for de foretagsamma
fordldrarna. Det ska inte vara nagon skillnad mellan att vara anstilld och forilder och foretagare
och foralder.

Ett vanligt 6nskemal som har rests fran bland annat organisationen I'éretagarna ar att en niring-
sidkare ska tillatas driva sitt féretag under forildraledigheten.' Till skillnad fran en arbetstagare
har en foretagare sillan mojlighet att limna sitt foretag utan tillsyn under fordldraledigheten. Har
maste lagstiftaren forsta foretagarens forutsattningar och anpassa lagstiftningen déarefter.

10 SOU 2015:21, sid 288.
11 Slutrapport fran Globaliseringsradets kansli, Globaliseringsradet, 2009, sid 163-164.
12 Foraldraféllan, Féretagarna 2015, sid 11.
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FRISKVARD PA FORETAGET

Personalen ar ett foretags viktigaste resurs och det inkluderar givetvis foretagaren sjélv. For att
starka personalens hilsa har ett foretag mojlighet att erbjuda sina anstéllda friskvardsbidrag. Frisk-
vardsbidraget dr en motions- och friskvardsforman som kan erbjuda skattefritt (se inkomstskatte-
lagen (1999:1229) 11 kap. 11-12 §§). Problemet ar att méjligheten till friskvard enbart vander sig
till ett foretags anstillda personal.”™ De niringsidkare som driver egna foretag kan inte ta del av
reformen. I dessa fall raknas kostnaden istéllet som privat och knyts 1 detta till en viss person. Det
vill sdga foretagaren.

Den hir typen av stelbenta resonemang dr dock ohallbara om vi ska striva efter ett battre
naringslivsklimat 1 landet. Att exkludera Sveriges hundratusentals egenforetagare fran friskvardsre-
formen dr ordttvist och ogenomtankt. Sverige behover starka och friska foretagare, som kan arbeta
for var vilfird och niringsidkarnas sjalviorverkligande.

STOPPA DODSOLYCKORNA

Antalet arbetsplatsolyckor med dodlig utgang har minskat stadigt sedan 1950-talet.” Under 2013
intraffade 33 dodsolyckor pa svenska arbetsplatser, vilket motsvarar 0,7 dodsfall per 100 000
forvarvsarbetande. Dodsolyckorna aterfinns 1 huvudsak inom olycksdrabbade branscher som jord-
och skogsbruk. Men dven inom gruppen foretagare, som dr éverrepresenterad 1 statistiken. Under
perioden 20072013 var antalet dédsolyckor bland anstillda 1,1 fall pa 100 000 forvarvsarbetande,
samtidigt som olyckorna var 3,2 per 100 000 foretagare.’®

En av forklaringarna dr givetvis att det finns manga egenforetagare bland de olycksdrabbade
branscherna. En annan kan vara att olyckor uppstar vid kontroll av det genomforda arbetet. Oav-
sett grunderna maste det hoga antalet dodsolyckor bland foretagare 1 Sverige analyseras noggrant.
Malet maste vara att infora en nollvision for dodsolyckor bland foretagare 1 Sverige.

Arbetsgruppen féreslar
o Att vélfardssystemet maste likstallas mellan arbetstagare och féretagare.
e Att handlaggningstiden for att godkanna ett féretag som bisyssla maste minskas.

e Att en Sversyn gors av hur sjukpenninggrundande inkomst (SIG) ska beréknas fér smaféreta-
gare och kombinatorer.

e Att arbetsgivarens sjukléneansvar ska avskaffas.

e Att det ska bli enklare fér egenféretagare 6ver 55 att valja en karensdag.

o Att arbetsloshetsférsakringen ska vara statlig och galla alla pa arbetsmarknaden.
e Att tiden innan man kan fa férnyad a-kassa som féretagare forkortas.

* Att det ska vara méjligt for en arbetslos féretagare att séka uppdrag med bibehallen
a-kassa.

e Att socialférsdkringssystemet ska fungera f6r féretagsamma féraldrar.

e Att ndringsidkare ska tillatas att driva féretag under féraldraledigheten med bibehallen f&r-
aldrapenning.

e Att samma regler for friskvardsbidrag ska galla fér alla bolagsformer.

e Att en nollvision inférs fér dédsolyckorna bland féretagare.

13 Arbetsgivares subvention av motion och friskvard i vissa fall, Dnr 131 176330-15/111, Skatteverket 2015.
14 SOU 2015:21, sid 204.
15  SOU 2015:21, sid 205.
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Valet i valfarden ger valstand

Liberalismen vilar pa idén om att halla tva tankar 1 huvudet samtidigt. Bade ett socialt perspektiv,
for att varna de svagaste 1 samhélle och ett frihetligt perspektiv, for att vi dlskar att se sjalvstandiga
individer vixa, utvecklas och starta foretag. Kombinationen av dessa tva perspektiv till en vilbalan-
serad helhet dr grunden till socialliberalismen.

Genom att bryta de tidigare offentliga monopolen har de anstillda fatt mojlighet att starta fore-
tag och forverkliga nyskapande idéer om hur verksamheten ska bedrivas. I huvudsak ar det foretag-
samma kvinnor som utifran sina tidigare anstdllningar 1 kommuner och landsting och erfarenheter
startat nya foretag inom vilfarden."® Foretagaren kdnner sin bransch och skapar en vara eller tjanst
som svarar mot ett synliggjort behov. Sa har entreprenorer verkar 1 alla tider.

KVALITET ISTALLET FOR FORBUD

Nu hotas den positiva utvecklingen inom vardforetagandet av ett néringsforbud fran den rédgrona
regeringen. Regeringens sarskilda utredare, Ilmar Reepalu, har lamnat sitt forsta betinkande om
hur den offentliga finansieringen av privat utforda vélfardstjanster ska regleras. Betankandet ”Ord-
ning och reda 1 vilfirden” (SOU 2016:78) anger hur regeringen vill begrinsa vinstuttaget, utan en
tanke pa vilken kvalitet som uppnas 1 verksamheten.

Att infora ett vinstforbud for foretagen inom vard och omsorg ar en begriansning av foretagan-
det som saknar motstycke 1 svensk niringslivshistoria. Mgjligtvis kan det jamforas med ambitionen
att genom lontagarfonder socialisera svenska foretag pa 1970- och 80-talen. Det ar svart att forsta
en reform som slar blint mot vilfungerande verksamhet och som dessutom riktar sig mot kvinnors
foretagande. Inget vinstforbud ska inforas inom vilfardssektorn. Kvalitet ska vara ledstjdrnan for
verksamheten och inte sittas 1 motsatsforhallande till ett eventuellt vinstuttag.

KRAV PA VALFRIHET

Sedan 1990-talet har den offentliga sektorn 1 Sverige genomgatt en valfrihetsrevolution som Oppnat
vigen for patientmakt och entreprendrskap inom vard, skola och omsorg. Inom 6vriga omraden,
socialtjanst och 6vrig hilso- och sjukvard, ar det frivilligt f6r kommuner, landsting och regioner
att infora valfrihetssystem. Liberalerna och alliansregeringen tog ytterligare viktiga steg for att oka
valfrihet genom lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). LOV reglerar de fall nar myndighe-
ter konkurrensutsitter delar av sin verksamhet och later medborgaren vilja utforare bland olika
leverantorer.

LOV har flyttat makten fran politiker till de som star nirmast varden och de individuella for-
utsdttningarna, det vill sdga utforarna och brukarna. Vardval och en mangfald av vardgivare har
bidragit till 6kad tillgédnglighet, kortare vardkéer och effektivare anvindning av vardens resurser.”
Valfrihetslosningar (upphandlingar enligt LOV) dr en framgangssaga som bor implementeras 1 alla

landets regioner och kommuner.
Arbetsgruppen féreslar
e Att inget vinstforbud ska inféras inom vélfardssektorn.

e Att LOV inférs i alla kommuner, landsting och regioner.

16  Mangfald i ndringslivet, Tillvixtverket 2014, sid 12.

17  Biittre tillgdnglighet, kapade kéer och mer vard for pengarna. Privata vardgivare gor skillnad i sjukvérden, Vardforetagarna
2014, sid 39.
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Finansiering
for foretagare

En av de storsta svarigheterna som méter ett nystartat féretag 1 Sverige dr hur bolagets affarsplan
— hur god den 4n ma vara — ska kunna omsittas 1 faktiskt foretagande. Att realisera en ny affdrsidé
ar svart for ett litet eller medelstort foretag, som saknar de ekonomiska resurser som etablerade
aktorer redan har. Manga féretag anger bristande finansiering som ett stort tillvixthinder. For en
nyfoéretagare som dnnu inte kan visa pa nagra intdkter dr finansieringsutmaningarna dannu storre.
Ofta hdnvisas foretagaren 1 dessa lagen till att finansiera sina tillvixtskapande drommar med eget
kapital eller lan fran nidra och kira.

Enligt Foretagarna ér ett av de framsta hindren for expansion och nyanstillning svarigheten att
fa finansiering.’® Over hilften av alla Sveriges sméaforetagare anser att det dr ganska eller mycket
svart att fa extern finansiering till I6pande verksamhet och investeringar. Ett fungerande finansie-
ringssystem for sma- och medelstora foretag som star infor en expansion skapar bade jobb, tillvixt
och okade intdkter till var gemensamma valfiard.

Som liberaler ser vi marknaden som den framsta vigen for att l6sa de vixande féretagens finan-
sieringsutmaningar. For att stimulera marknaden kan det dock finnas behov att se 6ver befintligt
regelsystem for att underlitta for investerarna och undanrsja hinder som forsvarar mojligheterna
till investeringar. Sérskilt om man vill satsa pa sitt eget foretag.

SATSNINGAR PA DEN EGNA VERKSAMHETEN

9 av 10 foretag finansierar sina satsningar genom den egna lépande verksamheten.' Hér kan
manga liberala reformer genomforas for att gora det enklare, roligare och friare att satsa pa vara
valfardsskapare. Det maste bli enklare att satsa pa den egna verksamheten och ta hjalp av aktorer

som dr villiga att investera.

INVESTERINGSAVDRAG

I Inkomstskattelagen (1999:1229) 43 kap. finns regler for fysiska personers och dodsbons ritt att
gora avdrag for en del av betalningen vid forvirv av andelar i foretag av mindre storlek (investe-
raravdrag). Investeraravdraget dr en positiv reform for att framja tillgangen av kapital f6r mindre
foretag. Systemet dr dock for snédvt begrinsat.

Investeringar far enbart goras 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar (43 kap. 2 §). Investe-
raravdrag far bara goras om foretaget har ett l1oneunderlag som uppgar till minst 300 000 kronor
(43 kap. 15 §) och avdraget far uppga till hogst 650 000 kronor per beskattningsar (43 kap. 21 §).
Begransningarna i lagen exkluderar pa ectt effektivt satt mindre foretag som vill vixa och ta nista
steg 1 sin expansion.

PERSONALOPTIONER

Personaloptioner dr en vig att ga for ett expanderande foretag som vill vixa utan extern finansie-
ring. Istdllet for att sidkra finansiering for personalens 16n erbjuder niringsidkaren den hogkvalifi-
cerade personalen deldgarskap 1 foretaget genom optioner. De anstdllda kan da acceptera en ligre
16n inledningsvis, for att fa mojligheten att ta hem en storre vinst senare nir aktierna realiseras.?

18  Smafdretagen vill vaxa - men saknar finansiering, Féretagarna 2015, sid 3.
19  Smaforetagen vill vdxa - men saknar finansiering, Féretagarna 2015, sid 15.

20 Optioner, beskattning och entreprendériellt féretagande, Institutet fér Naringslivsforskning 2012, sid 8.
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Detta dr en vanlig finansieringsmodell f6r mindre, nybildande, snabbt vixande foretag, sa kallade
startups.

I Sverige beskattas personaloptioner som léneinkomster med en total skattesats pa 57 procent.
Dessutom betalar bolaget arbetsgivaravgifter ovanpa bruttolénen. Detta dr orimligt med tanke pa
vad optionerna dr for nagot och den funktion som dessa fyller. Det rimliga 4r att se optionerna som
aktier och ddrmed beskatta dem som inkomst av kapital vid det tillfille da aktierna avyttras.!

PERIODISERINGSFOND

Ett foretags forsta tid dr ofta kritiskt. For att underlitta nyforetagande och ge ett nytt féretag goda
forutsittningar att vixa under de forsta fem aren bor reglerna for periodiseringsfonder ses 6ver och
utokas. Avdrag for avsittningar 1 periodiseringsfonder regleras 1 Inkomstskattelagen 30 kap. Nar
resultatet av ndringsverksamhet berdknas far niringsidkaren gora avdrag for avsittning till perio-
diseringsfond. Avdraget beskattas ndr naringsidkaren onskar det, dock inom sex ar. Detta for att
parera goda ar mot daliga, men dven for att mojliggora en starkare start for bolaget.

Enskild naringsverksamhet eller fysisk person som dr deldgare 1 svenska handelsbolag far gora
avdrag med hogst 30 procent av inkomsten. Juridiska personer far gora avdrag med hogst 25 pro-
cent. For att forenkla for foretagen, ge 6kade incitament att spara kapital i det egna
bolaget och gynna vidareutveckling genom att tillgingliggéra mer kapital i foretagets
borjan bor reglerna for periodiseringsfond ses over.

Systemet for periodiseringsfond likstéills mellan samtliga bolagsformer till 30 procent, som idag ar
procentsatsen for enskilda nédringsidkare och handelsbolag. Avdrag f6r periodiseringsfond hajs till 50
procent under ett foretags forsta fem ar. Risken for overutnyttjning av systemet bedoms som liten
da beloppet 1 periodiseringsfonden maste beskattas inom en sexarsperiod.

EKONOMISKT STOD UTAN MOTPRESENTATION

Bristen pa finansiering for nystartade foretag har lett till innovativa finansieringslosningar som sa
kallad grisrotsfinansiering, ”Crowd Funding” pa engelska. I fallet med Crowd Funding handlar det
om att finansidrer stottar ett bolag med mindre belopp — ofta via en hemsida — for att en affarsidé
ska kunna mojliggoras. Om nagon typ av motprestation ges fran det bolag som mottar investe-
ringen faller transaktionen under lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler.
Lagen giller dock inte da finansidrer ger nagot till bolaget utan 6nskan om motprestation, sa kallad
”Crowd Giving” (se lagen om distansavtal och avtal utanfor affdrslokaler 2 kap. 1 § e contrario).
Enligt Polisens rapport "Fakta om tiggeri” dr det inte straffbart eller annars otillatet enligt svensk
lag att be om ekonomiskt stod utan nagon motprestation.?? Inom vissa politiska partier hojs nu
roster om att reglera formerna for att limna ekonomiskt stod utan motprestation. Framst genom
nagon form av “tiggeriférbud”. En sadan reglering skulle innebéra en 6kad regelborda for de bolag
som soker initial finansiering genom crowdgiving. Att detaljstyra ménniskors investeringar kan inte

ses som liberalt.

STATLIGT RISKKAPITAL

Det statliga riskkapitalet ar en marknadsekonomisk anomali, som 1 vissa fall kan vara behovligt,
men langtifran efterstravansvirt. Det statliga riskkapitalet fyller en funktion dar marknaden av ett
eller annat sitt inte fungerar, eller dér glesbygd och geografiska utmaningar forsvarar foretagens
kapitalforsorjning. Det finns dock inget egenvirde 1 att ha ett sa omfattande statliga riskkapital som
vi har idag. De statliga utgifterna pa detta omrade skulle exempelvis kunna omformas till utokat
investeringsavdrag for entreprenorers satsningar pa sina egna och andras bolag. Detta maste utre-
das noga.

21 Optioner, beskattning och entreprendriellt féretagande, Institutet fér Naringslivsforskning 2012, sid 11.
22 Fakta om tiggeri, Polisen 2014, sid 1.
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Nir det statliga riskkapitalet satsas dr det ofta for lite och for sent. Riksrevisionen har 1 sin
rapport ”Statens insatser for riskkapitalforsorjning — 1 senaste laget” (RiR 2014:1) pekat pa att det
statliga riskkapitalet inte nar de sma och nystartade féretag som enligt regleringsbreven ska ta del
av de avsatta tillgangarna. Endast 0,2 % av foretagen 1 den sa kallade “saddfasen” far ta del av det
statliga riskkapitalet. Hoga rantor, htoga administrativa kostnader och langa beslutstider gor det stat-
liga riskkapitalbolagen till oldampliga tillvaxtfinansidrer enligt organisationer som Svenskt Naringsliv
och Foretagarna.

KOMPLETTERANDE STOD TILL SMA- OCH MEDELSTORA FORETAG

Lejonparten av foretagens finansiering skots pa ett fullgott sitt pa den fria marknaden, men det
finns dven exempel pa tillfillen da stod fran statliga investeringsfonder kan vara pa sin plats. Akto-
rer som ALMI Foretagspartner ska fungera som ett komplement till de kommersiella bankerna och
rikta in sig pa de nystartade bolag som kan ha svart att hitta traditionell finansiering. Framforallt
pa grund av att de 4r nystartade och ddarmed &r svarare att virdera.

ALMIs investeringar far inte skapa nagra undantrangningseffekter, dar privata investerare som
skulle kunna fylla det aktuella behovet. Istéllet bor verksamheten riktas mot att stirka just de akto-
rer som marknaden inte satsar pa. Det kan handla om nystartade foretag utan kapital, eller dar
niringsidkaren inte har nagot eget kapital som kan fungera som sikerhet for ett eventuellt lan.

ALMI bor utveckla ett mikrolan av CSN-modell for de entreprendrer som star beredda att
bidra till var gemensamma vélfard. Att ga fran exempelvis studier till féretagande kommer 1 denna
modell att kidnnas enklare, smidigare och tryggare f6r den unga entreprendren. Precis som CSN-la-
net innebdr det en investering som staten gor pa den enskilde, men som aterbetalar sig 6ver de
kommande aren 1 form av 6kade intdkter till statsbudgeten.

ETT NYTT STARTA EGET-BIDRAG

Den som ér arbetssokande kan idag fa stod genom Arbetsformedlingens program ”Stod till start av
niringsverksamhet”.?® Detta utgér kidrnan 1 det sa kallade starta eget-bidraget” och erbjuder ett
bidrag till f6rsérjningen under inledningen av foretagets verksamhet. For att fler ska vaga ta steget
till foretagande och egen forsorjning maste starta eget-bidraget ses 6ver och samlas till en insats
samordnad av en aktor som kdnner foretagarnas forutsdttningar.

Idag faller starta eget-bidraget under Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsférmedlingen. En
battre hemvist for det statliga stodet for nyforetagande dr att handldggningen av starta eget-bidrag
flyttas till Tillvixtverket under Naringsdepartementet. Myndigheten har uppdrag inom entrepre-
norskap och regional tillvixt och bor dven ansvara for denna insats. Starta eget-bidraget bor dven
utokas till att &ven omfatta nyanlinda som vill starta eget.

Starta eget-bidraget bor dven utokas till att omfatta grupper som tidigare har haft det svart att ta
steget fran utanforskap till foretagsamhet. Nyanlidnda som vill starta eget ska kunna ta del av starta
eget-bidraget sa snart personen har beviljats uppehallstillstand. For personer med forsorjningsstod
ar vidgen till foretagande ocksa snarig. Istdllet for att tvingas vilja mellan bidrag och foretagande
bor en person med forsorjningsstod som startar ett enskilt bolag kunna behalla sitt bistand under
sex (6) manader fran det att firman registrerades.

23 Stod till start av naringsverksamhet, Arbetsférmedlingen 2017:1.
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Arbetsgruppen féreslar

Att en utredning tillsatts for att liberalisera reglerna for investeraravdraget i Inkomstskattela-
gen med malet att inkludera fler investerare och fler bolag i reformen.

Att investeraravdraget okas till att uppga till hégst 1 miljoner kronor per beskattningsar.

Att personaloptioner ska beskattas som kapitalinkomster vid det tillfalle da aktierna avytt-
ras och inte beskatta dem som arbetsinkomst i samma stund som optionen delas ut till den
anstallde.

Att systemet for periodiseringsfond likstalls mellan samtliga bolagsformer till 30 procent.
Att avdrag for periodiseringsfond hgjs till 50 procent under ett féretags forsta fem ar.
Att inget tiggeriférbud eller motsvarande begransning i aganderétten infors.

Att en forutsattningslds utvardering genomfors avseende det statliga riskkapitalet dar for-
delar och nackdelar méts och jamférs med alternativa investeringar som kan komma de sma-
och medelstora féretagen till del.

Att eventuella undantréangningseffekter som det statliga riskkapitalet skapar utreds.
Att underséka majligheten till en sénkning av ALMIs utlaningsranta.

Att ALMlIs anslag riktas mot fordjupad analys och kunskapsinhdmtning avseende finansie-
ringsmdjligheter i sma- och medelstora féretag.

Att ALMI ska utveckla ett mikrolan av CSN-modell som varje enskild naringsidkare kan nyttja.

Att Ansvaret for starta eget-bidrag flyttas fran Arbetsférmedlingen (Arbetsmarknadsdepar-
tementet) till Tillvaxtverket (Naringsdepartementet).

Att starta eget-bidraget utdkas till att dven omfatta nyanlanda som vill starta eget.
Att starta eget-bidragets bortre parentes forlangs fran 6 till 9 manader.

Att en person med forsorjningsstod ska kunna behalla sitt bistand under sex (6) manader
fran det att personens enskilda firma registrerades

FRIHET OCH FORETAGSAMHET
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Kvinnors féretagande

Liberalerna stravar efter ett jamstéllt arbetsliv och ett jamstallt foretagande mellan mén och kvin-
nor. I vissa avseenden, pa arbetstagarsidan, ligger Sverige langt fram, men nir det giller kvinnors
entreprenorskap kravs det krafttag. Endast 25 procent av foretagen i Sverige drivs av en kvinna.?
Det idr ldgre dn EU:s genomsnittliga niva, diar 31 procent av foretagen drivs av en kvinna.?® Vi
maste bryta monstret och ge fler kvinnor méjligheten att starta och driva foretag.

Enligt Global Entrepreneurship Monitor (GEM) har kvinnors entreprendrskap 1 Sverige minskat
dramatiskt under de senaste aren. I 2015 ars undersokning sjonk andelen kvinnor som driver fére-
tag 1 tidiga faser fran dryga 6 procentenheter till knappt 4 procentenheter, vilket 4r en minskning
med ndrmare 40 procent. Dessutom sjonk den svenska andelen kvinnor i foretagande fran 8,2 pro-
cent ar 2013 tll 6,7 procent ar 2014. Det innebir att Sverige rasade fran 10:e till 18:e plats bland
de 29 jamforbara linder som karakteriseras som innovationsdrivna.?® Den negativa utvecklingen
syns dven 1 Entreprenorskapsforums statistik.?”

En av anledningarna till att kvinnors foretagande minskar kan vara att kvinnors foéretagande
far mindre uppmaérksamhet dn tidigare. Sjdlvklart dr generella insatser for att stimulera startande
av foretag viktiga, men det kan behovas extra insatser for att synliggéra kvinnors foretagande och
synliggora forebilder. Liberalerna och den tidigare alliansregeringen initierade programmet “Framja
kvinnors foretagande”(2008-2014), som innehéll fyra delprogram:

¢ Information, radgivning och affarsutveckling
e Insatser inom nationella program — dgarskifte, entreprenérskap och mentorskap
e Utveckling av finansieringsméjligheter

e Attityder och forebilder.

Den nuvarande regeringen har dock lagt ned verksamheten. Vi anser att den snarast maste aterska-
pas. Vi behover fler kvinnor som tar steget till féretagande. Det avbrott som har skett 1 den positiva
utvecklingen nar det géller kvinnors foretagande bor utredas av en kriskommission.

FORBATTRADE FINANSIERINGSFORUTSATTNINGAR

Idag rader en stor snedfordelning vad géller utfallet av finansieringsmojligheterna pa marknaden.
Nastintill 90 % av allt riskkapital gar till man. For att bredda ALMIs satsningar mot invandrande
entreprendorer initierades ALMI IFS for att sdrskilt arbeta mot malgruppen och dess svarigheter att
na finansiering. En liknande verksamhet, riktad mot kvinnors foretagande, bor skapas inom ALMI.

Arbetsgruppen féreslar
¢ Att det tidigare programmet for att framja kvinnors féretagande aterskapas.

¢ Att en kriskommission tillsatts for att utreda hur regeringens politik drabbat kvinnors féreta-
gande.

e Att ALMI ges i uppdrag att grunda en ALMI IFS liknande verksamhet riktad mot kvinnor.

24 Mangfald i ndringslivet, Tillvaxtverket 2014, sid 10.

25 Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe, Publications Office of the European Union 2014, sid 7.
26  GEM - Global Entrepreneurship Monitor: Sweden.

27  Entreprendrskap i Sverige — Nationell rapport 2015, Entreprenérskapsforum 2015, sid 15.
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Mot en mer rattvis arbetsratt

Pa en arbetsmarknad som forandrar sig snabbt, med affarer och avtalsrelationer som grundas och
upphor med en knapptryckning pa en global marknad, maste spelreglerna mellan arbetsgivare

och arbetstagare pa arbetsmarknaden fordndras for att bittre svara upp mot verklighetens f6rut-
sattningar. Sveriges valstand vilar pa frihet, foretagsamhet och foretagsamma individer pa savil
arbetsgivar- som arbetstagarsidan. Niringslivet dr inte bara beroende av entreprendrer som agerar
visiondrt, tar risker, investerar och sitter manniskor 1 jobb. Varje féretag som vixer och expanderar
vilar lika mycket pa sina anstallda.

Vigen mot en ny jobbritt pa Sveriges arbetsmarknad gar genom en forbattrad anpassningsfor-
maga som bade infattar néringsidkare och deras anstillda. I Globaliseringskommissionens slutbe-
tankande (Ds. 2009:21) pekades forandringar 1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) som
efterstravansvirda for att reformera for att skapa en okad trygghet pa arbetsmarknaden.

Ett mal dr sjalvfallet att s& manga som mojligt ska kidnna trygghet 1 anstdllningen. Men ordet
trygghet 1 arbetsmarknadssammanhang maste kvalificeras. Knappast nagot enskilt arbete kan garan-
teras 1 var tid. Tryggheten ligger inte 1 forsta hand 1 laghestimmelser utan snarare 1 omstéllnings-
formagan.?®

Sveriges arbetsmarknad fungerar inte tillrdckligt bra och for naringsidkarna innebér delar av
lagstiftningen inom arbetsritten reella niringshinder. Dagens regler for anstillningsskydd ar inte
anpassade efter dagens arbetsmarknad ddr majoriteten av foretagen dr sma- eller medelstora. Dar
endast en minoritet har tecknat kollektivavtal och dar konjunkturférandringar maste pareras pa en
global marknad.

Minga vixande och specialiserade foretag hittar inte ratt arbetskraft. Ytterligare har hittat ritt
arbetskraft, men kan inte anstilla personen da en tidigare anstdlld star fore 1 kon for att ateranstil-
las. Arbetsratten maste moderniseras till en ny jobbritt grundad pa personlig kompetens snarare an

anstéllningstid.

FORLANGD PROVANSTALLNING

Under 1970-talet lades grunden for anstéllningsskyddslagstiftningen sa som den ser ut idag. Det var
en tid prédglad av industri och stordriftsfordelar pa en marknad som 1 vissa delar inte var konkur-
rensutsatt. En anstillning antogs vara en konstant som kunde vara fran arbetsstart till pensionen.
1974 antogs lagen om anstillningsskydd och 1982 regler om provanstillning och anstéllningsformen
visstidsanstéllning.??

Enligt LAS 6 § Avtal far avtal triffas om tidsbegriansad provanstillning, om provotiden ar hogst
sex manader. Sex manader dr for kort tid for att pa ett adekvat sitt kunna utvirdera potentialen

hos en anstilld. Tiden for en provanstillning bor okas till ett ar.

KOMPETENS FRAMFOR TURORDNING

Under de senaste decennierna har lagen om anstillningsskydd éndrats och progressiva tillagg har
kommit till stand. Liberalerna fick tillsammans med de 6vriga allianspartierna och Miljopartiet

igenom ett smaféretagsundantag till turordningsreglerna 1 borjan av 2000-talet. * Enligt lagen om
anstallningsskydd 22 § far en arbetsgivare med hogst tio arbetstagare oavsett antalet turordnings-

28 Globaliseringsradets slutrapport (Ds. 2009:21), sid 68.
29  Prop. 1981/82:71.
30 2000/01:AU4 s. 8.
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kretsar undanta hogst tva arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedomning dr av sirskild betydelse
for den fortsatta verksamheten.

Mot bakgrund av dagens foriandrade forutsittningar pa arbetsmarknaden — bade f6r sma-, med-
elstora, men dven storre foretag — bor turordningsprincipen vid uppsdgning pa grund av platsbrist
upphora. Genom att avskaffa den 22 § 1 lagen om anstéllningsskydd forenklas reglerna for naring-
sidkaren och tydligheten blir stérre hos arbetstagaren. Kompetens snarare dn tid pa firman avgor
anstillbarheten vid en eventuell neddragning. Detta motverkar dven eventuella “troskeleffekter”
som skulle kunna uppsta da medelstora foretag drar sig for att oka sitt anstdllningsavtal bortom de
tio personerna 1 LAS 22 § av rddsla for inlasningseffekterna.

FORETRADESRATTEN

Enligt lag (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) 25 § har en arbetstagare som sagts upp pa grund
av arbetsbrist och varit anstilld i mer dn tolv manader, foretradesritt till ateranstallning i det fore-
tag dér personen tidigare jobbade. Ateranstillningsritten har forekommit i kollektivavtal pa arbets-
marknaden innan reglerna infordes 1 lagstiftningen.

Institutet dr en av de systematiska stelheter som byggts in 1 den svenska arbetsritten. Bristen pa
frihet for ndringsidkaren drabbar firman som snabbt vill lamna lagkonjunkturens neddragningar
och skala upp produktionen 1 hégkonjunktur. Att da begrinsa naringsidkarens val av spetskompe-
tens som behovs for aterhdamtningen ar inte bara onodigt krangligt for naringsidkaren, det riskerar
dessutom foretagets langsiktiga tillvaxt. I forlangningen riskerar lagstiftningen att virna ett jobb pa
bekostnad av flertalet vid en eventuell senare expansion.

Fragan om foretradesrittens forutsittningar och anviandningsomrade pa arbetsmarknaden har
bland annat behandlats 1 Inhyrning och foretradesritt till ateranstillning (SOU 2014:55), med sar-
skild bdring mot potentialen att kringga lagstiftningen genom att nyttja inhyrd arbetskraft istéllet for
en eventuell ateranstdllning. Ingen ny lagstiftning har dock aktualiserats. Fran Liberalernas perspek-
tiv framstar principen som foraldrad sedd mot bakgrund av dagens forandrade forutsattningar for
nidringslivet. I valet mellan friheten att vilja sin anstéllda och att prenumerera pa en anstillning ser

Liberalerna det forsta alternativet som tyngre vigande.

PROPORTIONALITETSKRAV FOR STRIDSATGARDER

Av regeringsformen 2 kap. 14 § foljer att ”En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en for-
ening av arbetsgivare har ritt att vidta stridsatgiarder pa arbetsmarknaden, om inte annat foljer av
lag eller avtal.” I denna lagtext saknas den proportionalitetsprincip som 1 6vrigt fatt ett brett genom-
slag 1 den svenska lagstiftningen. Ritten till stridsatgiarder pa arbetsmarknaden géller oavsett om

de riktas mot stora foretag eller mot mindre foretag med kanske 2-3 anstillda. Undantaget dr om
foretaget dr ett soloforetag eller om foretagarens familjemedlemmar dr arbetstagarna (MBL 41 b §).

Under de senaste aren har oproportionerliga stridsatgarder fran vissa fackférbund lett till upp-
mirksammade fall 1 media. Storskaliga stridsatgiarder mot sma foretag med nagra fa anstéllda har
drabbat niringsidkarna hart. Foretag med en redan pressad ekonomi kan riskera konkurs nir ett
stort fackférbund stdller sina tillgangar mot det lilla foretagets begransade resurser.

Det behovs en bittre balans mellan fackféreningar och arbetsgivare 1 konfliktsituationer. En kon-
fliktatgard som kostar lite for den ena parten men far stora konsekvenser for motparten eller tredje
man maste kunna stillas under en proportionalitetshedomning. Utgangpunkten att alla foretag per
definition skulle vara sa stora att de kan mota sig med strejkhotet fran ett stort fackforbund strider
mot den svenska lagstiftningens principiella stod for svagare parter. Verkligheten dr dock att 99 %
av landets foretag dr smaforetag. For att stodja dessa maste ett proportionalitetskrav for fackens
stridsatgdrder inforas. Vi anser dessutom att fackliga mojligheten till sympatiatgarder bor ses over,
det har varit fler oskyldiga smaforetagare som drabbats vid konflikter de ofta inte kan paverka.
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Arbetsgruppen féreslar
e Att provanstallningstiden enligt lagen om anstéllningsskydd 6§ 6kas fran ett halvar till ett ar.

e Att principen om turordning vid uppsagning tas bort for smaféretag under 10 anstallda
samt att undantaget vid uppsagning utdkas till 5 personer fér medelstora féretag under 49
anstallda.

e Att den sa kallade foretradesrétten avskaffas.
* Att ett proportionalitetskrav inférs vid stridsatgarder pa arbetsmarknaden.

e Att utreda ett forbud till sympatiatgarder for att straffa enskilda smaféretag

Skydda foéretagarna -
stoppa brottslingarna

For Sveriges liberala parti dr frihet nagot som bade fods genom individens drivkraft och den sociala
grund som sambhallet vilar pa. Friheten bestar bade 1 potentialen att soka sin egen lycka, men dven
1 friheten fran fortryck fran savil ordttmitiga lagregler som fran kriminella element. En néringsrik
politik for Sveriges foretag handlar inte bara om att se 6ver det offentliga regelverket, utan dven
att garantera naringsidkarnas sikerhet och egendom undan bedragare och valdsverkare. Att som
samhille sta upp for och skydda niringsidkarna ar att viarna det allmdnnas framsta intdktskalla.

Varje ar utsitts tusentals foretagare for brott och bedrédgeriférsok fran kriminella och oseritsa
aktorer.3' Omfattningen av brottsligheten dr inte helt klarlagd, inte bara for att anmalningsgraden
inom vissa brott dr lag, utan for att tydlig statistik fran Brottsforebyggande radet (BRA) saknas. 32
Den nationella trygghetsundersokningen miter inte alla brott som begas mot juridiska personer.
Detta maste atgardas genom dndrade direktiv till Brottsforebyggande radet.

PRIORITERA FORETAGEN

Egendomsskyddsutredningen, som tillsattes av Liberalerna och alliansregeringen, har behandlat
flera fragestillningar avseende ett utokat stod for brottsutsatta foretagare 1 Starkt straffrittsligt skydd
for egendom (SOU 2013:85).3® Dock aterstar mycket att gora {or att garantera vara vélfirdsskapare
ett tryggt foretagande. Polisen maste fa okade resurser och direktiv att prioritera brott mot juridiska
personer lika hégt som personbrotten.

Vid sidan av direkta tillgreppsbrott och brott som utsétter naringsidkaren for vald eller hot om
vald dr ekonomisk brottslighet ett gissel for landets foretagare. Omkring hélften av alla bedrigerier
riktas mot foretag.3* Samtidigt finns det, enligt BRA, fortfarande en “stor obalans mellan brottsvoly-
men och de tillgdngliga utredningsresurserna”.®® Foretagsbedrégerier, bluffakturor och rena fore-
tagskapningar tir pa nidringsklimatets fundament. Om inte samhallskontraktet upprétthalls av den
stat som foretagaren forser med skattepengar kommer firre entreprenorer vaga ta steget till eget
foretagande. Ekonomisk brottslighet maste beivras pa alla nivaer.

31 Foretagarpanelen, Svenskt Néringsliv 2015.
Lindberg, H. M., Karlson, N, & Grénback, J. (2015). Svenska konfliktregler i ett internationellt perspektiv.
Stockholm: Ratio.

32 Nationella trygghetsundersokningen 2016, BRA 2017, sid 24.
33 SOU 2013:85.

34 Bedrageribrottsligheten i Sverige, BRA 2016:9, sid 183.

35 Bedrageribrottsligheten i Sverige, BRA 2016:9, sid 13.
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EN SVAGARE PART | BEDRAGERIER

Idag finns det ett antal kriminella aktérer som livnir sig pa att vilseleda foretagare och lura dem
pa pengar. Genom internet och massproducerade postala utskick luras smaféretagare 1 hela landet
att godkdnna bluffakturor eller virdelosa tjanster som erbjuds per telefon. Sarskilt svart drabbas de
smaforetagare som driver sin verksamhet utan en ekonomiavdelning eller anstéllda jurister. Staten
maste sta upp for dessa foretagare och anpassa lagstiftningen efter deras férutsattningar. En genom-
lysning av lagstiftningen pa detta omrade dr nédvindig. Utgangspunkten bor vara att den brottsut-
satta smaforetagaren ska ses som en svagare part® 1 forhallande till den kriminella aktor som livnéar
sig pa bedrigerier.

Med ett perspektiv som tar hdnsyn till den enskilde ndringsidkarens forutsattningar kan det
offentliga stotta den brottsutsatta féretagaren. Idag forekommer det exempel pa att bedragare vin-
der sig till Kronofogden for att driva in en falsk faktura eller betalning f6r en virdelos produkt.®”
Infor hotet om att fa en betalningsanmarkning dr det manga foretagare som betalar av ren instinkt
niar Kronofogden star som avsindare pa paminnelsen. Offentliga myndigheter maste aldggas en
skyldighet att trida in for att hindra bedrégerier. Eller 1 vart fall inte stodja bedrigeribrotten.

Genom att se smaforetagen for vad dessa egentligen dr — svagare parter — kan viss konsumentlag-
stiftning bli tillamplig ndr avtalstolkningar ska goéras. En bred utredning bor tillsittas for att analy-
sera vilka réttsregler som kan anpassas efter smaforetagens verkliga forutsittningar. Exempelvis bor
smaforetag kunna ansluta sig till sparregistret for telefoni, det sa kallade "NIX-registret”, pa samma
sitt som privatpersoner kan gora. Detta for att undvika telefonbedragerier.

TRYGG ANSTALLNING

For Liberalerna kommer friheten framst. Det géller bade friheten att soka ett jobb, men dven
arbetsgivarens frihet att vilja en serids och kompetent medarbetare. Iér att en niringsidkare ska
kunna sdkerstilla att den anstillde kommer att berika foretaget maste arbetsgivaren ha mojlighet att
kontrollera arbetstagarens bakgrund. Exempelvis genom att begira ut ett utdrag ur belastningsre-
gistret av den som soker jobb.

Belastningsregistret dr en forteckning 6ver vilka brott en person har begatt. I dag dr det upp
till arbetsgivaren att gora en avvigning mellan behovet av ett utdrag fran belastningsregistret och
personens integritet. Utredningen Registerutdrag 1 arbetslivet (SOU 2014:48) har dock foreslagit att
denna ritt ska begrinsas och stillas under sarskild rittslig reglering.

Kritik om att dagens system riskerar att salla bort brottsdomda vid en anstallningssituation ar
samtidigt det starkaste argumentet for att inte forandra dagens system. En eventuell f6randring
1 belastningsregistrets preskriptionstid kan vara aktuell pa andra rittsomraden. Men det kan inte
anvandas som ett argument mot niringsidkarens frihet att kunna kontrollera de personer som ska

delta 1 ndringsverksamheten.

Arbetsgruppen féreslar

e Att Brottsférebyggande radet (BRA) tydligt ska kartlagga och féra statistik dver brotten mot
Sveriges foretag.

* Att polisen ges 6kade resurser och tydliga direktiv att prioritera brott mot juridiska personer.
¢ Att straffmatningen for brott mot foretag skarps.

* Att smaféretag ska ses som en svagare part i tvister med féretag som démts for upprepade
bedragerier eller som leds av huvudméan som démts fér samma brott.

¢ Att offentliga myndigheter ges skyldighet att inte utan egen bedémning bista féretag som
démts for upprepade bedragerier eller som leds av huvudman som démts fér samma brott.

36 Selag (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa férmégenhetsrattens omrade 36 § samt NJA 1987 s. 639.
37 SOU 2015:77, sid 247.

FRIHET OCH FORETAGSAMHET



* Att en bred utredning bér tillsattas for att analysera vilka rattsregler som kan anpassas efter
smafdretagens verkliga férutsattningar som “svagare part”.

o Att foretag ska kunna ansluta sig till NIX-registret for telefoni.

* Att en arbetsgivare ska kunna begéra att en arbetssokande ska visa upp utdrag ur belast-
ningsregistret vid anstallning.

Utbilda féretagare

Utbildningsvisendet maste bli bittre pa att gora skolgangen till en naturlig ingang till foretagandet.
Inom de teoretiska utbildningarna behovs samma tydliga koppling till féretagandet som ldrlingsut-
bildningen nu har lyckats etablera inom de praktiska utbildningarna. Det svenska utbildningsvisen-
det maste bli battre pa att lyssna in branschernas behov av vélutbildad arbetskraft.

STARK LARLINGSUTBILDNINGEN

For att foretagen snabbt och smidigt ska kunna kanalisera kraften hos en ung individ som vill
forkovra sig inom det praktiska lirandet maste larandet ske 1 jobbet, pa jobbet. Liberalerna anser
att larlingsutbildningen ska utékas och 1 all visentlighet forldggas hos det foretag som tar emot en
larling.

For att larlingsutbildningen ska fungera val krivs det mycket tid och kraft for det foretag som tar
emot larlingen. En del av l6nen bestar 1 att se en ung yrkesutdvare vixa i sin roll, men dven 1 att
branschen forses med kompetens och yrkeskunnande som svarar mot foretagens behov. For att den
arbetsplatsforlagda utbildningen ska fungera dr det viktigt att rollférdelningen mellan elev, utbild-
ningsanordnare och foretag ar klar. Samt att parterna far skilig ersittning for sitt arbete.

I regeringens budgetproposition for 2016 anges att ”Anordnarbidraget for lirlingsutbildning bor 1
storre utstrackning villkoras med att det finns utbildade handledare pa arbetsplatsen.” Detta stiller
orimliga krav pd utbildningsanordnaren och den niringsidkare som tar emot en larling. Speciellt
om det ror sig om ett mindre hantverksforetag dér foretagaren dr den ende anstéllde 1 bolaget
(soloforetag). Om inte personen har handledarutbildning riskeras anordnarbidraget. Detta kommer
att avskrdcka manga foretagare som tidigare kunde tdnka sig att ta emot en lirling mot ett mindre

vederlag for sitt handledande.

FORETAGANDET BORJAR | SKOLAN

En god vig till nyféretagande dr utbildningar i entreprenorskap i skolan. Dar far ungdomar for-
verkliga sina idéer och prova sina vingar som entreprenorer tack vare stod fran ideella aktérer som
Ung Foretagsamhet. Ung Foretagsamhet dr en ideell och obunden utbildningsorganisation med
syftet att tillsammans med skolan infora entreprenorskap och ett engagerat niringsliv 1 utbildnings-
systemet. Tack vare Ung Foretagsamhet och dess lokala organisationer har nira hélften av landets
gymnasieskolor under 2009-2015 gett sina elever mojlighet att driva UF-foretag.

Organisationen drivs av eldsjalar som vill ge barn och ungdomar mojligheten att trana och
utveckla sina affarsidéer. Organisationen ger ut liromedel och bedriver verksamhet for grundsko-
lan och gymnasiet. Organisationen stods av offentliga medel, stiftelser och fonder samt det privata
naringslivet. Fran statens sida maste vi ta vart ansvar och stétta Ung Foretagsamhet 1 deras arbete.
Det tjanar vi alla pa. For har man vil provat sina vingar som foretagare glommer man det inte.
Foér UF-alumner ar chansen storre att man startar féretag och har jobb atta ar efter sina studier.

Fortfarande finns sektorer — exempelvis inom Vard- och omsorgsprogrammet och Estetiska
programmet — dir fa elever erbjuds att lisa Ung Foretagsamhet. Inom dessa sektorer maste det
offentliga allokera resurser for att informera och stotta kommunala och privata utbildningsaktorer.
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Milet ska vara att alla elever pa Sveriges grundskolor och gymnasier ska erbjudas mojligheten att
genomfora Ung Foretagsamhets program och kunna skapa sina egna UF-foretag.

Varje UF-ldarare ar en hjélte och varje UF-foretag en inspirationskilla. For att stotta UF-lararna
bor de aviserade satsningarna pa okade ldrarloner kunna riktas mot denna grupp, sa att skickliga
och kompetenta larare med entreprenorskapsfokus kan fora vidare sina erfarenheter till nédsta gene-
ration.

Entreprenorskap dr dock om ett vidare begrepp dn foretagande, det handlar om att ta fram och
utveckla individers inneboende nyfikenhet, initiativformaga och sjalvfortroende redan fran tidiga
aldrar. I de tidiga skolaren handlar entreprendrskap om att utveckla elevernas entreprendériella
kompetenser.

Entreprenorskap, eller entreprendriellt larande, 1 skolan ar sdledes ett pedagogiskt forhallningssatt.
Det dr darfor viktigt att entreprendrskap 16per som en réd trad genom hela utbildningssystemet.
Bade sambhiillet och den rorligare arbetsmarknaden kriaver idag andra kompetenser av den enskilda
individen 4n tidigare. Da entreprenorskap 1 skolan tidigare framst har forknippats med de senare
skolaren, och da sdrskilt med gymnasiet, foreslar vi att den skall utokas och ta sig langre ner 1 ald-
rarna. Det giller bade grundskolan, men dven inom forskolan.

Arbetsgruppen féreslar

e Att larlingsutbildningarna ska utékas och ske i samklang med branscherna som bast kanner
kompetensbehoven hos foretagen.

e Att anordnarbidraget f6r larlingsutbildningen ska dkas.

e Att alla elever pa Sveriges gymnasier och grundskolor ska erbjudas méjligheten att genom-
féra Ung Féretagsamhets program och kunna skapa sina egna UF-féretag.

e Att rikta I6nedkningarna i skolan mot UF-ldrare motsvarande féresteldrarreformen.

* Ge Skolverket i uppdrag att ta fram metoder och rekommendationer fér att stimulera entre-
prendriellt tankande/ladrande inom férskolan.

Oppna grinsen for
foretagandets Zlatan

Globaliseringen utmanar system och tankemonster. Den mojliggér handel och méten mellan
manniskor pa olika kontinenter. Den lyfter personer ur fattigdom och later de svenska foreta-
gen utveckla sitt och — 1 férldngningen — statens vilstand. Den mgjliggor for individer att limna
inskrdankthet, vald och fortryck och resa mot fred och frihet. Globaliseringen dr en frihetsvag som
sveper over virlden, starkare dn nagon kraft vi tidigare har mott.

Som liberaler dr vi 1 grunden optimister och tror pd minniskan och ménniskans potential. Var
politik bygger broar, inte murar. Vi éppnar vara hjiartan, vi sluter inte granserna. Vi tror pa indivi-
dens potential, inte pa blodsmystik och determinism.

For att vi som minniskor ska kunna utvecklas behéver vi méta andra mianniskor. For att nya
idéer ska formas maste influenser tillatas komma fran manga olika hall. For att vart valstand ska
kunna garanteras maste handelsvarorna kunna rora sig 6ver kontinentgranserna. For att vart
nidringsliv ska kunna utvecklas maste entreprenérer kunna komma till vart land for att kunna
forverkliga sig sjdlva och sina affidrsplaner. Snabbspar dr nodvandiga for att fanga upp och behalla
entreprendrtalanger pa en global marknad. Grénsen ska alltid vara 6ppen for entreprenérskapets
Zlatan som vill skapa sig en framtid och bidra till utvecklingen 1 Sverige.
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FORKORTA ETABLERINGSTIDEN

Sveriges flyktingmottagande har varit stort under de senaste aren. Det leder till prévningar for
kommunerna nir nyanlinda ska lotsas till bostad, férsorjning och delaktighet 1 det svenska sam-
hillet. Men samtidigt finns hér en fantastisk potential och entreprenériell drivkraft som maste

tas tillvara. Vi maste moéta vara nya medborgare med jobb och mojligheter till foretagande, inte
passiviserande offentliga insatser. Enligt Riksrevisionen tar det mellan 7-10 ar for en nyanldnd att
etablera sig 1 Sverige.®®

I stora invandrarldnder ses foretagandet som en mer naturlig forsorjningsvig dan 1 Sverige. Det ar
ett forhallningssitt som fortfarande inte fatt spridning 1 vart land och som gor att vi gar miste om
entreprenorskap, jobb och skatteintdkter. Att skapa och driva sma nischade féretag inom servicesek-
torn har varit vigen till integration for manga nyanldnda flyktingar 1 USA, Kanada och Australien.
Sa skulle det kunna vara 1 Sverige ocksa.

I en globaliserad virld dar foretag tavlar om talanger pa en internationell arbetsmarknad ar det
viktigt att vara myndigheter kan bista foretagen med snabb handldggning och expertstod nar sa
behovs. Arbetskraftsinvandring dr en viktig del av foretagens kompetensforsorjning.®® Handldgg-
ningstiderna for arbetstillstand maste begriansas till maximalt 30 dagar. Vid forseningar lingre dn
30 dagar ska vite utga.

SAMLAT ANSVAR FOR ETABLERINGAR

Varken Migrationsverket eller Arbetsformedlingen har uppdraget eller kompetensen att identifiera
foretagare bland nyanlidnda, eller att mota entreprendrer som vill etablera sig och starta foretag 1
nybyggarlandet Sverige. Ansvaret for etableringen av entreprendrer bor flyttas till Sveriges myndig-
het for utrikeshandel, Kommerskollegium. Myndigheten arbetar idag med bland annat handelshin-
der samt nir personer kommer 1 klim mellan olika regelsystem inom EU.4°

Globaliseringens tid kraver innovativa l6sningar och en offentlighet som kan omdisponera sin
verksamhet efter de forandrade omstandigheterna. Kommerskollegium har sedan myndigheten
grundades haft ett flertal olika roller och funktioner. Vi anser att Kommerskollegium bor fa ett
samlande ansvar for foretagsetableringar och entreprenorskapsmigration som passerat Business
Swedens mandat och gatt vidare tll faktisk etablering 1 landet. Myndigheten ges 1 uppdrag att fung-
era som “en vdg in”-aktor*' for dessa parter som vill bidra till vart vilstand. Langden pa myndig-
hetens serviceuppdrag kan exempelvis striacka sig 24 manader fran det att parten godkdndes for
F-skatt eller att foretaget registrerades. Myndigheten bor dven ges 1 uppdrag att thop med Almi och
SISP stimulera starten av internationella start up-miljéer 1 Sverige genom att samordna initiativ pa

lokal och regional niva.

VARNA KOMPETENSEN

Kraven for att fa uppehallstillstand som egen foretagare fran ett land utanfér EU/EES éar allt for
omfattande. Bland annat kravs att foretagets varor, alternativt janster, produceras eller séljs 1 Sve-
rige samt att entreprendren kan uppvisa att denne har tillrickligt med egna pengar for att kunna
forsorja sig och sin familj under de forsta tva aren i Sverige.*? Innan uppehallstillstand beviljats
och nybyggaren startat sitt arbete. Detta dr en oacceptabel politik som fjarmar, snarare dn framjar
nybyggare som vill starta och driva foretag 1 Sverige. Pa samma sitt maste det bli enklare for spets-
kompetens att kunna rekryteras till Sverige.

For att fler nybyggare ska kunna ta steget till etablering och foretagande 1 landet maste valide-
ringen av nyanldnda bli bittre. Idag finns det ett flertal offentliga aktérer som samordnar valide-

38 Nyanlandas etablering - &r statens insatser effektiva? (RiR 2015:17), sid 9

39 Globalisering, arbetskraftens rérlighet och produktivitet. Underlagsrapport 23 till Globaliseringsradet 2008, sid 71.
40 Forordning (2012:990) med instruktion fér Kommerskollegium.

41  Handbok for ett béattre lokalt féretagsklimat, Svenskt Néaringsliv 2014, sid 35.

42  Se Utlanningslag (2005:716) 5 kap. 5 § samt MIG 2008:24.
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ringar av olika slag. Som ett komplement till detta bor relevanta myndigheter ge organisationer och
foretag mojligheten att initiera egna valideringssystem tillsammans med aktorer pa arbetsmarkna-
den. Inspiration kan tas fran det vilfungerande systemet f6r gesdller- och mistare som administre-
ras av Sveriges Hantverksrad och deras huvudmén Hantverkarnas Riksorganisation, Féretagarna
och Svenskt Naringsliv.*3

Framtiden dr global och det globala paverkar det lokala. Flodet av ménniskor, varor och kapital
paverkar oss och var vilfirdsmodell. Utvecklingen kan kdnnas frimmande och skrammande. Men
for ett litet handelsberoende land 1 var del av vérlden har den samtidigt utgjort en given forutsitt-
ning for vart vilfiardssystem. Vi behéver en “svensk drom” pa samma sitt som grundlagsfiderna 1
USA formulerade sin ”American Dream”. I dess finaste form handlar det inte varifran du kommer,
utan vad du kan bidra med. Vi maste 6ppna griansen for foretagandets Zlatan.

Arbetsgruppen féreslar

Att handlaggningstider for arbetstillstand ska begransas till maximalt 30 dagar.
e Att vite ska utgd om handlaggningstiderna fér arbetstillstand éverskrider 30 dagar.

e Att ansvaret for att hantera arbetsvisum 6vertas av Kommerskollegium. Myndigheten tillférs
resurser fran dvriga férvaltningsmyndigheter.

e Att Kommerskollegium, ihop med Almi och SISP, ges i uppdrag att stimulera internationella
start up-miljGer i Sverige.
¢ Att Kommerskollegium far funktionen som “en vég in”-aktor som utlandska entreprendrer

och fdretag kan vanda sig till under den forsta etableringstiden i Sverige.

* Att satsningar gors for att férenkla och férkorta tiden for entreprendrer som soker uppe-
hallstillstand for att driva féretag i Sverige.

e Att valideringssystem som utvecklas och uppréatthalls av aktorer pa arbetsmarkanden ska
stottas.

43 Lag (1995:1255) om mastarbrev for hantverkare och Férordning (1995:1256) om maéstarbrev fér hantverkare.
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e Radets direktiv 2006/112/EG.

e Lag (1995:1255) om mastarbrev for hantverkare och Férordning (1995:1256) om mastarbrev for
hantverkare.

OFFENTLIGT TRYCK
e Prop. 1981/82:71

e SOU 2015:21

e SOU 2015:77

e SOU 2013:85

e 2000/01:AU4

¢ Nyanlandas etablering - &r statens insatser effektiva? RiR 2015:17

o Utfallet for statens budget, ESV 2016:22

¢ Globalisering, arbetskraftens rérlighet och produktivitet. Underlagsrapport nr 23 till Globaliseringsradet
2008

* Nationella trygghetsundersékningen 2016, BRA 2017

e Bedrageribrottsligheten i Sverige, BRA 2016:9

¢ Globaliseringsradets slutrapport, Ds. 2009:21

¢ Arbetsgivares subvention av motion och friskvard i vissa fall, Dnr 131 176330-15/111, Skatteverket 2015

e Slutrapport fran Globaliseringsradets kansli, Globaliseringsradet, 2009

e Fakta om tiggeri, Polisen 2014

e Stdd till start av néringsverksamhet, Arbetsférmedlingen 2017:1

e Mangfald i naringslivet, Tillvaxtverket 2014

INTERNATIONELLT OFFENTLIGT TRYCK
e GEM - Global Entrepreneurship Monitor 2015: Sweden.
e Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe, Publications Office of the European Union 2014

RAPPORTER

e Foretagens villkor och verklighet 2014, Tillvaxtverket 2014

e Valfardsskaparna, Féretagarna 2013

e Ar mervirdesskatten konsumtionsskatt eller en foretagsskatt? Svenskt Naringsliv 2015

e Liberalernas ekonomiska varmotion 2016

e Foréldraféllan, Féretagarna 2015

e Battre tillganglighet, kapade kéer och mer vard f6r pengarna. Privata vardgivare gor skillnad i
sjukvarden, Vardféretagarna 2014

¢ Smaféretagen vill véxa - men saknar finansiering, Féretagarna 2015

¢ Optioner, beskattning och entreprenériellt féretagande, Institutet f6r Néringslivsforskning 2012

e Entreprendrskap i Sverige — Nationell rapport 2015, Entreprenérskapsforum 2015

e Foretagarpanelen, Svenskt Naringsliv 2015

e Handbok for ett battre lokalt féretagsklimat, Svenskt Néringsliv 2014

¢ Elmoznino Laufer, M. (2016). Tillvéxtféretagandets skatteutmaningar. Stockholm Ratio

e Lindberg, H. M., Karlson, N, & Grénback, J. (2015). Svenska konfliktregler i ett internationellt
perspektiv. Stockholm: Ratio.

e Egenfdretagarna, Viktiga for tillvéxten och jobben — men alltfér ofta osynliga. Unionen 2016

¢ Elmoznino Laufer, M. (2016). Tillvéxtféretagandets skatteutmaningar. Stockholm Ratio

e Lindberg, H. M., Karlson, N, & Grénback, J. (2015). Svenska konfliktregler i ett internationellt
perspektiv. Stockholm: Ratio.
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