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MOTIONER TILL LANDSMOTET

Denna rapport innehaller férslag som behandlas pa Liberalernas landsméte i november 2017.
Infor landsmotet géller motionsréatten de férslag som tas upp i de numrerade punktlistorna.
Manga rapporter innehaller dessutom en férdjupande text med fakta och argumentation kring
férslagen, men detta ska betraktas som bakgrundstext och &r inte féremal for landsmotets
beslut. Om landsmétet &ndrar forslagen kommer foljdéndringar i bakgrundstexten att ske.
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Forord

Sverige har virldens kanske mest generosa foraldraforsikring. Det ska vi vara stolta 6ver. Samtidigt
finns det all anledning att fundera 6ver hur mycket som har forandrats 1 samhillet sedan foraldra-
forsakringen infordes 1974.

Full behovstiackning 1 barnomsorgen. Forandrade varderingar kopplade till kon. Nya synsitt pa
papparollen. Fler som lever 1 andra relationer dn den klassiska kdrnfamiljen. Manga fler kvinnor
som jobbar heltid och kraftigt minskade skillnader 1 sysselsdttning mellan kvinnor och mén. Det dr
nagra av de saker som gor att vi i dag lever i ett helt annat samhélle 4n da forsakringen infordes.

Foraldraforsdkringen har forlangts och blivit generdsare, men 1 grunden dr den sig dnda ganska
lik sedan 1970-talet. Det dr dags att vaga formulera tankar om en mer grundliggande reformering
av foréldraforsakringen. Gor vi inte det riskerar vi snart att bli stiende med ett system som upplevs
som omodernt.

Vi vill ha en flexibel och jamstilld forildraforsikring — for 2020-talets behov. I denna rapport
formulerar vi nagra principer for hur en ny modell kan se ut.

Rapporten har tagits fram av Liberalernas jamstalldhetspolitiska arbetsgrupp bestaende av under-
tecknad som ordférande, Cecilia Elving, Gunvor Engstrom, Anton Wemander Grahm, Maria Nils-
son, Suzanne Akerlund och Martin Angeby. Sekreterare i gruppen har varit Martin Andreasson.

Jag vill som ordférande rikta ett varmt tack for ett mycket gott samarbete 1 gruppen, och wvill
ocksa tacka alla som hort av sig och bidragit med synpunkter och idéer under resans gang.

Gulan Avci
Ordférande 1 Liberalernas jamstilldhetspolitiska arbetsgrupp
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Forslag i punktform

1. Farre féraldrapenningdagar och samma ersattningsniva hela tiden. Vi vill stérka inkomst-
bortfallsprincipen sa att féraldraférsakringen verkligen blir vad den &r ténkt som: en férsakring
for férlorad inkomst. De 90 dagarna pa lagstaniva (180 kronor per dag) slopas. Darmed frigors
finansiering som vi anvander till fler ersattningsdagar med inkomstskydd.

2. Oka valfriheten: 100 procent ersittning kortare tid eller 70 procent lite langre. Foréld-
rar ska ha mojlighet att vélja mellan tva alternativ i féraldraférsakringen: en kortare forsakring
med hogt inkomstskydd och en lite langre férsékring med lagre inkomstskydd. Det kortare
sparet bestar av 360 foérdldrapenningdagar med ersattning motsvarande 100 procent av 6nen,
medan det langre sparet bestar av 420 féraldrapenningdagar med ersattning motsvarande 70
procent av [6nen. Erséttningstaket behalls pa dagens niva pa 10 prisbasbelopp, vilket i dagsla-
get motsvarar en manadslon pa ca 37 300 kronor (2017).

3. Lika manga éronmarkta dagar som i dag. Liberalerna gick till val 2014 pa att inféra en ny
S6ronmarkt manad till vardera féraldern. Detta har nu genomfdrts, och antalet dronmérkta dagar
har dédrmed okat till 90 dagar per forélder. Den nya foréldraférsakring vi foreslar innehaller lika
manga dronmarkta dagar som dagens.

4. Lagg pengarna fran jamstélldhetsbonusen pa fler "pappadagar”. For att stimulera till mer
jamstallt foraldraansvar 6kas antalet dagar da den andra féraldern kan vara hemma vid barnets
fodelse med tillfallig féraldrapenning (de sa kallade pappadagarna) fran tio till femton. Detta
finansieras delvis genom att jamstélldhetsbonusen inte aterinférs.

5. Infér ratten att dverlata dagar till tredje person. Familjer ser olika ut, och det &r viktigt att
foraldraforsékringen fungerar aven fér regnbagsfamiljer och familjer dér féraldrarna har separerat
och gatt in i nya forhallanden. De dverlatbara foréldrapenningdagarna ska déarfor aven kunna ges
till en vardnadshavares make/maka eller sambo, oavsett om denna ar vardnadshavare eller e;.

6. Stramare tidsgréanser for nér féréldrapenning kan tas ut. | den nya foraldraférsékringen
maste 80 procent av féraldrapenningdagarna anvandas innan barnet har fyllt tva ar. De atersta-
ende 20 procenten kan anvandas till utgangen av det ar da barnet har blivit skolpliktigt, det vill
sdga sju ar i dagslaget eller sex ar med Liberalernas politik.

7. Andrade deltidsregler fér féraldraledighet och féraldrapenning. For att stimulera till mer
jamstallt foraldraskap ska ratten att ga ner i arbetstid andras fran en fjdrdedel till en attondedel
av ordinarie arbetstid fér vardera vardnadshavaren. Den som &r ensam vardnadshavare ska dock
dven i fortsattningen kunna ga ner i arbetstid med en fjardedel. Reglerna for uttag av foraldra-
penning férandras sa att foraldrapenning ska kunna tas ut med hel dag eller halv dag. Méjlighe-
ten att ta ut pa tre kvarts dag, en kvarts dag eller en attondels dag tas bort.
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8. Tydligare samordning mellan féréldraledighet och féradldrapenning. Samordningen
mellan féraldraledighet och féraldrapenning behdéver starkas. Darfor ska Forsakringskassans
information till arbetsgivare forbéattras. Ett satt kan vara att Forsakringskassan informerar arbets-
givaren nér en anstélld inte langre har nagra féraldrapenningdagar kvar att ta ut.

9. Generé6sare vab-regler fé6r mer jamstallt ansvar. Erséttningstaket i den tillfalliga foraldrafor-
sékringen ska hgjas till samma belopp som i féréldraférsakringen, dvs. 10 prisbasbelopp. Detta
underlattar for foraldrar att ta jamstallt ansvar dven om den ena tjdnar mer dn den andra.

10. Inget nytt vardnadsbidrag. Det kommunala vardnadsbidrag som inférdes 2008 bidrog till
att halla vissa féréldrar — framst kvinnor — borta fran arbetsmarknaden under en langre tid. Libe-
ralerna gick darfor till val 2014 pa att avskaffa vardnadsbidraget, och detta har nu férverkligats.
Vi séger fortsatt nej till vardnadsbidrag.

11. Battre anpassning till féretagare. Foraldraférsakringen ska fungera ocksa for féretagare.
Bland annat behdvs en férbattring av Forsékringskassans rutiner for att faststalla sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) for féretagare. Aven vart forslag om att géra det mojligt att dverlata
foréldrapenningdagar pa nérstdende kan underlatta for féretagare. Det behovs fordjupade ana-
lyser kring vad som forsvarar for féretagare att fullt ut dra nytta av féraldraférsékringen.

12. Inga retroaktiva féréandringar. Den nya foréldraférsékringen ska gélla fér de barn som fods
efter en viss tidpunkt. Vi bedémer att det nya systemet skulle kunna trada i kraft 2020 eller 2021.
Déremot ska det inte ske nagra retroaktiva férandringar i foraldraférsékringen fér de barn som
har fotts tidigare.
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Bakgrund

Sverige ska vara ett jamstéllt, barnvanligt och fordldravanligt land. En central del av detta dr att
det finns en vl utbyged och offentligt finansierad barnomsorg som gor att foraldrar kan kombinera
jobb och forildraskap under barnens uppvixt. En annan hornsten dr ritten till betald forildraledig-
het, alltsa det system som utgors av forialdraforsidkringen tillsammans med lagstiftningen om forald-
raledighet. Det dr detta system som denna rapport inriktar sig pa.

For ett liberalt och feministiskt parti som Liberalerna ar detta fragor som pa ett sjalvklart sett till-
hor politikens huvuduppgifter. For resursstarka familjer med goda nétverk gar det naturligtvis oftast
bra att hitta l6sningar som fungerar bra i vardagen dven utan offentligt finansierad fordldraforsak-
ring och barnomsorg. Det dr annorlunda f6r familjer med svag ekonomi och svaga nitverk.

V1 liberaler dr stolta over att Sverige har en generos fordldraforsiakring, och vi har ocksa tagit
striden for en val utbyggd barnomsorg. Det ska vart land ha ocksa 1 fortsattningen.

Men alltfor lange har debatten om forildraforsidkringen handlat om férindringar inom ramen for
dagens system. Nu dr det dags att ta ett kliv tillbaka for att analysera om det dr dags att gora storre
forandringar.

Forildraforsidkringen infordes 1974 och har sedan dess varit oférandrad i sin principiella kon-
struktion. Det som har dndrats har varit forsikringens lingd och ersittningsniva, samt att vissa
perioder 6ronmarkts for respektive vardnadshavaren. I 6vrigt har de grundlidggande strukturerna
varit bestaende, trots att det gatt éver 40 ar sedan dess och stora samhillsforandringar har intriffat.

Sedan dess har synen pa médns och kvinnors ansvar i fordldraskapet férandrats i grunden. Kvin-
nors deltagande 1 arbetslivet har ckat mycket kraftigt. I slutet av 2016 lag sysselsattningsgraden for
min 1 aldrarna 2064 ar pa 84 procent och for kvinnor pa 78 procent, att jamfora med 89 procent
respektive 65 procent ar 1974. Sysselsittningsgapet har alltsd minskat fran 24 procentenheter till
6 procentenheter. I internationell jamforelse ligger Sverige 1 topp vad géller kvinnors forvarvstrek-
vens.

Likasa rader 1 princip full behovstickning i barnomsorgen for barn fran ett ars alder och uppat.
Nir foraldraforsidkringen infoérdes var det manga fordldrar som var tvungna att stanna hemma
lingre 4n sa, helt enkelt for att alternativ saknades. De fordldrar som 1 dag stannar hemma nir
barnen ar storre gor det av eget val och av andra skal.

Detta betyder dock inte att kvinnors och mins utnyttjande av foraldrapenningen ér likartat.
Fortfarande ir uttaget av forildrapenning starkt konsuppdelat. Ar 2015 tog kvinnor ut 74 procent
av forildrapenningdagarna, mot 26 procent for mannen. Den langsiktiga trenden gar visserligen 1
utjamnande riktningen, men utvecklingen ar mycket langsam. En framskrivning av férandringstak-
ten for de senaste tio aren tyder pa att uttaget av fordldrapenning blir jamnt fordelat forst ar 2040.

Att fordelningen av tiden for att vara hemma med barnen dr sa ojamnt fordelad mellan kvinnor
och min far konsekvenser pa manga olika sétt. Det paverkar fordaldramonstren inom familjen och
kan ocksa paverka omvirldens forviantningar, till exempel 1 férhallande till skolan eller fordldrarnas
arbetsgivare. Det paverkar barnets bild av férdldraskap, och barnets uppfattningar om hur sysslor
och ansvar forknippas med kon. Men ocksa fordldrarnas ekonomiska situation paverkas.

Fortfarande ar deltidsarbete pa lingre tid 1 huvudsak nagot som kvinnor dgnar sig at. Detta
monster grundlidggs oftast 1 samband med att barnen kommer. Men langvarigt deltidsarbete blir
for manga kvinnor en deltidsfilla. Det ar da som loneskillnaderna mellan mén och kvinnor borjar

vaxa.
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Skillnaden 1 livsinkomst paverkar kvinnors ekonomiska villkor och dirmed deras sjalvstindighet
livet ut. Kvinnor har 1 genomsnitt visentligt ldgre pensioner dn min — 1 genomsnitt har kvinnor
en pension motsvarande 67 procent av mannens. Det dr 1 huvudsak kvinnor som drabbas av en
tillvaro som fattigpensiondr.

Dagens konstruktion av foraldraforsidkringen har uppenbara nackdelar. Den kan utnyttjas under
mycket lang tid — dnda fram till dess att barnet fyller tolv ar — och kan tas ut i1 sa sma portioner
som en timme at gangen. IForildraledighetslagstifiningen ger samtidigt foraldrar ritt att ga ner
pa deltid dnda tills barnet kommit upp 1 lagstadiealdern. Mgjligheten att ga ner 1 deltid anvinds 1
huvudsak av kvinnor, medan min mycket snabbare gar tillbaka till full arbetstid.

Dirmed befdsts en traditionell konsuppdelad arbetsfordelning. Den ena fordldern — oftast en
kvinna — tar huvudansvaret for fordldraskapet 1 vardagen, medan den andra fordldern — oftast en
man — tar storre ansvar {or familjens {6rsorjning.

Eftersom det oftast dr kvinnor som gar ner pa deltid uppritthalls det konsmonster som kvinnor
forlorar ekonomiskt pa. Ar 2015 arbetade 29 procent av de forvirvsarbetande kvinnorna deltid,
men bara 11 procent av minnen. Skillnaden &r stor nog, men till detta kommer att de flesta min
som jobbar deltid inte gor det som en foljd av fordldraskapet. I stillet arbetar ménnen deltid 1 bor-
jan av sitt vuxenliv (2024 ar) samt nér pensionen borjar narmar sig (55-64 ar).

Jamftors 1 stdllet siffrorna for deltidsarbete f6r fordldrar med hemmavarande barn blir skillna-
derna 1 deltidsarbete dnnu storre. Hos tvabarnsforédldrar dar yngsta barnet dr 1 aldern 3-5 ar arbe-
tar 43 procent av kvinnorna deltid, men 8 procent av médnnen. Nar yngsta barnet natt upp 1 aldern
11-16 ar arbetar fortfarande 28 procent av kvinnorna deltid, men bara 4 procent av mannen.

Vi vill bryta denna inlasningseffekt pa arbetsmarknaden. Naturligtvis finns det manga som vill
arbeta deltid och kommer att gora det ocksa 1 fortsdttningen, men vi vigrar blunda for att de stora
skillnaderna 1 deltidsarbete mellan kvinnor och min forstirker en ojamstélld arbetsférdelning och
ar en avgorande del i den ckonomiska ojamstélldhet som finns kvar i Sverige. Dagens konstruktion
av forédldraforsakringen bidrar till att uppratthalla detta.

Vi konstaterar ocksa att dagens fordldraforsikring utgar fran den traditionella kdrnfamiljen dar
bada fordldrarna lever tillsammans. Det gor att fordldraforsdkringen inte dr anpassad till att familjer
ser ut pa manga olika sitt. Det behovs en modern foraldraforsidkring som ocksa inkluderar regn-
bagsfamiljer och familjer ddr férdldrarna har gatt in 1 nya relationer.

Forialdraforsakringen ar inte heller anpassad till foretagares villkor. Detta ger avtryck 1 att forald-
rar som dr egenforetagare tar ut visentligt farre fordldrapenningdagar dn andra, trots att de dr med
och bidrar till systemet.

Det finns alltsa manga skal till att vaga préva en storre oversyn av forialdraforsidkringen och
anpassa den till dagens samhille. Nar Liberalernas jamstéilldhetspolitiska arbetsgrupp har gjort detta
har vi utgatt fran f6ljande principer.

For det forsta: fordldraférsdkringen ska utga fran barnets behov av trygghet och anknytning
under den fdrsta viktiga tiden. Barnperspektivet maste dirfor vara vigledande. Fordldraforsik-
ringen finns darfor att fordldrarna ska kunna stanna hemma sa att barnet far en trygg anknytning
till fordldrarna under den allra forsta levnadstiden.

For det andra: féraldraférsakringen ska ge inkomstskydd nar féradldrarna ar hemma den férsta
tiden, och sedan underlatta en trygg atergang till arbetsmarknad och férvarvsarbete. En viil
utformad foraldraforsiakring ska 1 forsta hand ge fordldrar mojlighet att vara lediga lang tid nir bar-
nen dr sma. Det dr dit det offentliga ekonomiska stédet ska koncentreras. Om forildrar sedan viljer
att vara hemma pa hel- eller deltid ndr barnen borjat skolan dr det nagot som de sjdlva avgor utan
att det nodvindigtvis ska finansieras med skattemedel.

For det tredje: foradldraférsdkringen ska underlatta och stimulera till ett jamstallt foraldraskap.

Var uppgift som liberaler dr att mojliggora att varje médnniska oavsett kon har samma férutsitt-
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ningar ndr han eller hon gor sina val. Dagens utformning av forildraférsakringen befaster i stillet
traditionella konsmonster. Med vara forslag vill vi skapa drivkrafter for ett jimnare uttag, och var
vision dr att utvecklingen leder fram till ett samhille dir vardnadshavare delar lika pa fordldraledig-
heten.

For det fjarde: féraldraférsdkringen ska vara flexibel och ta hansyn till att familjer &r olika.
Minga lever i kdarnfamilj. Andra har gatt vidare till en ny relation, och barnens bonusforilder kan
vara en vil sa viktig person 1 deras liv. Vissa lever 1 regnbagstamiljer. En del dr anstillda, andra ar
foretagare eller frilansar.

Lange har den politiska debatten om foraldraforsdkringen i huvudsak handlat om hur manga
dagar som ska vara éronmérkta at vardera vardnadshavaren. Aven om detta dr en friga av stor
betydelse, sa dr det en fraga som ror sig helt och hallet inom ramarna fér dagens system.

V1 dr stolta over att vart parti tog initiativ till riksdagsbeslutet 1994 om den forsta 6ronmarkta
manaden. Vi dr ocksa stolta 6ver att Liberalerna gick till val 2014 pa att infoéra en tredje 6ron-
markt manad, nagot som nu blivit verklighet. Men 1 denna rapport vill vi préva tankar kring dnnu
mer grundlidggande fordndringar av forildraforsidkringen. Vi vill ha en ny modell.

I stillet for en mycket lang foraldraforsidkring med partiellt inkomstskydd vill vi ha en kortare
forsdkring med mycket bittre inkomstskydd. Vi vill ta bort mojligheten att ta férdldrapenning en
timme 1 taget, men vi oppnar 1 stéllet for helt nya former av flexibilitet och valfrihet. Vi vill komma
till ratta med de mekanismer som skapar en deltidsfilla, men ger 1 stéllet fordldrarna nya mojlig-
heter att anpassa lingden och nivan pa forsidkringen utifran sina egna énskemal. Vi ger mojlighet
att overlata foraldrapenning till tredje person, och vi starker drivkraften till jamstillt ansvarstagande
genom en mer generds vab-ersdttning.

Den svenska forédldraforsdkringen dr virldens mest ambitiosa offentliga ersittningssystem for for-
aldrar som dr hemma med sina barn. Totalt handlar det om 42 miljarder kronor i statsbudgeten.
Vi anser att detta dr en riktig prioritering. Darfor lagger vi inte fram denna rapport med avsikten
att gora besparingar.

I stillet har var stravan varit att visa hur detta betydande belopp skulle kunna anvindas pa ett
annorlunda sitt som innebar att fordldraférsakringen blir mer modern, flexibel och jamstalld. Det

tjdnar barnen, fordldrarna och jamstilldheten pa.
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Principer for en ny
foraldraforsakring

1. FARRE FORALDRAPENNINGDAGAR
OCH SAMMA ERSATTNINGSNIVA HELA TIDEN

Vi vill starka inkomstbortfallsprincipen sa att foraldraforsdkringen verkligen blir vad den ar tankt
som — en forsdkring for forlorad inkomst. Darfor ska de 90 sa kallade ldgstadagarna tas bort.

I dag bestar foraldraforsidkringen av totalt 480 ersittningsdagar, varav 390 dagar ger inkomst-
skydd och 90 dagar inte ger det. Ersattningen for de 390 dagarna &dr knuten till den sjukpen-
ninggrundande inkomsten (SGI) och ger ett inkomstskydd pa cirka 78 procent av SGI upp till en
arsinkomst pa 10 prisbasbelopp, det vill sdga for 2017 en manadsinkomst pa cirka 37 300 kronor.
Om barnet har tva vardnadshavare ar 90 dagar med sjukpenningbaserad ersittning 6ronmairkta for
vardera vardnadshavaren. Under f6rildraforsdkringens sista 90 dagar ges 1 stillet ersdttning pa sa
kallad lagstaniva, for narvarande 180 kronor per dag.

V1 anser att denna avtrappning 1 fordldraférsakringen ar olycklig. Foraldrapenningen ska skydda
mot forlorad inkomst, och de skattemedel som anvinds till 90 dagar pa ldagstaniva bor 1 stillet
anvandas till att ge SGI-baserad inkomst under en betydligt kortare tid.

I klartext betyder detta en kortare forildraforsikring men med bittre inkomstskydd. Det stiarker
barnfamiljernas ekonomi under forildraledigheten samtidigt som forialdrarnas anknytning till arbets-

marknaden stirks.

2. OKA VALFRIHETEN: 100 % ERSATTNING
EN KORTARE TID ELLER 70 % LITE LANGRE

Barnfamiljer ar olika och har olika behov och prioriteringar. Medan vissa fordldrar vill vara
hemma lang tid med barnen under den forsta tiden vill andra kunna aterga till forvarvsarbetet
lite tidigare. Men dagens foraldraforsidkring ger lika manga dagar till alla forédldrar, oavsett om de
efterfragar just det antalet eller ¢j.

Vi vill 1 stillet 6ka barnfamiljernas valfrihet genom att inspireras av den norska modellen. I
Norge kan fordldrarna vilja nivan pa ersittningen, vilket 1 gengéld paverkar antalet foraldradagar.
Norska fordldrapar kan vilja mellan att fa 100 procent av l6nen 1 ersittning 1 49 veckor, eller 80
procent av lénen 1 39 veckor.

Vart forslag ar att en liknande valfrihet infors 1 Sverige. Vi vill inféra mojlighet att vilja mellan

tva spar:

e Det kortare sparet: 360 foraldrapenningdagar
med ersattning motsvarande 100 procent av [6nen

* Det langre sparet: 420 foréldrapenningdagar
med ersattning motsvarande 70 procent av I6nen
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Ersittningstaket behalls pa dagens niva pa 10 prisbasbelopp, det vill sdga en manadslon pa drygt
37 300 kronor (2017).

Erfarenheterna fran Norge tyder pa att en kortare men generosare foraldraforsikring stiarker
kvinnors anknytning till arbetsmarknaden, och darmed forbdttrar den ckonomiska jamstalldheten.

I Norge ar det totalt sett d4r 69 procent av mammorna som véljer 100 procent 1 ersittningsniva, och
dessa kvinnor har ocksa starkare anknytning till arbetsmarknaden.

Intressant nog har det dessutom over tid blivit allt fler som valjer 100 procent av lénen 1 ersitt-
ning, aven om ersattningsperioden da blir kortare. Utvarderingar tyder pa att detta kan bero pa att
100 procent 1 ersittning blir mer l6nsam for familjeckonomin, men dven pa att fordldrarna anser
att dven den kortare foraldraledigheten trots allt ér tillracklig. Samtidigt finns det ocksa méjlighet
for andra barnfamiljer att valja langre foraldraledighet, genom att det gar att vilja ett lingre spar
med ldgre ersittning.

Den enda valfrihet som finns 1 dagens fordldraforsdkring dr att fordldrarna har mojlighet att
fordela ett visst antal dagar mellan sig. Vart forslag okar flexibiliteten pa ett nytt sitt, och stirker
dirmed familjernas valfrihet.

De forildrar som tjanar mycket lite eller som helt saknar sjukpenninggrundande inkomst far inte
ersittning knuten till sjukpenninggrundande inkomst. I stillet ges under motsvarande tid fordldra-
penning pa grundniva, som fran och med 2016 ér 250 kronor per dag. Aven for dessa forildrar
bor valfrihet finnas mellan tva spar.

Vi foreslar att det nya grundbeloppet blir 330 kronor for foraldrar som viljer det kortare sparet
pa 360 dagar, och 250 kronor for det lingre sparet pa 420 dagar. Genom att vilja det kortare
sparet far alltsa dessa foraldrar bittre hushallsekonomi dn 1 dag under foraldraledigheten. Samtidigt
starks deras drivkrafter att ga vidare till forvarvsarbete genom att foraldrapenningen tas ut under
kortare tid.

I sammanhanget bor det uppmérksammas att det har blivit allt vanligare att l6ntagare via kollek-
tivavtal inom olika sektorer pa arbetsmarknaden far ett extra tilligg for att ticka inkomstforluster
vid foérdldraledighet. Ersdttningen kallas fordldrapenningtillige (FPT) eller fordldralon. Ersdttningen
forckommer pa stora delar av arbetsmarknaden men skiljer sig at i utformning mellan olika kollek-
tivavtal. Det har visat sig att fordldrar som far extra ersittning vid foraldraledighet ocksa har en
bendgenhet att ta lingre fordldraledighet d4n andra fordldrar.

Foraldrapenningtilligget/foraldralénen finns i huvudsak i tva former.

1. Extra ersattning baserad pa Ionesumman upp till taket i féraldraférsakringen, dvs. 10 prisbas-
belopp. Ibland ges paslaget bara en kortare tid, ibland under upp till ett ar. Normalt handlar
det om 10 procentenheter i extra paslag.

2. Ersattning baserad pa I6nesumman ovanfor taket i foréldraférsékringen. Denna form av foréld-
rapenningtillagg/foraldralon syftar alltsa till att ge ett battre inkomstskydd till féraldrar som har
medelhdga eller héga inkomster.

De avtalsreglerade ersittningarna till fordldrar bygger pa frivilliga 6verenskommelser pa arbets-
marknaden. I praktiken har arbetstagarsidan avstatt fran loneutrymme for att 1 gengéld forbattra
inkomstskyddet for arbetstagare.

Var modell till ny fordldraforsikring far vissa foljder f6r de avtalsreglerade forsdkringarna. Nar
det infors en mojlighet att fa statlig fordldrapenning pa 100 procent av 1onen upp till 10 prisbasbe-
lopp forsvinner en viktig del av motivet till avtalshaserad ersittning for denna del av 16nen. For den
del av lonesumman som overskrider 10 prisbasbelopp paverkas diaremot inte ersittningsnivan med
vart forslag.

Hur de avtalsreglerade forsdkringarna paverkas av den nya reformen dr nagot som ytterst avgors
mellan de avtalsslutande parterna. Det ankommer alltsa inte pa ett politiskt parti att styra detta.
Dock konstaterar vi att det frigors ett potentiellt loneutrymme om det inte lingre behévs lika
manga avtalsreglerade tilldggsforsdkringar, vilket blir fallet med vart forslag.
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3. LIKA MANGA ORONMARKTA DAGAR SOM | DAG

Liberalerna gick till val 2014 pa att infora en tredje 6ronméirkt manad till vardera forialdern. Detta
har nu genomforts, och antalet 6ronméirkta dagar har diarmed okat till 90 dagar per fordlder. I vart
forslag ingar inte att 6ka antalet 6ronmarkta dagar ytterligare. Daremot leder vart forslag till att en
storre procentandel av fordldraforsakringen blir 6ronmaérkt.

4. LAGG PENGARNA FRAN JAMSTALLDHETSBONUSEN
TILL FLER "PAPPADAGAR” VID BARNETS FODELSE

Jamstilldhetsbonusen infordes av alliansregeringen och var tankt att stimulera till mer jamstallt
uttag utan att for den delen 6ka antalet 6ronmérkta dagar. Trots att bonusen gjordes om och for-
enklades tyder utvdrderingar pa att dess praktiska genomslag varit begrinsat.

Inom den nu existerande fordldraforsiakringen har den dnda varit vilmotiverad, men i den nya
foraldraforsdkring vi vill skapa bedomer vi att samma syfte uppnas battre och mer effektivt pa annat
satt. Vi anviander pengarna till att 6ka antalet dagar da den andra foérildern kan vara hemma vid
barnets fodelse med tillfillig foraldrapenning (sa kallade pappadagar) fran tio till femton.

5. INFOR RATT ATT OVERLATA DAGAR TILL TREDJE PERSON

Dagens foraldraforsakring dr inte anpassad till alla barn och foraldrar som inte lever 1 traditionella
kdarnfamiljer. Om barnet har tva vardnadshavare far dessa 240 dagar var, men de kan bara 6ver-
lata de icke 6ronmirkta dagarna mellan sig och inte till nagon annan.

Verklighetens barnfamiljer ser dock ut pa manga olika siatt. Manga barn vixer upp med bada
sina biologiska fordldrar. Andra barn har forildrar som gitt in 1 nya relationer, och barnets bonus-
eller extrafordldrar kan under barnets uppvixt fylla en mycket viktig roll som barnets extraforélder.
Det finns barn som vixer upp 1 regnbagsfamiljer diar barnets mamma och medmamma, pappa och
medpappa bildar en familjehelhet som inte far plats 1 dagens alltfor snidva regelverk.

V1 vill 6ka valfriheten och anpassa fordldraforsikringen efter verkligheten. Familjer ser ut pa
olika sitt, men barnets behov av nidrhet och trygghet till de vuxna som tar forildraansvar ar det-
samma. Darfor vill vi att ett barns vardnadshavare ska ha frihet att 6verlata de icke 6ronmérkta
fordldrapenningdagarna till sin make/maka eller sambo, oavsett om den personen ar vardnadsha-
vare eller ej. Detta skapar okad flexibilitet for manga familjer, och kan dven indirekt vara betydelse-
fullt ur ett foretagarperspektiv eftersom méanga egenforetagare har svart att ta ut fordldrapenning.

6. STRAMARE TIDSGRANSER FOR FORALDRAPENNING

V1 vill forkorta den tidsperiod da férdldrapenningen kan utnyttjas. Vart forslag dr att 80 procent av
forildrapenningdagarna kan anvindas upp till dess att barnet fyllt tva ar. Aterstoden, alltsi 20 pro-
cent av fordldrapenningdagarna, till utgangen av det ar da barnet blivit skolpliktigt. Med dagens
regler for skolstart betyder det alltsa att fordldrapenningen kan anvindas till det ar da barnet fyllt
sju ar, med Liberalernas politik for tidigare skolstart det ar da barnet fyllt sex ar. Denna
80/20-fordelning giller oavsett vilket av de tva sparen 1 fordldraforsidkringen som fordldrarna viljer.
Att vi vill skdrpa tidsgridnserna beror pa att vi vill satsa resurserna under den tid de behovs mest.
Foraldraforsdkringens framsta syfte dr att ge fordldrarna mojlighet att vara hemma med barnet
under de allra forsta aren, nir anknytningen mellan férdldrar och barn grundldggs och barnet
behover fa en trygg start i livet. Sa ldnge barnet inte ar skolpliktigt ska fordldrarna darfor kunna ta
ut fordldrapenning, men med sérskild tyngdpunkt pa de allra viktigaste forsta aren.
Det dr didremot olyckligt att fordldrapenning kan tas ut langt efter att barnet har borjat skolan.
I dag kan foréldrar spara totalt 96 dagar med forildrapenning dnda till barnet fyller 12 ar, och
ta ut denna foraldrapenning en timme 1 taget. Da fungerar foraldraforsidkringen som ett sitt att
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finansiera en arbetsfordelning inom familjen som gar ut pa att en forialder 4r hemma eller gar ner i
deltid medan en annan arbetar.

Var forandring skapar ocksa storre enhetlighet 1 reglerna mellan fordldrar som bor 1 Sverige och
foraldrar som flyttar hit. Den migrationspolitiska 6verenskommelsen mellan alliansen och regerings-
partierna 2015 inneholl bland annat en punkt om att begransa fordldrapenningen for de fordldrar
som kommer till Sverige efter barnets tvaarsdag. Den statliga utredningen om en modern forild-
raforsdkring har darefter 1 oktober 2016 ldmnat ett delbetinkande (SOU 2016:73) som innebdir att
antalet foraldrapenningdagar begrinsas till totalt 200 dagar for fordldrar som kommer till Sverige
under barnets andra levnadsar, och totalt 100 dagar f6r fordldrar som kommer till Sverige efter
barnets tvaarsdag.

Begransningen av fordldraforsiakringen for nyanldnda har till syfte att bada fordldrarna snabbare
ska komma ut pa arbetsmarknaden. Den bidrar ocksa till att fler nyanldnda barn tidigt borjar for-
skolan, vilket ocksa detta dr positivt for integrationen eftersom forutsattningarna for snabb svenskin-
larning dr som storst nar barnen ar sma. Om barnen har spraket med sig ndr de borjar skolan okar
deras mojligheter att uppna kunskapsmalen.

Vart forslag innebir att ungefiar samma begransningsregel géller for alla fordldrar efter barnets
tvaarsdag. Darmed uppnas en mer enhetlig lagstiftning for alla fordldrar och alla barn, oavsett
fodelseplats. Samma argument om att forbittra anknytningen till arbetsmarknaden géller for alla

foraldrar.

7. ANDRADE DELTIDSREGLER FOR
FORALDRALEDIGHET OCH FORALDRAPENNING

Vi vill stimulera till ett mer jamstallt fordldraskap dven ndr det handlar om att ga ner 1 deltid.
Darfor ska den lagstadgade rétten att gd ner i arbetstid dndras fran en fjardedel till en attondedel
av ordinarie arbetstid per vardnadshavare. Den som &dr ensam vardnadshavare ska dock dven 1
fortsiattningen kunna ga ner 1 arbetstid med en fjardedel.

Vidare ska reglerna for deltidsuttag av fordldrapenning fordandras. Vi anser att foraldrapenning
ska kunna tas ut med hel dag eller halv dag. Darmed avskaffas mojligheten att ta ut fordldrapen-
ning pa tre kvarts dag, en kvarts dag och en attondels dag.

For méanga familjer dr det ett naturligt beslut att ga ner i deltid niar barnen har kommit. Det ger
mer tid med barnen och underlittar 1 vardagen nir hamtning och limning pa forskolan ska kombi-
neras med forvarvsarbete.

Ritten att ga ner 1 deltid utnyttjas dock mycket ojamnt. Som tidigare namns 1 denna rapport ar
det 1 huvudsak kvinnor som gar ner 1 deltid, och de fortsitter 1 manga fall ocksa att arbeta deltid
langt efter att barnen borjat skolan. Mian gar ddaremot sillan ner 1 deltid som en f6ljd av att de har
blivit fordldrar.

Detta samspelar med de mycket generdsa reglerna for att ta ut foraldrapenning pa deltid. I dag
kan foraldrapenning tas ut med hel dag, tre kvarts dag, halv dag, en kvarts dag eller en attondels
dag. Pa detta sitt kan ersittningen anvandas under mycket lang tid, och sarskilt for att dryga ut
inkomsten for de fordldrar som gar ner pa deltid. (Den lagstadgade rétten att ga ner 1 deltid med
upp 25 procent giller dock alla foréldrar fram till dess att barnet fyllt atta ar, oavsett om vardnads-
havaren har férdldrapenning kvar att ta ut eller ¢j.)

Har finns ett jamstélldhetspolitiskt dilemma som behover erkdnnas. Det dr visserligen ritt att
fordldrar ska ha lagstadgad ritt att ga ner 1 deltid under de viktiga smabarnsaren. Det dr ocksa
ratt att fordldrapenningen ska kunna tas ut i mindre delar dn heldagar, eftersom detta underlattar
ckonomiskt for deltidsarbetande.

De ekonomiska forlusterna av att langvarigt arbeta deltid blir dock betydande, och effekterna av
detta kommer att synas hela livet eftersom pensionen blir betydligt ligre av deltidsarbete. Sarskilt
giller detta den kollektivavtalsbaserade tjanstepensionen. Skillnaderna 1 livsinkomst mellan kvin-
nor och min beror 1 mycket hég utstrackning pa att kvinnor arbetar betydligt mer deltid d4n mén.
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Dagens foraldraforsakring gor det formanligt att ga ner pa deltid under lang tid, och starker dar-
med de drivkrafter som uppritthaller dessa skillnader mellan kvinnors och mans ekonomiska villkor.

Var slutsats dr att dagens regler behéver ses 6ver. Till att borja med vill vi skapa tydliga drivkraf-
ter for att bada forildrarna dr med och delar pa deltiden. Dirfor ska den lagstadgade ritten att ga
ner 1 arbetstid dndras fran en fjardedel till en attondedel av ordinarie arbetstid per vardnadshavare.
Den som ér ensam vardnadshavare ska dock dven 1 fortsdttningen kunna ga ner 1 arbetstid med en
fjardedel.

Vidare anser vi att reglerna for deltidsuttag av fordldrapenning bor forandras. Vi vill att forald-
rapenningen ska vara ett inkomstskydd for den som tar ledigt hela eller storre delen av tiden for
att vara hemma med sina barn. Det finns ddaremot inte samma skil att anvinda fordldrapenningen
som extra inkomstforstarkning for den som 1 huvudsak jobbar. Darfor foreslar vi att foraldrapen-
ning ska kunna tas ut med hel dag eller halv dag. Majligheten att ta ut férdldrapenning pa tre
kvarts dag, en kvarts dag och en attondels dag avskaffas ddrmed.

8. TYDLIGARE SAMORDNING MELLAN
FORALDRALEDIGHET OCH FORALDRAPENNING

Reglerna for foridldraledighet och férdldrapenning regleras 1 tva olika lagstiftningar, och relatio-
nen mellan dessa dar komplicerad. Vi vill skapa en bittre och tydligare samordning.

Grunderna ar forhallandevis tydliga. Lagstiftningen om fordldraledighet ger den anstillde rétten
att vara ledig fran jobbet, medan lagstiftningen om forildrapenning handlar om ritten till inkom-
stersattning fran staten medan fordldern ar ledig. Den som tar ut fordldrapenning har ratt till ledig-
het 1 motsvarande man. Under barnets spadbarnstid — eller noga riknat under de forsta 18 mana-
derna — har vardnadshavaren ocksa en ovillkorlig ritt att vara ledig oavsett om han eller hon tar ut
foraldrapenning eller ej.

Reglerna ser annorlunda ut efter att barnet har fyllt 18 manader. Da har vardnadshavaren 1
princip bara ritt till fordldraledighet pa heltid under den period han eller hon tar ut férdldrapen-
ning. Dédremot finns, som tidigare ndmnts, en réttighet for fordldern att ga ner i deltid oavsett om
han eller hon tar ut fordldrapenning eller ej.

Skillnaden mellan forildraledighet och annan ledighet dr att en fordlder har lagstadgad ratt till
heltidsledighet de dagar han eller hon begar detta, sa linge ledigheten aviseras tillrackligt lang tid
1 forvdg. Vidare kan forildrar vara heltidslediga fem dagar 1 veckan men bara ta ut t.ex. tre hela
fordldrapenningdagar. Detta forldinger tidsperioden da fordldrarna dr borta fran arbetsmarknaden
genom att anvianda forildraforsikringen.

I dag har arbetsgivare sma maojligheter att veta om fordldrar verkligen har foérdldrapenningdagar
kvar att ta ut. Om en foérélder vill skaffa sig ritt till extra (om dn obetald) ledighet med hianvisning
till fordldraledighetsreglerna dr det svéart och tidskravande for arbetsgivare att ta reda pa om den
anstillde verkligen har foraldrapenningdagar innestaende.

Vi anser darfor att den praktiska samordningen mellan forildraledighet och fordldrapenning
bor bli battre. Darfor ska Forsdkringskassans information till arbetsgivare forbittras nar det géller
uttag av fordldrapenning efter barnets tvaarsdag. Ett sitt kan vara att Forsdkringskassan underrattar
arbetsgivaren ndr en anstdlld inte langre har nagra férdldrapenningdagar kvar att ta ut. En annan
mojlighet skulle kunna vara att arbetsgivaren erhaller arsbesked fran Forsakringskassan angaende
antalet kvarvarande fordldrapenningdagar for de anstéllda.

Vi vill dven 1 6vrigt se 6ver hur reglerna kan tydliggéra kopplingen mellan uttag av forildrale-
dighet och att verkligen vara hemma med barnen. Det ska exempelvis inte vara mojligt att ta ut
foraldraledighet for dagar da barnet 1 sjdlva verket ar 1 forskolan eller skolan.
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9. GENEROSARE VAB-REGLER FOR MER JAMSTALLT ANSVAR

Det ar viktigt att de ekonomiska trygghetssystemen tydligt underlittar for fordldrar att ta jamstallt
ansvar dven om den ena vardnadshavaren tjanar mer dn den andra. Det giller {or férdldrapenning,
men det giller i lika hog grad den tillfilliga fordldrapenningen som tas ut bl.a. vid vard av barn
(vab). Darfor bor ersittningstaket 1 den tillfilliga foraldraforsidkringen hojas till samma belopp som 1
foraldraforsikringen, dvs. 10 prisbasbelopp eller f6r 2017 en manadslén pa ca 37 300 kronor.

I dag ar ersdttningstaket vid vab samre dn vid férdldrapenning. Den tillfilliga férdldrapenningen
vid vard av barn ger ersittning med 80 procent av inkomsten upp till 7,5 prisbasbelopp, dvs. en
manadsloén pa 28 000 kronor (2017). Om den ena fordldern janar mer dn detta medan den andra
tjanar mindre blir det alltsa ekonomiskt lonsamt att lata den som tjanar minst stanna hemma da
barnet dr sjukt. Och den som tjdnar minst ar oftast kvinna.

V1 lagger detta forslag darfor att forviantningarna pa arbetsmarknaden 1 dag befaster forestill-
ningen att det 4r mammor, inte pappor, som oftast &r hemma nir barnen ér sjuka. Nar det géller
tillfallig fordldrapenning finns det inte heller nagon utveckling 1 riktning mot jamnare uttag. Som
vl ndmner ovan har minnens andel av uttaget av fordldrapenning gradvis 6kad, men f6rdelningen
nir det giller tillfillig fordldrapenning har legat i princip still dnda sedan 1980-talet. Ar 1980 togs
63 procent av de tillfilliga fordldrapenningdagarna ut av kvinnor, 37 procent av mén. Ar 2015
var motsvarande siffror 62 procent respektive 38 procent.

Vi menar darfor att det maste skapas starkare ekonomiska drivkrafter till ett jamnare uttag av
vab-dagar. Ett hojt ersittningstak ger béttre forutsdttningar for detta.

10. INGET NYTT VARDNADSBIDRAG

Det kommunala vardnadsbidrag som inférdes 2008 bidrog till att halla vissa forédldrar, framst kvin-
nor, borta fran arbetsmarknaden under en lingre tid. Vardnadsbidraget utnyttjades ocksa 1 sarskilt
hog grad av utlandsfodda kvinnor och bidrog darfor till att forsvara deras vag till att bli sjalvfor-
sorjande 1 Sverige. Dérutover gick deras barn miste om den méjlighet till att tidigt utveckla sin
formaga att tala svenska som forskolan erbjuder.

Liberalerna gick darfor till val 2014 pa att avskaffa vardnadsbidraget, och detta har nu ocksa for-
verkligats. Vi sdger fortsatt nej till vardnadsbidrag, for barnens, jamstélldhetens och integrationens
skull.

11. BATTRE ANPASSNING TILL FORETAGARE

En svaghet med dagens foraldraforsikring ar att den bygger pa en arbetstagarnorm: foraldern for-
utsdtts vara anstdlld. Det dr mycket svarare for den som dr foretagare att kunna fa del av forsik-
ringens mojligheter, trots att foretagare dr med och bidrar med sina skattepengar precis som alla
andra.

Det star klart att foretagande fordldrar har svart att utnyttja dagens fordldraforsidkring. Daremot
ar det slaende hur fa studier eller rapporter det finns som beskriver féretagares uttag av forald-
rapenning. En rapport ar 2009 som Forsdkringskassan skrev pa uppdrag av regeringen visade att
pappor med inkomster enbart fran egenforetagande hade anvint 14 foraldrapenningdagar firre
(i genomsnitt) for barn som uppndtt tre ars alder, 4n motsvarande pappor med inkomst enbart fran
en anstadllning. Skillnaden var 15 dagar fare for kvinnliga egenforetagare.

Senare statistik fran Forsdkringskassan bekriftar detta monster. I en analys av uttaget av for-
dldrapenningdagar for barn fodda 2007 visade det sig att egenforetagande kvinnor hade tagit ut
11 procent fiarre foraldrapenningdagar dn 6vriga kvinnor, eller 250 dagar jamfort med 281. For
egenforetagande min var skillnaden hela 39 procent, eller 30 dagar jamfort med 49. Skillnaden 1
antal dagar kvarstod dven nidr barnet blivit stérre och boérjat skolan.

En rapport fran Foretagarna bekriftar att dagens foraldraforsakring skapar stora problem for just

foretagare. Foretagarnas rapport, som baserar sig pa en enkidtundersokning bland 4 000 medlem-
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mar 1 organisationen, visade att foretagare var fordldralediga betydligt kortare tid dn anstéllda
personer och betydligt oftare var det pa deltid. Sarskilt dramatisk var skillnaden for kvinnliga fore-
tagare ddr var tredje tar ut hogst tre manader fordldraledighet. Bland alla mammor 1 Sverige tar
endast tva procent ut sa fa dagar.

Riksrevisionen genomfor just nu en granskning av fordldrapenning for egenforetagare, med
planerad publicering 1 juni 2017. Granskningen undersoker bland annat Forsikringskassans hand-
liggning av foridldrapenningen fér egenforetagare, med fokus pa faststillandet av SGI. Aven den
statliga utredningen om en 6versyn av fordldraforsakringen (dir. 2016:10) har som en av flera upp-
gifter att kartligga foretagares villkor/méjligheter att anvinda fordldraforsidkringen.

Det behovs flera olika atgirder for att gora foraldraforsidkringen bidttre anpassad till foretagares
situation. Bland annat behovs en forbattring av Forsdkringskassans rutiner for att faststilla sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) for foretagare, till exempel genom bindande forhandsbesked sa
att foretagaren vet sikert om han eller hon kommer att ha rad att ta ut fordldrapenning en viss
tid. Aven vart forslag om att gora det mojligt att 6verlata foraldrapenningdagar pa nirstidende kan
underlitta for foretagare. Ytterligare forslag behover overvigas efter att de ovan niamnda gransk-
ningarna och utredningarna har publicerats.

12. INGA RETROAKTIVA FORANDRINGAR

De barn som lever 1 dag har fordldrar som beviljats foraldrapenning enligt dagens regler. Vart for-
slag dr att det nya systemet ska introduceras gradvis genom att det géller f6r de barn som fods efter
en viss tidpunkt. Efter ett maktskifte 2018 kan ett lagstiftningsarbete paborjas som gor att ett nytt
system bor kunna trada 1 kraft 2020 eller 2021. Det blir da barnen som fods dérefter som omfattas
av det nya systemet.
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