EU
efter
Brexit

KORTRAPPORT FRAN LIBERALERNAS
UTRIKESPOLITISKA FORNYELSEGRUPP

_—

BEHANDLAS AV
LIBERALERNAS
LANDSMOTE

17-19 NOVEMBER 2017

Liberalerna




Den utrikespolitiska arbetsgruppen
Birgitta Ohlsson, ordférande

Per Carlsson

Christoffer Karlsson

Par Lofstrand

Oscar Waglund Soderstrém

Allan Widman

Cecilia Wikstrém

Alexandra Ahlén

MOTIONER TILL LANDSMOTET

Denna rapport innehaller férslag som behandlas pa Liberalernas landsmote i november 2017. Infér lands-
motet galler motionsratten de férslag som tas upp i de numrerade punktlistorna.

Manga rapporter innehaller dessutom en férdjupande text med fakta och argumentation kring férslagen,
men detta ska betraktas som bakgrundstext och ar inte féremal fér landsmétets beslut. Om landsmétet
andrar forslagen kommer foljdandringar i bakgrundstexten att ske.



EU efter Brexit

Den Europeiska unionen grundades pa ruinerna fran virlden av i gar. Efter arhundraden av krig
och clidnde kunde arvfiender enas om att fred skulle rdda pa den curopeiska kontinenten. EU ar en
seger for demokrati, frihet och 6ppenhet. Det dr samma virden som lagt grunden for det svenska
valstandet. Frihandel och nyfikenhet har lett till bittre hushallning med resurser och snabbare tek-
nikspridning.

Virlden ser inte likadan ut 1 dag som nir unionen bildades eller nir Sverige gick med. Sverige
ar inte heller samma land som fore EU-medlemskapet. Ménniskors valfrihet har ckat kolossalt. Vi
tar det for givet att utan krangel kunna studera och arbeta 1 ett annat europeiskt land. Alla kidnner
vi nagon som hittat kidrleken pa kontinenten, men f6r den sakens skull inte tvingats byta medbor-
garskap. Detta ar allt tack vare den europeiska unionen.

Men det blaser snala vindar 1 Europa. Under 2016 valde ett viktigt medlemsland att lamna unio-
nen. Det kommer att fa allvarliga konsekvenser. Storbritannien har av manga setts som en broms-
kloss for djupare EU-samarbete, men dr samtidigt det land som med tyngd drivit pa for 6ppna
marknader, frihandel och en slimmad EU-budget — liksom 1 arbetet med att driva icke-euroldnder-
nas gemensamma intressen.

Brexit dr langt ifran den enda utmaningen for EU. Utifran utmanas EU av ett auktoritirt
Ryssland som okar sin dominans genom militdra angrepp och desinformation, men ocksa av en
ny amerikansk administration som inte ser att den transatlantiska linken kraver ett Europa som
haller samman. Inifran utmanas Europasamarbetet pa flera fronter: Linder som Ungern och Polen
tar offentligt avstand fran savil gemensamma varderingar som de institutioner som har att virna
fordrag och regelverk. Likasa vigrar en handfull medlemslinder att genomfora de beslut om férdel-
ning av asylsokande, som fattats 1 demokratisk ordning. Hégerpopulister runt om 1 Europa appla-
derar Brexit och ser EU:s upplosning som fralsning, medan vénsterpopulister, framfor allt i sodra
EU, vill fa den gemensamma valutan pa fall. Pa flera hall har fortroendet for EU natt bottennivaer,
samtidigt som stodet har 6kat pa andra hall till {6jd av Brexit-omrostningen.

Hur ska framtidens EU se ut? Det liberala svaret ér lika tydligt som konsekvent: Vi kommer att
fortsatta arbeta for ett starkt EU pa omraden dar samarbete kravs. Vi ska ta medborgarnas oro
pa allvar, och samtidigt rakryggat sta fast vid de vdrderingar som byggt Europa starkt: demokrati,
rattsstat, respekt for manskliga réttigheter, fri rorlighet och 6ppenhet mot omvérlden. I en tid da
protektionismen okar globalt maste Europa sta for frihandel och medverka till att fler far njuta
globaliseringens fordelar. Pa omraden som konkurrenskraft, migration, brottshekimpning, klimat
och sikerhetspolitik krdvs ett tdtare samarbete som levererar resultat. Sa har inte skett pa senare tid
och dirfor maste reformarbetet bli 4n mer intensivt — dven utan Storbritannien. Bara det kan halla
samman Europa och minska den virderingsklyfta mellan 6stra och vistra EU som pa senare tid
blivit allt djupare.

De reformer som nu kréavs kan bara goras av EU-linderna och de gemensamma institutionerna 1
samverkan. De allmidnna val som halls 1 Nederlinderna, Frankrike och Tyskland under 2017 kom-
mer darfor att ha stor betydelse for hur EU utvecklas framéver. Nu ar inte lage for nagra foérand-
ringar av EU-férdragen, utan det géller att utnyttja de regelverk som nu finns. Ska reformarbetet
ga framat och fa fotfiste krdavs ett gott samarbetsklimat — och det férutsitter bade lyhordhet fran
EU-kommissionen och verklig solidaritet mellan medlemsldnderna. En solidaritet som inte framst
bygger pa transfereringar, utan pa respekt for demokratiskt fattade beslut och gemensamma virde-
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ringar. Det land som inte accepterar och aktivt varnar de grundvarden som Europasamarbetet vilar
pa ska inte vara kvar som medlem.

Det dr vil kidnt att kriser av olika slag hittills legat till grund for varje storre forandring av
EU-samarbetet. Det finns alla skil att vara optimistisk om att den djupa kris som EU nu befinner
sig 1 vands till nagot gott. For forutsdttningarna finns. Det unionsbygge som viaxt sig allt starkare
och successivt tvinnat samman Europas demokratier under hela efterkrigstiden finns kvar, om dn
med ett medlemsland mindre. Den inre marknaden dr en framgangssaga och gemensamma virde-
ringar om demokrati och méanskliga rattigheter fungerar som ett sammanhallande kitt som fa linder
ar beredda att ge upp.

Sverige dr ett reformvinligt och handelsberoende land som star utanfor eurozonen. Det gor att
konsekvenserna av Brexit for vart land kan bli patagliga. Att Sverige forlorar sin narmaste allierade
vacker akut fragan om hur vi pa bista sitt ska kunna sdkra vart inflytande 1 EU framéver. Sverige
kommer att behova gora ett strategiskt val om vi ska vara kvar i den krets som helt star utanfor
eurosamarbetet tillsammans med Tjeckien, Ungern, Polen, Ruméinien och Bulgarien — eller har vi
mer att vinna pa titare integration med eurozonen, den del av EU som tydligare delar var syn pa
samarbetet.

Vart land behover en ny, langsiktig EU-politik som varnar Sveriges roll 1 unionen samtidigt som
vi skapar forutsdttningar for ett EU som levererar. Den politiken lyser idag med sin franvaro. Libe-
ralerna kommer dérfor att driva pa for att regeringen tar fram en reformstrategi med bred férank-
ring 1 riksdagen for att ater gora till Sverige till en av de centrala spelarna 1 EU. For att na resultat
kravs aktivt alliansbyggande med gamla och nya likasinnade linder, men ocksa en Europapolitik
som bygger pa en ny verklighet i EU — ekonomiskt, sidkerhetspolitiskt och varderingsmassigt.

Liberalerna har tagit fram 19 punkter for ett reformerat och fokuserat EU.
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19 punkter for ett reformerat
och fokuserat EU

1. Sverige ska ta taten i reformarbetet. Sverige ska aterigen bli ett land i EU:s kérna,
som driver pa for effektiva institutioner och beslutsprocesser som praglas av 6ppenhet
och insyn. Vi ska varna EU:s grundldaggande vérderingar och sla vakt om den fria rér-
ligheten. Sverige ska ga i taten for en férdjupad inre marknad och driva pa fér global
frihandel, sa att jobben blir fler och Europas konkurrenskraft 6kar. Vi ska arbeta for ett
fokuserat EU med kraft att agera pa omraden dar samarbete krévs: brottsbekdmpning,
migration, klimat och sakerhetspolitik. Vi har ocksa ett tungt ansvar i att tillsammans med
likasinnade lander mota de populistiska krafter som verkar fér kad protektionism och
sténgda grénser.

2. Varna rattsstat och manskliga rattigheter. Liberalerna var i regeringsstélining med
och genomdrev ett nytt ramverk som gér det mojligt att markera kraftfullt mot EU-lander
som kranker rattsstatens principer. Detta maste utvecklas till en rattsstatsmekanism dar
kommissionen regelbundet granskar samtliga medlemslédnder och redovisar i ministerra-
det. Systematiska krénkningar av medborgarnas réttigheter eller diskriminering av mino-
riteter ska kunna leda till sanktioner i form av indragna EU-stéd efter beslut av EU-dom-
stolen. Kommissionen ska fullgdra sin skyldighet att vécka artikel 7 och féresla indragen
rostratt for lander som flagrant bryter mot grundldggande rattsstatsprinciper.

3. Brexit utan nya murar. Storbritannien ar och kommer att fortsatta vara en av Sveriges
och EU:s viktigaste handelspartners. Uppemot hundra tusen svenskar berdknas vara
bosatta i landet. Det &r helt centralt att Brexit-férhandlingarna resulterar i ett balanserat
avtal som baddar for fortsatt nara samarbete, minimerar handelshinder for varor och
tjanster och slar vakt om réttigheterna for EU-medborgare i Storbritannien. Men vart
budskap ar glasklart: Storbritannien kan inte vara en del av den inre marknaden savida
man inte accepterar fri rorlighet for personer.

4. Sverige ska ndarma sig eurozonen. Vill vi sla vakt om fortsatta reformer, bygga var-
aktiga allianser och sakra svenskt inflytande pa centrala omraden kravs att vart land pa
sikt blir en del av eurozonen, som ar EU:s verkliga karna. Ett forsta steg ar att regeringen
redan nu inleder ett ndrmare samarbete med euroldnderna i ekonomiska fragor, exem-
pelvis genom att delta i bankunionen och andra former av férdjupat samarbete. Nar ett
mer robust ramverk for eurosamarbetet och en tydligare demokratisk férankring finns pa
plats ska Sverige inféra euron som valuta, efter ett ja i en folkomréstning.

5. EU:s lagar och regler ska uppratthallas. Det &r oacceptabelt att medlemslénder
vagrar att genomféra demokratiskt fattade EU-beslut och bryter mot EU:s grundférdrag
— oavsett om det géller migrationspolitik, réttsstaten eller ekonomiska fragor. Kom-
missionen ska, utan att ta politiska hénsyn, vacka talan mot lander som inte genomfér
EU-ratten i tid eller pa ratt satt. Processer i EU-domstolen mot ldénder som syndar maste
ga snabbare an idag.
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10.

11.

12.

13.

Radda Schengen. Passfriheten i Norden och 6vriga EU ska vérnas, och darfér ar utveck-
lingen med allt fler nationella granskontroller oroande. De svenska ID- och passkontrol-
lerna mot Danmark ska omedelbart effektiviseras for att sedan upphéra sa snart som
majligt, forutsatt att den allmanna ordningen kan uppratthallas.

Réattssaker och starkt yttre granskontroll. Fria grénspassager inom Schengen
forutsatter att EU har en yttre granskontroll som ar effektiv, réttssdker och garanterar att
asylratten varnas vid alla yttre granser. Sverige ska aktivt bidra med personal och kompe-
tens till EU:s nya kust- och gransbevakningsmyndighet. Ldnder som systematiskt kranker
rattsstatsprinciper och ménskliga rattigheter i den yttre granskontrollen ska omedelbart
suspenderas ur Schengensamarbetet.

Effektiv gemensam flyktingpolitik. EU maste fa pa plats en fungerande asylpolitik
dar medlemslanderna delar pa ansvaret under ordnade former. Den som soker asyl ska
garanteras en rattssaker och vérdig behandling i samtliga lander. Den som &r i behov av
internationellt skydd ska fa det, samtidigt som den som fatt avslag pa asylansokan ska
enklare an idag kunna aterféras till sitt hemland. Stéd ska dven ges till ldanderna i EU:s
naromrade for att bista dem i flyktingmottagningen.

Lattare att arbetskraftsinvandra. En globaliserad varld kombinerad med en aldrande
befolkning innebér att Europas lander maste bli battre pa att attrahera bade spetskom-
petens och personer som vill arbeta i mindre kvalificerade yrken. Det maste darfor bli
mycket enklare att under lagliga former ta sig till Europa for att arbeta och bidra till var
gemensamma valfard. Ett nytt europeiskt “blakort” och méjligheter for sparbyten fér
asylsdkande som fatt avslag &r nagra viktiga forslag.

Viassad inre marknad. Mycket kan géras for att den inre marknaden ska bidra till flera
jobb, 6kad tillvaxt och véssad konkurrenskraft. Den digitala inre marknaden ska fortsatta
utvecklas och gemensamma regler tas fram som stédjer innovation, delningsekonomi
och e-handel. Regelverk och krangel som i manga medlemsléander hindrar grénsoverskri-
dande tjédnstehandel ska undanrgjas.

Mer frihandel med omvarlden. Dagens globala handel kraver fria floden av varor och
tjanster, men ocksa att det blir enklare fér méanniskor att réra sig fritt. EU ska driva pa i
Varldshandelsorganisationen for laga tullar, liberaliserad tjanstehandel och regelsamar-
bete globalt. EU ska arbeta for att férhandla fler omfattande frihandelsavtal med partners
i omvarlden, och driva pa for att aterstarta TTIP-férhandlingarna med USA. Pa sa satt kan
de positiva effekterna av globaliseringen bli stérre och na fler.

Tiggeri ar en EU-fraga. Fortfarande tvingar fattigdom och diskriminering ruménska
medborgare till tiggeri i Sverige och andra EU-lander. S-MP-regeringens samtal med
Rumanien har inte gett nagra resultat. Precis som Liberalerna krévde i regeringsstéllning
maste tiggerifragan tas upp pa EU-niva, sa att Rumanien tar ansvar fér sina medborgare.
Kommissionen bér omedelbart inratta en expertgrupp som tillser att de EU-medel som
Rumanien far utnyttjas och nar fram till landets fattiga. Tremanadersregeln maste gélla
och uppféljning genomféras.

Europeiskt FBI. Liberalerna har lange drivit kravet pa en operativ europeisk polisstyrka
och en EU-aklagare som utreder och bekdmpar granséverskridande brottslighet som ter-
rorism, manniskohandel och narkotikasmuggling. | kblvattnet av en rad terroristattacker i
Europa ar fragan mer aktuell an ndgonsin. och Sverige bor darfor ta initiativ i Europeiska
radet for att utveckla det befintliga samarbetet i Europol i den riktningen. For att starka
Europas beredskap i kampen mot den internationella terrorismen bor en gemensam
underréttelse tjanst inrdttas, som underlattar fér medlemslénderna att utbyta informa-
tion.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ja till EU-aklagare. En stor majoritet av EU-landerna gar nu vidare for att inratta en
gemensam aklagarmyndighet — men Sverige séger nej till att delta. Liberalerna driver
som enda parti pa for att Sverige ska delta i aklagarsamarbetet som syftar till att effekti-
vare kunna utreda och lagféra fusk och bedragerier med EU-medel i hela unionen.

Fortsatt utvidgning. Motstandet mot att utvidga EU &r stort pa flera hall i Europa.
Samtidigt fungerar méjligheten att bli EU-medlem som ett positivt incitament for refor-
mer for demokrati och marknadsekonomi i flera &steuropeiska lénder. Ukraina ska kunna
fa status som kandidatland, och landerna pa Vastra Balkan bor kunna bli medlemmar nar
de uppfyller hégt stéllda krav som kombineras med fortsatt granskning av rattsstat och
respekt fér manskliga rattigheter. Mot bakgrund av den auktoritdra utvecklingen i Turkiet
boér medlemskapsférhandlingarna helt avbrytas.

Sékerhetspolitik. Den ryska upprustningen och aggressiviteten satter den europe-
iska solidariteten pa prov. Vi upplever nu en storre osakerhet an pa mycket lange. Nato
forblir den sakerhetspolitiska arena Sverige bor verka inom. EU-forsvar inte aktuellt, men
Sverige bor bygga allianser med like-minded Nato-lander, som Tyskland, Danmark.

Klimat och energi. EU:s energiunion bér utvecklas ytterligare, med fokus pa klimat-
neutrala energislag som fornybart och karnkraft. En viktig del ar att beroendet av rysk
fossilgas minskar. En europeisk flygskatt bor inféras. Stark samarbetet for att radda Ost-
ersjon och andra hotade havsmiljoer och utveckla arbetet med den europeiska kemika-
lielagstiftningen. Utslappsrattssystemet bor skérpas och bli mer effektivt. Annullering av
utsldppsratter kan anvandas for att starka prissignalerna.

Mer insyn och 6ppenhet. Arbetet for en starkare offentlighetsprincip i EU maste
fortsatta, och méten i ministerradet bli offentliga. Visselblasare ska skyddas av meddelar-
frihet efter svensk forebild. Samtidigt bér méjligheten till delaktighet och insyn i reger-
ingens och myndigheternas EU-arbete starkas vasentligt, sa att inspel och férslag tas om
hand under férhandlingsprocessen i ministerradet. Regeringen och myndigheterna ska
vara skyldiga att informera och bjuda in till samrdd om EU-arbetet. EU-kommissionarer
ska kunna kallas till riksdagen och Europaparlamentariker bjudas in att delta i riksdagens
EU-debatter.

Slimmad EU-budget. Inom kort inleds arbetet med EU:s langtidsbudget fér tiden
2020-2025. Brexit innebér att intdkterna till EU-budgeten minskar kraftigt, men Sverige
bor inte acceptera en héjd EU-avgift. Istallet blir férhandlingen en chans till kraftiga
omprioriteringar. Budgeten bor under nésta period helt fokusera pa omraden med tyd-
ligt europeiskt mervarde: forskning, infrastruktur, brottsbekdmpning, utrikespolitik, migra-
tion och bistand. Direktstoden till jordbruket ska avvecklas och regionalpolitiken inriktas
pa de fattigaste ldanderna i EU. Europaparlamentets kostsamma flytt mellan Bryssel och
Strasbourg ska upphdra. Parlamentet ska ha ett enda sate — i Bryssel.
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