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Forslag

1. Upprétta ett tydligt politiskt mal fér en samhallsutveckling med tillvéxt och utveckling
av civilsamhéllets organisationer inom valfarden. Det ar den politiska viljan som har gett
férutsattningarna for en sadan utveckling i alla de lander dér civilsamhallet har en stark
stallning i valfardstjansterna.

2. Non-profitféretagens méjligheter att finansiera investeringar pa valfardsomradet bor
forbattras, till exempel genom ett sarskilt uppdrag till Almi att erbjuda lan anpassade for
civilsamhallets forutséttningar.

3. Utvidga verksamheten med IOP (idéburet-offentligt partnerskap) dar civilsamhallets akto-
rer och offentlig sektor samverkar kring gemensam verksamhet.

4. Det behdvs en samlad dversyn Gver hur skattesystemet paverkar den civila sektorns moj-
ligheter att bli en starkare aktér inom valfardsarbetet. En sadan dversyn maste goras med
insikt om den civila sektorns unika férutsattningar och utmaningar.

5. Infor skatteavdrag for gavor for saval privatpersoner som aktiebolag och andra juridiska
personer till ideella aktorer inom vélfardsomradet i vid mening.

6. Gor LOV till huvudregeln och LOU till undantaget vid offentligt finansierad tjansteproduk-
tion med privata utférare, dar detta ar méjligt och relevant.

7. Regelverk och upphandlingar bor utformas sa att det ar mojligt for civilsamhallets aktorer
att agera som leverantor. Det kan till exempel handla om att anpassa volymen pa den
upphandlade tjansten sa att det ar meningsfullt for civilsamhéllesaktorer att ldgga anbud.

8. Oppna fler omréden inom kommunal service fér ideella aktérer, exempelvis fritidsverk-
samhet vid skolor, mattjanst och liknande serviceverksamhet.

9. Det offentliga stodet till civilsamhallets organisationer ska vara langsiktigt och bér ha tyd-
liga ramar och mal, men inte styra i detalj. Barn och ungdomsverksamhet, samt verksam-
het av, med och fér grupper som annars har svart att havda sig bor vara prioriterat. Regel-
verk och kontrollen behdver skérpas sa att extremistiska och valdsbejakande rérelser inte
far stéd. Riktad verksamhet sker med férdel genom IOP-I6sningar.

10.  Idrottsrérelsen &r en omistlig del av civilsamhallet. Liberalerna vill framja en fri och sjalv-
sténdig idrottsrorelse. Det offentliga stédet till idrotten bor innebéra tydligt formulerade
mal och en skarp uppfdljning av malen, inte en méngd riktade stod for olika i och for sig
angelédgna dndamal. Hinder f6r idrottens majligheter till egenfinansiering bor identifieras
och undanrgjas.

11.  Kunskapen om civilsamhallets roll, utveckling och uppdrag bér 6ka, genom forskning
och genom statistik. Staten bor skapa en strategi for forskning kring den civila sektorns
férutsattningar och utvecklingsméjligheter. Denna forskning kan med fordel drivas i en
sammanhallen forskningsmiljo

12.  Det moderna civilsamhéllet finns i manga olika former, savél traditionella folkrérelser som
nya i huvudsak natbaserade initiativ. Denna utveckling ska bejakas. Var liberala syn pa
civilsamhallet inkluderar dven det frivilligengagemang som bedrivs digitalt.

13.  Stiftelselagen bor ses 6ver for att undersdka om foérandringar behdver géras, och i sa fall
vilka, fér att avkastningen ska ga till att utveckla non-profitsektorn inom vélfardsomradet.
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Civilsamhallet ar grunden
- inte komplementet!

Civilsamhallet dr grunden fér det samhélle vi lever i. Vi tar det kanske fér givet, men
valfardssamhillet skapades en gang av liberala féretradare fér civilsamhallet. Alltifran
prasten Anders Chydenius som fér dver 200 ar sedan slogs for béndernas ratt att sjalva
sélja sina varor pa stddernas marknader, fria fran stindernas stadstullar, har liberaler i
civilsamhallet valt ménniskans frihet och utveckling fére bade staten och kapitalet.

Det var liberaler inom kyrkor, nykterhetsrorelser och arbetarrérelse, pa folkskolor och i akade-
min, pa landet och i staden som var med och skapade det vilfardssambhiille vi i dag tar for sjalvklart.
Ofta skedde det i konflikt med den statsmakt som med repressiva medel ville behalla status quo,
med givna fordelar for vissa ménniskor eller grupper. Ibland i konflikt med en kortsiktig kapitalism
som inte sag till vilfirdens betydelse f6r individer, miljé och ett samhille med tillvixt.

Men den forankring i civilsamhillet som tidigare var given inom svensk socialliberalism &r inte
langre lika sjdlvklar. Anda ér civilsamhéllet den naturliga katalysatorn for svensk liberalism. Det ar
individer, tillsammans i olika formationer, som bade &r vilfirdssamhiéllets mojliggérare och dess mal.

Under 1900-talet dndrades fokus f6r vilfirdsarbetet. Funktioner som tidigare lag p4 civilsam-
hillet gjordes till en del av den offentliga sektorn. Anda fram till skiftet 1980/1990-tal viixte den
offentliga sektorns andel av ekonomin. Men direfter har den legat stabilt. Aven om behoven av mer
vilfiard okar, liksom foérutsdttningarna att uppfylla dessa, kan inte den offentliga sektorn vixa mer.
Till dels beror det pa ekonomiska forutséttningar, till dels pa andra slag av resursknapphet. Det har
gett ny ndring at fragan om civilsamhillets plats i Sverige.

En vanlig uppfattning &r att civilsamhéllet' &r ett komplement till den offentliga sektorn. Poli-
tiskt kan det beskrivas som att den offentliga sektorn &r grunden, den privata sektorn en nodvin-
dig medspelare och den civila sektorn ett komplement. Liberalerna har en annan syn. Grunden
for vilfardssamhiillet &r civilsamhillet. Det dr de av individer skapade gemenskaperna som ldgger
grunden for savil privat som offentlig sektor. Den offentliga sektorns vilfardstjinster kompletterar
civilsamhillet inom av medborgarna beslutade ramar.

Nir vi talar om civilsamhillet har vi ett brett synsitt. Sverige dr ett féreningsland med en méng-
fald av idéburna organisationer, allt fran lokala intresseféreningar till nationella féorbund. Men
civilsamhillet 4r mycket storre dn si. Det moderna civilsamhillet finns i manga olika former, savil
traditionella folkrorelser som nya i huvudsak nitbaserade initiativ. Denna utveckling ska bejakas.
Var liberala syn pa civilsamhiéllet inkluderar dven det frivilligengagemang som bedrivs digitalt.

Sveriges unika historia med ett land som genomsyrats av folkrorelseengagemang, ligger en god
grund for fortsatt vilfirdsutveckling. Men genom de senaste arens snabba framvixt av nya motes-
platser, frimst karaktiriserade av olika former av social media, méste denna bild revideras och
kompletteras.

Denna nitverkskultur har flera former. Sociala media dr motesplatser i sig. Men de &r ocksa
grunden fér nya former av engagemang, ideella, foretagsmaissiga eller i grdzonen mellan de tva.
Nagra exempel:

* En ny lanekultur haller pa att vixa fram. Médnniskor gir samman f6r att lana av varandra istil-
let for att kopa allt sjdlva. Det kan rora allt fran kldder till bilpooler.

! Terminologin kring civilsamhéllet 4r vid. Den civila sektorn, idéburna sektorn, ideella sektorn kompletteras med NGO (Non-
Governmental Organization), socialt féretagande, icke-vinstdrivande verksamhet och sa vidare. Har anvander vi frimst termerna
civilsamhille och civila sektorn.

EN LIBERAL POLITIK FOR ETT STARKARE CIVILSAMHALLE



* Finansieringshjilp, crowdfunding, skapar nya forutsittningar bade for féretagande och for
ideella insatser.

¢ Volontirengagemang kan snabbt skapas och kanaliseras genom olika sociala medier. Flykting-
situationen under 2015 visar hur snabbt det kan g4, och hur manga ménniskor som kan bli

engagerade.

Det &dr uppenbart att staten inte varit lika snabbfotad som verkligheten nér det giller den civila sek-
torns framvixt pa internet. Fortfarande finns exempelvis en stor oklarhet om vilka skatteregler som
géller for transaktioner via de nya finansieringsformerna. Fragan hur den offentliga sektorn ska
hantera dessa nya organisationsformer utan vare sig formella styrelser, utan geografisk hirkomst
och utan formella medlemmar, ir lika oklart.

Det finns dock inget som pekar mot att engagemanget pa internet skulle minska i framtiden.
Snarare finns enorma utvecklingspotentialer. Den demografiska utvecklingen exempelvis, med en
okad ensamhet hos en dldrande befolkning, stiller nya krav som inte kan kanaliseras genom den
offentliga sektorn.

For oss liberaler &r de politiska partierna alltid en del av civilsamhillet, aldrig en del av den
offentliga sektorn. En politisk beslutsfattare ir i sitt uppdrag alltid en foretrddare f6r sina uppdrags-
givare, de enskilda ménniskorna.

De politiska partierna maste ater bli foretrddare f6r medborgarna och civilsamhéllet in i den
offentliga sektorn. I dag 4r savil partier som politiker alldeles f6r ofta att betrakta i huvudsak som
organisationsforetrddare inom offentlig sektor, i motpartsférhallande till civilsamhillet. Vilfards-
staten, sdsom vi kidnner den i dag, riskerar att erodera allt snabbare. Saknas da ett vilfirdssambhiille
som omger vilfdrdsstaten, ett vilfirdssamhélle som ir starkare dn den stat som har sitt ursprung i
denna civila konstruktion, okar ocksa risken for en negativ demokratisk utveckling.

Det finns en risk att civilsamhillet enbart definieras av historiska parametrar. Det ir litt de tradi-
tionella folkrorelserna — féreningar, organisationer, stiftelser och andra — som blir representanterna
for civilsamhillet. Vi ser i dag helt andra konstellationer pa civilsamhillets omréde. Civilsamhallet
pa nitet dr i dag en virldsvid foreteelse dér globalisering och lokala nétverk, sasom aktionsgrupper
for enskilda fragor som trafikproblem vid skolor, existerar parallellt.

Var vision &r ett starkare, mer oberoende och mer livskraftigt civilsamhélle. Den civila sektorn i
form av smé och stora foreningar, stiftelser, kooperativ och andra former for samhillsarbete pa idé-
buren grund kan ha en mycket storre roll i att tillhandahalla de vilfardstjdnster som vi alla 4r med
och bekostar gemensamt — om den ges de ritta férutsittningarna.

Vad giller det traditionella offentliga uppdraget med leverans av vilfirdstjinster, visar interna-
tionella jamfo6relser att Sverige har en mycket litet andel av vélfardstjinsterna som utfors av civil-
samhillets aktorer. Medan andelen i Sverige ligger pé cirka tre procent (métt i antal sysselsatta), har
vara nordiska grannlédnder atta procent (Norge), respektive fjorton procent (Danmark) av vilfards-
tjansterna utforda av civilsamhillet. Mycket talar fér att denna andel for Sveriges rdkning kan
mangdubblas, om den politiska viljan finns.

Dirfor behovs ett tydligt politiskt mal om att méjliggora tillvixt och utveckling av civilsamhil-
lets produktion av vilfirdstjanster. Det dr inte nodvindigt och inte heller 6nskvirt att sitta upp ett
konkret mal for hur stor civilsamhillets produktion ska vara, men mycket talar for att den kan 6ka
kraftigt jamfort med i dag.

Det finns ingen motsittning mellan den civila sektorn och den offentliga sektorns uppdrag. Sve-
rige har under 1900-talet kunnat vixa tack vare en tillviixt bade av den offentliga sektorn som den
civila sektorn.

Samtidigt som den civila sektorn har en stor potential for att bedriva vélfirdstjanster finns det
dock en risk for att politiker och tjdnstemin ser civilsamhillet som en avstjdlpningsplats for de
offentliga uppdrag som inte lingre far plats i de offentliga aktrernas budget. En sadan utveckling

maste med skidrpa motarbetas.
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Nir regeringen Reinfeldt I inledde sitt arbete for samverkan med civilsamhdllets aktorer inom
det sociala omradet var det ett skifte inom svensk politik. Foretrddare f6r den offentliga sektorn
talade om samverkan mellan likvirdiga aktorer, i stillet for samarbete med den offentliga sektorn
som stéd. Tyvirr har det detta arbete inte fatt tillrdckligt genomslag i form av en konkret férédndring
i synen pa civilsamhillets form och funktion, eller den offentliga sektorns kompletterande roll.

Ett liberalt anslag for civilsamhillets framtida plats i svensk samhaillsutveckling vilar pa insikten
om den sjilvklara sjilvstindighet som civilsamhillets aktorer kriver och behéver. Malet for det
liberala arbetet med civilsamhéllespolitiken &r att relationen mellan civilsamhéllet och den offent-
liga sektorn, respektive civilsamhillet och den privata sektorn, maste handla om samverkan mellan
olika och jamlika parter.

Det samarbete som idag sker har alldeles f6r ofta karaktéiren av ett patron—klientforhéllande,
med den offentliga sektorn som den styrande patronen och civilsamhillets aktérer som de styrda
klienterna. Detta ménster maste brytas, till exempel genom en utvidgad tillimpning av modellen
med IOP (idéburet—offentligt partnerskap) dir civilsamhéllets aktorer och offentlig sektor samver-
kar kring gemensam verksamhet.

For att stirka civilsamhillets oberoende gentemot den offentliga makten behéver fragor om den
civila sektorns finansiering uppmirksammas. Det handlar om kapitalforsorjning, intdktskillor, skat-
tevillkor och villkor for offentligt stod. Den liberala politiken syftar till att skapa en stabil grund f6r
ett sjilvstdndigt civilsamhille som inte 4r ensidigt beroende av offentliga medel for att Gverleva.

Civilsambhillets tillgdng till investeringskapital bor forbéttras, bland annat vad géller icke vinstut-
delande foretags moijligheter att finansiera investeringar pa vilfirdsomradet. Ett sirskilt uppdrag
bor ges till Almi att erbjuda 14n anpassade for civilsamhéllets forutsittningar.

Det tidigare skatteavdraget for gavor till ideella organisationer bor dterinféras och breddas
visentligt. Liberalerna anser att savil privatpersoner som aktiebolag och andra juridiska personer
bor ha ritt till skatteavdrag for gavor till ideella aktorer inom vélfirdsomradet i vid mening. Det
behovs dven en samlad 6versyn dver hur skattesystemet paverkar den civila sektorns méjligheter att
bli en starkare aktor inom vilfirdsarbetet. En saidan 6versyn maste goras med insikt om den civila
sektorns unika forutséttningar och utmaningar.

Aven associationslagstiftningen behéver ses over for att ta bort de hinder som kan finnas for att
mojliggora ett vixande civilsamhille. Till exempel bor stiftelselagen ses over for att underscka om
férdndringar behéver goras, och i sa fall vilka, for att avkastningen ska ga till att utveckla non-profit-
sektorn inom vilfirdsomradet.

Den offentliga sektorns ekonomiska relationer med civilsamhéllet sker i dag huvudsakligen i
form av bidragsgivning. Bidrag ir till sin natur enkelriktade och vidmakthaller ofta en ojamlik
maktrelation dir den civila sektorns organisationer hamnar i underlége. Risken for att det ekono-
miska beroendet leder till 6verdriven f6ljsamhet mot radande politiska konjunkturer finns alltid
dir. Da sitts lojaliteten med den offentliga makten fore uppdraget fran medlemmarna.

Offentlig bidragsgivning behévs ocksa i framtiden, men det &r viktigt att se i vilka ldgen den kan
ersittas av andra samarbetsformer som skapar mer jimlika maktrelationer. Den tidigare nimnda
IOP-modellen ér en sadan samarbetsform.

Det dr ocksa viktigt att se civilsamhéllet som en viktig producent av vilfiardstjénster, bade lokalt
och nationellt. Idrottsklubben som erbjuder ungdomsverksambhet, frivilligarbetarféreningen som
hjélper till att bryta dldres ensambhet, byalaget som bidrar till att vilkomna nyanlédnda och hjilpa
dem att bygga upp vardagen i sitt nya hemland - allt detta dr exempel pa vilfardsproduktion som i
manga fall hade varit omoijligt f6r det offentliga att dstadkomma.

Detta behéver synliggoras, och potentialen for civilsamhéllet att ocksé svara f6r andra former
av vilfirdsproduktion behover tas tillvara. P4 det lokala planet kan det till exempel handla om
fritidsverksamhet vid skolor, mattjanst och liknande serviceverksamhet. Vilfirdssamhillet &r alltid
storre dn vélfirdsstaten.

Regelverk och upphandlingar bér utformas sa att det dr mojligt for civilsamhillets aktorer att
agera som leverantor. Det kan till exempel handla om att anpassa volymen pa den upphandlade
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tjdnsten sa att det dr meningsfullt for civilsamhillesaktorer att ligga anbud. Vid offentligt finansie-
rad tjansteproduktion bér LOV goras till huvudregeln och LOU till undantaget, dir detta dr mojligt
och relevant.

Det generella organisationsstodet fran det allminna till den civila sektorns aktorer ska vara
langsiktigt och bor ha tydliga ramar och mal, men inte styra i detalj. I den mén det allménna vill ge
riktad finansiering till viss verksamhet sker detta med fordel genom IOP-16sningar. Barn och ung-
domsverksamhet, samt verksamhet av, med och for grupper som annars har svart att hivda sig, bér
vara prioriterad. Regelverk och kontrollen behover skirpas sd att extremistiska och valdsbejakande
rorelser inte far stod.

Idrotten &r Sveriges storsta folkrorelse, och pa manga orter &dr det lokala idrottslivet centralpunk-
ter for det lokala civilsamhillet. Liberalerna vill frimja en fri och sjilvstindig idrottsrorelse genom
att det offentliga stodet till idrotten bor innebéra tydligt formulerade mal och en skarp uppfoljning
av malen, inte en mingd riktade stod for olika i och for sig angeldgna dndamal. Hinder for idrot-
tens mojligheter till egenfinansiering bér identifieras och undanréjas. Sponsring och géavor ska
underlittas.

Forskningen om civilsamhillet 4r en viktig del av kunskapsutvecklingen inom manga akademiska
discipliner. Det finns ett behov av 6kad kunskap om den civila sektorn och dess betydelse savil
sambhilleligt som ekonomiskt. Kunskapen om civilsamhillets roll, utveckling och uppdrag bor 6ka,
genom forskning och genom statistik. Staten bor skapa en strategi for forskning kring den civila
sektorns forutsittningar och utvecklingsmojligheter. Denna forskning kan med férdel drivas i en
sammanhallen forskningsmiljo.
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