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Budgetkrav fran Liberalerna: Ett LSS-
paket

LSS och den personliga assistansen ar helt grundlaggande frihetsfragor for Liberalerna
som parti. FOr oss har det alltid varit viktigt att 6ka friheten mest fér dem som har allra
minst.

Det var var partiledare pa 1990-talet, Bengt Westerberg, som drev igenom reformen och
det ar vart parti som mest konsekvent forsvarat och velat utveckla LSS genom aren. Det
tanker vi fortsatta med. Personer med omfattande funktionsnedséttningar har samma ratt
till sjalvstandighet och delaktighet som andra. Med personlig assistans kan det bli mojligt.

Men ratten till personlig assistans har steg for steg urholkats, nagot genom lagskarpningar
men framforallt genom allt hardare rattspraxis. Sedan 2015 har antalet personer som far
assistans minskat kraftigt.

Att vi fick I6ften i Januariavtalet om att aterupprétta ratten till personlig assistans var ett
avgorande villkor for att vi skulle kunna ga med pa det. Nagra viktiga steg har redan
tagits, och arbete pagar med nagra fler men det tar tid att bygga upp det som rivits ned
under lang tid.

Men Liberalerna vill mer &n vad vi kommit 6verens om i Januariavtalet. Infor hostens
budgetforhandlingar foreslar vi ett LSS-paket i tre delar som sammantaget innebar ett
resurstillskott om ca 1 miljard kronor 2021:

e Stopp for minutrakningen. Liberalerna har varit padrivande for att aterstalla
ratten till assistans for dem som behdver hjalp med andning och sondmatning, och
det &r nu genomfort. Det var nédvandigt, men det handlade om att lindra symtom
pa ett storre problem: minutrakningen.

Behovsprévningen for att fa assistans bygger idag pa att man raknar minuter av
delar av sa kallade grundlaggande behov. Steg for steg har rattspraxis skarpts for
vad som “raknas”. Personlig hygien &r ett grundldggande behov, men bara de
integritetsnara delarna raknas — att ta av och pa kalsonger och torka underlivet
raknas, men inte den tid man sitter pa toaletten och inte den tid det tar att ta pa
byxorna. Maltider ar ett grundlaggande behov, men bara att stoppa mat i munnen
raknas — inte att skara den i bitar pa tallriken. Det férekommer att handlaggare
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foljer med in i duschen for att ta tid pa hur lang tid olika moment tar. Det &r
ovardigt och integritetskrankande och leder till att allt fler nekas assistans trots
stora behov.

Att stoppa minutjakten kraver lagandringar. Det behover fortydligas att
behovsprévningen ska utga fran en helhetsbedomning. Liberalerna vill darfor ge
detta som ett ytterligare uppdrag till den utredning som just nu jobbar med forslag
om att fortydliga foraldraansvaret och stéarka rétten till assistans vid behov av stéd
med egenvard eller tillsyn.

e HOj schablonersattningen. Personlig assistans ersatts per beviljad timme med ett
schablonbelopp som betalas ut av Forsakringskassan. Under manga ar har
riksdagsmajoriteter av olika farg latit ersattningsnivan dka mindre an de
kollektivavtalade lonedkningarna, vissa ar har den inte okat alls. Den &r nu sa lag
att manga seriosa assistansanordnare bedomer att de har svart att bedriva
verksamhet med rimlig kvalitet. Det ar svart att fa pengarna att racka till
arbetsledning, kompetensutveckling eller till att anstélla assistenter med erfarenhet
eller uthildning. Det gar inte att bedriva personlig assistans utan assistenter.
Ersattningsnivan behdver hojas.

e En ny insats i LSS: ”Vardagsstod”. LSS omfattar fler insatser &n personlig
assistans. Vi vill att fler ska kunna fa personlig assistans — men stodet behéver
ocksa bli battre till dem som har mindre omfattande funktionsnedséattningar.
Vardagsstod ska till exempel kunna handla om praktisk hjalp i hemmet,
motivationsatgarder, ledsagning, stod vid foraldraskap mm. Idag far dessa personer
ofta hemtjanst eller boendestdd via socialtjansten och ledsagning enligt LSS.
Genom att sla ihop det till en insats inom LSS blir det mer flexibelt for den som
behdver stod, och mer makt till den enskilde. Detta bor kunna genomforas fran 1
juli nésta ar.
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Bilaga

Bakgrund

Syftet med personlig assistans nar LSS-reformen genomférdes var att personer med
omfattande funktionsnedséattningar skulle fa goda levnadsvillkor, sjalvstandighet och
delaktighet. | stallet for att fa hemtjanst, hemsjukvard och ledsagning av olika personer vid
fasta tider, skulle de sjalva vélja vem som skulle ge hjalp och nér denna hjalp skulle ges.

Men ratten till personlig assistans har steg for steg urholkats, lite genom lagskérpningar
men framforallt genom allt hardare praxis som bekraftats genom prejudicerande domar.

Aven om det snalare klimatet kénts av lange accelererade den negativa utvecklingen 2016,
da regeringen i sitt regleringsbrev till Forsédkringskassan uppdrog at dem att ’bryta
utvecklingen av antalet timmar inom assistansersattningen . Sedan dess har antalet
personer med assistans minskat patagligt, framférallt genom att nastan inga nyansokningar
om assistans beviljas.

Oron, frustrationen och otaligheten hos personer med funktionsnedséattning, anhdriga och

organisationer ar (pa goda grunder) mycket stor. Sedan Januariavtalet kom pa plats har vi

fatt igenom flera forbattringar (se nedan) men det tar tid att bygga upp det som i praktiken
rivits ned under ett decennium.

MEN AR DET INTE DYRT FOR STATEN OCH MYCKET FUSK?

Sjalvklart ska alla insatser vara kostnadseffektiva och ga till ratt personer. Det ska vara
nolltolerans mot fusk och felaktigheter (t ex blufféretag, manniskohandel etc), daremot
inte genom att snala pa personer som verkligen behdver stod.

Personlig assistans &r en stor post i statens och kommunernas budgetar, men det ger ocksa
mycket tillbaka. Det viktigaste ar forstas sadant som inte gar att mata i pengar, som att de
med de allra storsta behoven far ett bra liv. Men det innebar ocksa att assistenter far jobb,
att anhoriga kan jobba i stallet for att varda och ibland att den som far assistans kan jobba.

Den som tanker sig att spara pa assistansen maste ocksa ta med i berdkningen att
alternativet till assistans inte ar att en person inte far stod alls, utan att de far stod av
socialtjansten, av sjukvarden eller av anhériga — eller tvingas flytta till gruppboenden. Det
innebar ofta ett sdmre stdd med mindre frihet och sjélvstandighet — samtidigt som det &ar
dyrare for skattebetalarna. Hemtjanst och sjukvard kostar betydligt mer per timme &n
assistans.

Vad har Liberalerna fatt igenom i Januariavtalet?

GENOMFORT

o "Sdkerstdll att den personliga assistansen och assistansersdttningen prdglas av
hég kvalitet och rdttssdkerhet. Alla som har rdtt till stéd ska fa det.” Genom detta
har vi bl a fatt paverka regleringsbrevet till Forsakringskassan. Sedan maj 2019 ska
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deras arbete med assistanserséttningen “’bidra till det nationella malet for
funktionshinderpolitiken” (dvs “att, med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning i ett
samhille med méngfald som grund.”) Det dr en mycket stor framgéang for
Liberalerna och en helomvéndning jamfort med tidigare regleringsbrev dar fokus
legat pa kontroll och begransningar, med férodande konsekvenser for dem som
behdver assistans.

o "Rdtt till assistans for egenvard, inklusive andning och sondmatning, ska
aterstdllas. ” Andning rdknas som ett grundldggande behov sedan 1 november
2019. Hela behovet vid andning och sondmatning rdknas som grundldggande
sedan 1 juli 2020.

e | borjan av 2019 kom slutbetédnkandet i en LSS-utredning tillsatt av S-MP-
regeringen 20162, L hade varit mycket kritiska mot direktiven (som helt hade fokus
pa att minska kostnader for assistansen) och aven om dessa mildrats var vi (och
funktionshinderrérelsen) ocksé mycket Kritiska till resultatet.? Vi har efter I1anga
forhandlingar gatt med pa att utredningen skickas pa remiss, men bara efter att
regeringen tydligt uttalat att utredningens mest kontroversiella forslag inte ska
genomforas®. Ett sddant “missiv” innebir att de bortskrivna forslagen inte kan
genomforas.

ARBETE PABORJAT
e “Rétten till assistans for behov av tillsyn ska starkas. Definitionen av normalt
foraldraansvar ska smalnas av. Tillsatt en ny assistansutredning for att sékra
detta. ” Utredningen tillsattes i januari 2020 och ska vara klar 23 mars 2021. Har
ligger manga av de lagandringar som maste goras for att fler ska kunna fa
assistans.* Det ar denna utredning som Liberalerna nu foreslar ska fa utokat
uppdrag att ldgga fram forslag som innebér att “minutjakten” stoppas.

e “Utred ocksa fragan om huvudmannaskapet for den personliga assistansen”. Idag
ar ansvaret for personlig assistans delat mellan kommuner och staten. Liberalerna
anser tycker att staten ska ha hela ansvaret. Det dkar likvardigheten éver landet,
och det minskar en helt onddig och ovardig administration dar samma behov
provas av bade kommuner och Forsakringskassan. JA-punkten innebar inte att
huvudmannaskapet ska flyttas, daremot att man ska ta fram de beslutsunderlag

! https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/01/sou-
201888/

2 https://www.liberalerna.se/nyheter/bengt-eliasson-kasta-Iss-utredningen-i-papperskorgen/

3
https://www.regeringen.se/49f3dc/contentassets/3a90afca294e4930821bd6al13¢c97360e/remissi
nstanser-Iss-utredningen-sou-2018 88.pdf

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/01/utredning-for-starkt-personlig-
assistans/
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som behdvs. Det finns dvergripande forslag i SOU 2018:88, men for att kunna
genomforas behdvs ocksa ett mer konkret lagforslag.
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