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MOTIONER TILL LANDSMOTET

Denna rapport innehaller férslag som behandlas pa Liberalernas landsméte i november 2017. Infér lands-
motet galler motionsratten de férslag som tas upp i de numrerade punktlistorna.

Manga rapporter innehaller dessutom en férdjupande text med fakta och argumentation kring forslagen,
men detta ska betraktas som bakgrundstext och ar inte féremal fér landsmétets beslut. Om landsmétet
andrar forslagen kommer foljdandringar i bakgrundstexten att ske.



Om denna rapport

Internationalism och virnandet om alla ménniskors livschanser dr centrala delar 1 Liberalernas ide-
ologi och historia, fran frisinnets engagemang for fattiga i Afrika och Asien, till stédet till befrielse-
kamper i Sodra Afrika, till kampen for Osteuropas frihet, till vart fortsatta engagemang for kvinnors
frigorelse och lika rittigheter 1 alla omraden. Var socialliberalism gor att vi standigt fragar oss vad
vi kan gora for andra mianniskor. Att det finns ett enprocent-mal for svenskt bistand ér liberalernas
forjanst. Att demokratibistandet blivit sa framtradande 1 Svenskt bistand ar liberalernas fortjanst.

Vart engagemang for situationen 1 andra ldnder fortsdtter, men vidrden har forandrats och vi har
viktiga lirdomar att dra fran over ett halvt sekel av svenskt utvecklingsbistand. De tre viktigaste
lirdomarna ér att:

* Frihet ett varde i sig sjélv, och inte ett medel. Vi erfar likval idag att god samhallsstyrning ar
en forutsattning for valstand och valfard. Demokratin ska vara det hégsta malet for svenskt
bistand.

e Lika rattigheter for kvinnor och mén &r centralt for Liberalerna. | Sverige har vi inte uppnatt
full jamstalldhet, men vi har viktiga lardomar att dela med oss av. Sveriges bistand har en
unik roll att spela i vérlden genom att havda jamstalldhetsperspektiv i allt vi gor och att prio-
ritera insatser som forbattrar kvinnors utsatta situation.

e Humanitart bistand &r det enda bistand som &r omistligt. Det handlar om att radda liv och
att stoppa lidande. Aven om utvecklingsbistandet syftar till att undvika katastrofer, som ofta
fororsakas av krig och politiska beslut, sa kan svensk bistandspolitik inte offra dagens n&dli-
dande for att férebygga framtida lidande.

Dessa huvudprinciper bor omsittas i en praktisk bistandspolitik och i en kontext av svenska
bistandsmyndigheter. Denna rapport utvecklar forslag pa en ny Liberal bistandspolitik.

Rapporten har skrivits av Martin Angeby och Hedwig Kastenholm i samarbete med Birgitta Ohls-
son och medlemmarna av Liberalernas utrikespolitiska fornyelsegrupp.
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1. Svensk bistandshistoria

Svensk bistandspolitik utformades pa 60-, 70- och 80-talen, och grunden 1 politiken édr oférindrad,
bade 1 ansats och organisering. Bistandspolitiken grundar sig 1 FN-systemets urkunder och avkolo-
nialiseringen av Afrika och Asien. I bistandspolitiken dr det fortfarande staten som &r suveran, och
inte de individer som utkrdver ansvar av staten. Fram till murens fall var bistandspolitiken apolitisk
och priglad av planekonomiskt tinkande. Sverige gjorde ingen skillnad pa fria och ofria linder.
Tviart om sa tedde det sig praktiskt att samarbeta med totalitira politiska system, dar staten ensamt
tog sig hela ansvaret for utveckling. Till statens utvecklingsambitioner kunde svenskt bistand kopp-
las.

I Jjuset av andra landers totala armod och underutveckling fanns det ocksa 1 den svenska befolk-
ningen en stor bistandsvilja. Svenska civilsamhillesorganisationer, och 1 synnerhet kyrkorna, bedrev
ett aktivt volontdrarbete 1 utvecklingslander langt fore det andra varldskriget. Under 1970-talen
stod internationell solidaritet hogt pa den politiska agendan, allra framst med anti-imperialistiska
revolutiondrer 1 linder som Vietnam, Kuba och Nicaragua. Det svenska stodet for kampen mot
apartheidregimen 1 Sydafrika vickte ett brett engagemang tills landet befriades fran vitt minoritets-
styre.

Bistandet bidrog inte till demokrati, men den demokratiska vagen efter murens fall bidrog till
upprittandet av demokratibistand. Det antogs att vérldens linder nu definitivt hade kommit 6ver
ett utvecklingshinder och att de nu med god vilja skulle, langsamt eller snabbare, bygga upp en
fungerande demokratiskt styrd statsapparat med ambitioner till utveckling och demokrati. Demo-
kratibistandet handlade i férstone om samarbete for utveckling av statsforvaltningen. En liten del av
demokratibistandet var direkt riktat mot den politiska processen: partierna, pluralismen, medierna
och ansvarsutkravandet.

Under 1990-talet var det tydligt att socialistiskt organiserad ekonomi var pa vdg mot kollaps.
Internationella finansieringsorganisationer som IMF och Virldsbanken fick hard kritik for att man
kravde sa kallade strukturreformer. Manga utvecklingslinder hade gjort stora ataganden for utveck-
ling av vélfirden, utan att samtidigt utveckla landets ekonomiska kapacitet att mota ataganden.
Strukturreformerna innebar avreglering av marknader, instiftandet av ekonomiska friheter och
budgetanpassning. Kina 6vergav den ekonomiska delen av kommunismen pa 80-talet.

Nar ckonomiska friheter och marknadsekonomi inférts ldt inte utvecklingen vénta pa sig. Lénder
som fatt bistand pa 60- och 70-talen ar idag lika rika som Sverige. Lander 1 Afrika som kastade
av sig det socialistiska oket pa 90-talet har idag god tillvixt. Kina har transformerats till vildens
starkaste ekonomi.

Idag lever en majoritet av jordens fattiga manniskor 1 medelinkomstldnder. Bistand blir 1 det
sammanhanget inte en transferering av vilstand fran ett rikt land all ett fattigt land, utan gemen-
samma anstrangningar for att ett medelinkomstland ska klara av sina ataganden gentemot den egna
befolkningen, alternativt att bistandet kompenserar f6r den inkompetenta statens tillkortakomman-
den, dér korruption och ineffektivitet spelar en stor roll

Vipnade konflikter, diktatur, korruption och vanstyre, dr huvudskilen till att vissa linder fortsatt
ar generellt fattiga. De vipnade konflikterna slar sonder alla mojligheter till fungerande myndig-
hetsutovning och ekonomisk tillvixt. Konflikt ska forebyggas, och reformer ska skapa vilstand. 1
situationer dar liaget dr desperat finns det dessvdrre inte nagot alternativ till ett solidariskt humani-
tart bistand.

Alliansregeringen 2006-2014 startade en betydande reformprocess i Svenskt bistand. Fran att
premiera god vilja 6vergick bistandet till att fokusera pa resultat. Liberala principer tog plats 1
bistandet, och frihet fran fortryck blev ett tydligare mal. For forsta gangen introducerades en 6ver-
gripande styrningsmodell for bistandet, den bistandspolitiska plattformen med vidhdngda styrdoku-
ment. Denna rensade inte upp helt 1 den stora floran av olika ambitioner, men angreppssittet blev
systematiskt.
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2. Ny kontext i det internationella
bistandet

Humanitart bistand har som mal att rddda liv, lindra néd och uppritta vardighet for manniskor
som drabbas 1 olika katastrofsituationer. Storre stédinsatser planeras for ett ar i taget, men vid en
plotslig katastrof kan utbetalning av stod ske inom 24 timmar. Infor 2017 har Sida identifierat 16
storre humanitira kriser med 6ver 128 miljoner ménniskor 1 behov av humanitirt stéd. Svenskt
bistand ska 1 forstone se till att de som dr 1 akut behov av hjédlp ocksa ska fa det.

Utvecklingssamarbete handlar om att stodja langsiktig fattigdomsbekdmpning, demokratiprocesser
och forebyggande av konflikter. Insatserna bygger pa flerariga strategier som beslutas av Sveriges
regering. Det finns tre 6vergripande internationella 6éverenskommelser som svenskt utvecklingsbi-
stand maste forhalla sig till 1 detta.

Den forsta handlar om utvecklingens finansiering. Tre internationella toppméten har hallits for
att sla fast hur lindernas utveckling ska finansieras (Monterey 2002, Doha 2008 och Addis Abeba
2015). The Addis Ababa Action Agenda, som antagits av FN:s generalforsamling, slar fast att den
huvudsakliga utvecklingsfinansieringen skall komma fran utvecklingslinderna sjalva, som genom
reformer och skatteindrivning skall vara huvudansvariga 1 att bekdmpa fattigdomen. Detta ér ett
genombrott 1 det internationella bistandet. Svenskt bistand bor 1 fortsiattningen inrikta sig pa att
bista regeringar 1 deras nodvandiga reformarbete. Bistandets uppgift ar hidanefter inte att kompen-
sera for regeringarnas tillkortakommanden, men att tillse att de atgiardas. Liberalernas partiprogram
slar redan idag fast for bistandet att “det langsiktiga malet ska vara att utvecklingen 1 vérlden leder
till att bistandet inte lingre behovs och ddarmed kan avvecklas”. Addis Abeba Action Agenda for
utvecklingsfinansiering ligger helt 1 linje med Liberalernas syn pa bistand och bér vara en ledande
princip for svenskt bistand.

Addis Ababa Action Agenda innehaller ocksa starka ambitioner att forhindra de multinationella
foretagens skatteflykt fran fattiga linder. Liberalerna vill se ett verksamt arbete mot skatteflykt.
Liberalerna stodjer det arbete som drivs inom OECD for att skapa regler for internatonellt verk-
samma foretag. Ryssland och flera andra linder foresprakar att ett FN-organ ska etableras for att
arbeta med skattefragor. Liberalerna tycker inte att detta ar ett bra forslag.

Den andra viktiga internationella 6verenskommelsen for bistandet att forhalla sig till dr FN:s
utvecklingsmal (Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development, den s k
Agenda 2030), som antogs av FN:s generalforsamling 1 september 2015. Dokumentet sdtter upp 17
utvecklingsmal for héllbar ekonomisk, social och miljémassig utveckling som medlemsldnderna for-
binder sig att verka for. Utvecklingsmalen giller alla lander, inklusive Sverige, och handlar darfor
inte 1 huvudsak om bistand. Utvecklingsmalen mojliggor ansvarsutkravande. Staterna har férbundit
sig att verka for malen. En utvecklingsagenda som beslutats av FIN dr viktig, men kan inte vara
ensamt vagledande for svenskt utvecklingsarbete, 1 Sverige eller internationellt. Manga av FN:s
medlemsldnder delar inte Sveriges syn pa demokrati och méinskliga réttigheter. Manga av FN:s
medlemsldnder representeras av regeringar som inte dr valda 1 demokratiska val, och som darfor
inte dr legitima representanter for folkets vilja. I Sveriges mening dr FN:s universella deklaration for
de minskliga rittigheterna grunden 1 att uppritta minniskovirdet 1 en global kontext. Kopplingen
mellan utvecklingsmalen (agenda 2030) och de grundliggande minskliga réttigheterna ar svag. Dér-
for maste svenskt utvecklingssamarbete vara bredare dn agenda 2030. Framsteg tarvar frihet.

Liberalerna var kritiska dven till Agenda 2030:s féregangare, de sa kallade milleniemalen, efter-
som demokratin lyste med sin franvaro. Ior Liberalerna ska demokrati vara det 6vergripande malet
for utvecklingsbistandet. Darfor ska bistand till demokratiserande krafter, institutionsbyggande, kor-
ruptionshekdmpning och rittsstatliga strukturer samt jamstalldhet och sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter prioriteras. Agenda 2030 erbjuder en enskilt viktig mojlighet for svenskt bistand, 1
forhallande till malet om kvinnors fulla delaktighet pa alla omraden (mal 5 1 agenda 2030). Har bor
Sverige ha som ambition att vara virldsledande.
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Parisavtalet dr den tredje viktiga internationella 6verenskommelsen som bistandet har att forhalla
sig till. I december 2015 enades virldens linder om ett nytt klimatavtal som binder alla lander och
ska borja gilla senast ar 2020. Den globala temperaturdkningen ska hallas langt under 2 grader
och vi ska jobba for att den ska stanna vid 1,5 grader. Parisavtalet handlar inte 1 huvudsak om
bistand, men det slar fast att fattiga linder ska fa hjdlp med att begransa sina utsldpp och anpassa
sina samhéllen till ett fordandrat klimat, ett stéd som kan besta av finansiering, teknikéverforing eller
kapacitetsutbyggnad. Sverige dr varldsledande pa miljoomradet, vad géller bade lagstiftning och
teknik. Reformstod inom miljoomradet ska vara en del av svenskt bistand. Stodet ska vara resulta-
torienterat.

Svenskt bistand ska forhalla sig till internationella 6éverenskommelser. Detta betyder inte att
Sverige ska ge villkorslost stod till de internationella organisationerna, som till exempel FN:s olika
organ. FN-organen dr ibland ineffektiva och brister 1 insyn. Sverige ska stélla hoga krav pa alla
organisationer som handskas med svenska bistandsmedel.

3. Demokrati och
manskliga rattigheter

Det svenska bistandet uppgick 2016 till 43,4 miljarder kronor. Statsbudgetens utgiftsomrade 7
“internationellt bistand” lag pa 32,35 miljarder. Av dessa sorteras drygt 5 miljarder kronor som
stod till offentlig forvaltning, demokrati, manskliga rattigheter och jamstilldhet. For liberalerna ar
demokrati en forutsittning for utveckling, men demokratistodet dr underfinansierat. Mindre dn en
miljard gar till sdrskilda insatser for demokrati och manskliga rattigheter.

Det ar inte bara resurstilldelningen som ar skev. En betydande del av demokratibistandet riktas
till statsapparaten, samma statsapparat som aktivt motsitter sig demokratisering. I vissa fall gar
bistand direkt till en stat av dalig vandel. I andra fall finansierar Sida regeringars eget reformarbete
genom FN:s utvecklingsorgan. FN bestar av sina medlemsstater, som 1 manga fall inte 4r demokra-
tiska. UNDP som har flera projekt med SIDA om reformbistand samarbetar exempelvis alltid med
regeringen 1 de lander dir de verkar — och de har utfort projekt 1 samarbete med regimer i flera
odemokratiska stater med svensk finansiering.

Mer fokuserat demokratibistand utfors av demokratiska aktérer med ett tydligt demokratimandat.
Exempelvis det som gors genom OSSE:s demokratienhet ODIHR, Internationella IDEA, Commu-
nity of Democracies, MR-forsvarare, politiska partier samt European Endowment for Democracy.
Sverige maste sluta att slentrianméssigt stédja FN-projekt inom demokratibistandet da FN som
organisation inte har ett tydligt demokratifokus pa grund av sina medlemsstater.

FAKTARUTA

OSSE/ODIHR. Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) har ett sarskilt kontor for
demokrati och manskliga rattigheter. OSSE-samarbetet &r unikt i det att de civila och politiska rattighe-
terna star i centrum. Det ar ocksa ett fa ramverk dar engagemang med Ryssland fortfarande fungerar.
Liberalerna bor verka for att OSSE:s arbete med demokrati och méanskliga rattigheter finansiellt och poli-
tiskt stéd for att kunna forsatta verka.

Internationella IDEA. Det internationella institutet fér demokrati och fria val &r en internationell traktatsor-
ganisation som tillskapades i borjan av nittiotalet efter en liberalt initierad flerpartimotion i Sveriges riks-
dag. IDEA, med hégkvarter i Stockholm, &r den enda internationella organisationen med demokrati som
uttalat mal. Liberalerna bor verka for att IDEA &r vélfinansierat och valfungerande.

European Endowment for Democracy. Den Europeiska demokratifonden tillskapades pa svensk-polskt
initiativ under alliansregeringen. Fonden ger omfattande st&d till demokratiaktivister i EU:s grannskap.

Liberalerna bor verka for att fonden &r vélfinansierad och att den far ett bredare geografiskt mandat.
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MR-férsvarare. Det finns manga civilsamhallesorganisationer som arbetar for att minska fattigdom. Det
finns farre som verkar for frihet. Friheten &r en forutsattning for utveckling och valstand. Darfor ska svenskt
bistand ge stora anslag till organisationer som arbetar med civila och politiska rattigheter, till exempel
Amnesty, Civil Rights Defenders och Human Rights Watch. Utan MR-organisationernas skicklga kartlagg-
ningsarbete har den svenska regeringen stora svarigheter att fa insikt i situationen fér manskliga rattig-
heter, och att artikulera krav i internationella samtal. Att delta i fria val ar en ménsklig rattighet. Stéd till
rorelser fér inhemsk valévervakning ska prioriteras.

Stiftelser fér partibistand. Nar valdagen kommer kan du inte résta pa en civilsamhallesorganisation.
Demokratin forutsatter ett pluralistiskt partivdsende med vél fungerande politiska partier. Reformer for
utveckling och vélstand beslutas av politiska partier i valda férsamlingar. De svenska riksdagspartiernas

bistandsorganisationer spelar en viktig roll i att utveckla stabila och policydrivna politiska alternativ.

Bistand for fattigdomsbekampning ska gagna de som lever i fattigdom. Bistand for fred ska verka
dar ofred rader. Bistand for demokrati och ménskliga rattigheter maste pa samma sitt na fram till
de som dr mest fortryckta. Demokratibistandet maste fokusera pa samhéllen som dr ofria. Demo-
kratibistandet maste rikta sig till de krafter som vill inféra demokrati.

FRIA VAL OCH RATTSSTATENS PRINCIPER

Fria val ar den enda garanten for demokrati. Fria val ska vara en prioritet for den svenska
bistandsinsatsen. Endast pa sa sitt kan medborgarna sjdlva 1 ett land paverka sin egen situation.
Demokratisk representation uppnas inte av att svenska bistindsorganisationer kanaliserar synpunk-
ter fran utsatta grupper 1 andra ldnder, utan av att dessa utsatta grupper sjilva kan vilja sina poli-
tiska foretradare. Svenskt bistand ska syfta till att uppna och uppritthalla fria val 1 alla linder, och
se till att en kraftfull valévervakning sker i de linder dér fria val inte finns. Genom valovervakning
kan medborgarna uppmarksammas pa att deras roster inte rdknats ordentligt och att deras mansk-
liga rattighet, artikel 21, att fritt vdlja sina foretradare inte uppfylls.

Att uppratta réttsstatens principer ska vara malet 1 alla insatser som Sverige gor inom demokrati-
bistandet. Detta innebir inte bara arbete mot korruption, vilket ar ett stort hinder mot utveckling,
utan att staten pa ett réttssiakert sitt dr ansvarigt gentemot medborgarna och tvirtom. I en stat dar
rdttsstatens principer uppratthalls kan de egna medborgarna sjdlva paverka sin situation genom
att utkrdava ansvar fran staten. Vilfungerande stater behover inte utvecklingsbistand, och endast
1 undantagsfall humanitirt bistand 1 hdndelse av katastrof. Malet for liberaler dr och ska vara att
bistandet inte lingre ska behévas, och det kan endast uppnas ndar medborgarna sjilva i ett land kan

utkrdva ansvar av staten.

4. Feministiskt bistand

I humanitira insatser ar tillgang till sexuella och reproduktiva rittigheter, sasom preventivmedel
och abort, 1 stort sett aldrig inkluderat. Kvinnor som utsatts for sexuellt véald, brist pa preventivime-
del eller radikalt forandrade levnadsforhallanden ges inte mojlighet att avsluta o6nskade gravidite-
ter. Sverige bor se detta som en sjalvklar del av humanitart bistand, liksom annan medicinsk vard
som inte kan anstd, och snarast mojliggora kvinnors ritt till sjalvbestimmande 1 de insatser man
bidrar till. Det humanitira bistandet bor ocksa redovisas uppdelat pa min och kvinnor, sa att man
far en tydlig bild av om det 4r hela eller halva befolkningen som far stod och kan justera insatserna
darefter. Det finns redan krav pa konsuppdelad statistik, men redovisningen av effekter pa jam-
stalldhet maste bli tydligare.

Kvinnors rittigheter betraktas alltfor ofta som forhandlingsbara, nagot man kan ta itu med
nir resten av landets problem 16sts. Detta dr dock en helt felaktig, for att inte tala om omoralisk,
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slutsats som Sverige aldrig ska stodja med bistand. Har situationen 1 landet forbittrats, men halva
befolkningen fortfarande lever under fortryck maste insatsen ses som misslyckad. Likaledes; vad for
resultat har man uppnatt om det offentliga valdet minskar 1 ett land, men kvinnor utsitts for vald
privat? Sverige maste tydligt deklarera for samtliga bistandspartners att kvinnor dar manniskor och
att program som inte syftar till att hjdlpa hela befolkningen dr oacceptabla. Det betyder inte att alla
program ska rikta sig specifikt till kvinnor, men da de utgor halva virldens befolkning innebar det
att samtliga program ska striva till forbattring av kvinnors situation. Unicef berdknar att 700 miljo-
ner av varldens kvinnor giftes bort niar de var barn. Av dem var ungefir 250 miljoner yngre dan 15
ar. En viktig feministisk uppgift dr att verka for att fler linder sitter en aldersgrins for dktenskap
och arbetar mer aktivt for att existerande lagar implementeras. Ett sitt att paverka ar att villkora
svenskt bistand utifran reformvillighet till linder dar barndktenskap dr vanligt. Ingen ska behova bli
mamma under sin egen barndom.

Agenda 2030 erbjuder en enskilt viktig mojlighet for svenskt bistand, 1 forhallande till malet om
kvinnors fulla delaktighet pa alla omraden (mal 5 i1 agenda 2030). Héar bor Sverige ha som ambition
att vara vdrldsledande.

5. Utbildning

Ingen méanniska ska vara fangen 1 de villkor han eller hon f6ddes in 1. Utbildning 4r en forutsitt-
ning for ett demokratiskt medborgarskap och minniskors mojlighet att paverka de egna livschan-
serna och samhallets utveckling. Demokratins och det 6ppna samhillets fortlevnad kriaver ocksa
bildade medborgare. Darfor ska satsningar pa utbildning vara en biarande del 1 den Liberala
bistandspolitiken. Friamjandet av utbildning 4r i forstone statens ansvar och resurser for utbildnings-
sektorn ska mobiliseras nationellt. ”En god utbildning for alla” ar ocksa ett av FN:s globala utveck-
lingsmal (mal 4). Bistandet ska verka for reformer inom utbildningssektorn. Flickors skolgang dr
avgorande for att oka jamstilldheten 1 virlden och mojliggora en global demokratisering. Riétten till
utbildning 4r en minsklig — inte manlig — rattighet. Det dr mer forodande att hindra flickor 4n poj-
kar fran att utbilda sig och arbeta, eftersom barniktenskap och graviditet dr oaterkalleliga livshdn-
delser som paverkar dven nista generation. Att utrota kvinnlig analfabetism ar déarfor en oslagbar
investering for utveckling och tillviaxt. Bistandet ska ocksa direkt kunna framja utbildning inom
omraden som &r vitala for att uppna demokrati och jamstilldhet. Exempelvis, vad géller hogre
utbildning, sd dr satsningar pa utbildning inom sexuell och reproduktiv hilsa nédvindiga, liksom
utbildningar for att sikra den nédvandiga kapaciteten for att uppritthalla rittsstatens principer.

6. Svenskt utvecklingsbistands
geografiska prioriteringar

Det humanitira bistandet ska vara betydande och riktas till de platser ddar ménniskor lider nod.
Flyktingldger och asyl dr en viktig del av det humanitara atagandet. Att leva 1 ldger ar inte lang-
siktigt hallbart, ett ldger ska inte vara en slutstation utan ett steg pa vigen for ett nytt liv 1 ett nytt
samhaélle. I grannliander till konflikthdrdar dr flyktingmottagandet mycket stort och resurserna och
viljan att integrera flyktingarna 1 det nya landet ar ofta begransade. Det finns flyktingar som levt

1 lager, utan maojlighet till permanent bosittning, 1 generationer. Flyktingskapet gar 1 arv. Det dr
angeldget att Sverige bidrar till en permanent bosittning av flyktingar som inte kommer att kunna
atervanda. Lager maste tommas och méanniskor maste tillatas att sla rot, 1 de linder de redan befin-

ner sig 1 eller 1 andra linder som erbjuder asyl
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En majoritet av ménniskor som lever 1 fattigdom bor 1 medelinkomstlander. Sveriges bistand
bor anpassas efter detta och ge stod till 6vergripande reformer som minskar fattigdomen. I linder
dar demokratin och rittsstaten dr pa plats, och som har anammat marknadsekonomiska principer
och ekonomiska friheter, sa dr tillvixten 1 regel sa god att staten sjilv har rad att bekidmpa armod.
Svenskt stod kan har vara katalytiskt. Men det dr framst 1 lander som inte formar att genomfora
nodvindiga reformer som stod behévs. Bistandet ska dock formas enligt principen att det dr den
egna staten och den folkvalda eller diktatoriska regimen som har det yttersta ansvaret for de egna
medborgarnas livssituation.

Bistand ger vi inte for att framja svenska utrikespolitiska intressen. Men dir det finns utrikes-
politiska relationer av vikt och utbyte mellan linderna pa andra sitt dr 6msesidigt frimjande sa
finns det stérre mojlighet for bistandet att fungera. Lianderna ndrmast EU dr ocksa vara viktigaste
handelspartners, och de dr vara partners 1 att skapa sikerhet. Darfor bor liberalerna verka for ett
langsiktigt utvecklingssamarbete som 1 forsta hand riktar sig till linder som har gemensamt nirom-
rade med Sverige. Med detta avses i forstone Ostra Europa, Nordafrika och Mellanéstern.

Lander som vi kan ha ett viktigt partnerskap med ligger inte enbart 1 var geografiska ndrhet. Nar
vi verkar for fred och internationellt samarbete ska vi kunna agera for utveckling dven i Afrika,
Latinamerika och Asien. Da ska vi vilja samarbete med linder som som spelar en viktig roll for
utvecklingen 1 respektive region.

7. En-procent-malet

Det rader nést intill enhéllighet om att Sveriges bistand ska uppga till en procent av BNP. Diremot
rader det ingen samsyn om vad som ska ridknas som bistand. Nir regeringen rapporterar huruvida
bistandsmalet nas sa anvinds en definition fran OECDs bistandskommitt¢ DAC. Denna definition
av bistand stimmer inte 6verens med allmidnhetens uppfattning om vad som dr bistand. OECD/
DAC riknar flyktingmottagning i Sverige, under det forsta aret for den asylsokande i Sverige, som
en del av bistandet. Detta betyder att den verkliga bistandsbudgeten minskar 1 takt med att flyk-
tingstrommarna till Sverige okar. Malet for svenskt bistand dr att bekdmpa fortryck, fattigdom och
krig. Det dr just krig och fortryck som driver manniskor pa flykt. Nér pengar dras fran bistan-

det leder detta darfor till att flyktingstrommarna pa sikt 6kar ytterligare. Sverige bor verka for att
OECD/DAC:s definition av vad som dr bistand blir snidvare.

Enprocentmalet, och de oberidkneliga kostnaderna for flyktingmottagning, betyder ocksa att de
ekonomiska forutsittningarna for bistand inte ar stabila. Vissa ar dr resurstilldelningen storre dn
berdknad, andra ar mindre. Nar anslagen blir mindre dn berdknat drabbas planerade verksamhe-
ter. Nar anslagen blir storre paskyndas handldggningen av bistandsinsatser pa bekostnad av god
kvalité.

Liberalerna anser att demokrati ska vara det 6vergripande malet for bistandet. Brist pa demo-
krati rader dven i linder som inte definieras som fattiga av OECD/DAC. Sverige har ett sarskilt
reformbistand till Ryssland, som inte rdknas som utvecklingsland. Detta ska vdarnas. Vi bor ocksa,

1 sdrskild ordning, ge bistand f6r demokrati 1 andra ofria linder, ddr regimen 4r vilfinansierad till
exempel med ravaruintdkter, men dar invanarna lider av betydande ofrihet.

Tva principer behover utvecklas. Den ena handlar om hur stora avrikningar fran bistandet som
ska tillatas. Den andra handlar om hur bistandsanslag kan forflyttas fran ett ar till ett annat, for att
handlidggningen ska vara god och bistandsmedlen ska anvidndas pa ett adekvat sdtt. Liberalerna
bor verka for att minst 0,7 procent av BNP skall vara undantaget fran avridkningar for kostnader
som inte dr utvecklingsbistand i egentlig mening. 0,7 ska vara en bottenplatta. Vad giller oférut-
sedda 6verskott skall dessa fonderas for senare anviandning, 1 fonder for ldngsiktiga dndamal, till
exempel forskning 1 att bekdmpa sjukdomar som hindrar utveckling, sasom malaria och hiv, och

annat som pa lang sikt bidrar till varldens vilstand.
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8. Svenska myndigheter

Sida 4r den storsta bistandsmyndigheten. Myndigheten 4r i enlighet med svensk forvaltningstra-
dition mycket fristaende. Regeringen styr Sida genom strategier och regleringsbrev. Sida verkar
dock inte som andra myndigheter da mycket av verksamheten finansieras genom stéd och inte
genom upphandling. En svensk myndighet som exempelvis bygger vigar upphandlar féretag som
kan bygga viagen. En svensk myndighet som bygger sjukhus upphandlar sjukhusbygget. Hos Sida dr
det istallet forvaltningen som bereder stodinsatser utan nagra krav pa upphandling, transparens och
konkurrens. Forhallningssittet bygger pa en annan logik, som utgar fran att det finns existerande
arbete, som Sida véljer att stodja eller inte stodja. I andra lander fungerar bistandshandldggningen
1 storre utstrackning som oppen tavlan. Den Europeiska kommissionen har tva forfaranden, grants
(anslag) och tenders (tjansteupphandling). I bada fallen dr forfarandet 6ppet, och den som uppfyl-
ler utlysningens grundkrav kan komma med ectt anbud. Sedan féljer en professionell och opartisk
bedomningsprocess. Svenskt bistand maste 1 storre utstrackning underordna sig goda forvaltnings-
principer.

En stor del av det svenska bistandet, 1,6 miljarder kronor ar 2015, verkstélls genom strategin for
bistand genom svenska civilsamhéllesorganisationer. Dessa betraktas som sjalvstindiga och viljer
sjdlva sina projekt och samarbetslinder. En generell insikt 1 bistandet dr att det dr storre insatser
som skapar resultat. Att Sida inte sjialvt handldgger mindre projekt bottnar ocksa 1 en insikt om att
handldggningskostnaderna for mindre projekt inte minskar proportionerligt, och att det darfor inte
ar effektivt. Konstigt nog later man istdllet de svenska civilsamhillesorganisationerna handligga
avtal for mindre bistandsprojekt och man ger dem anslag for detta. Civilsamhallesbistandet blir dér-
for administrativt kostsamt, med handldggning 1 flera led, och regeringens mojlighet att styra bistan-
det mot 6nskade resultat minskar. Den dr ocksa konstitutionellt tveksamt om myndighetsutévning
ska delegeras till fristaende organisationer. Liberalerna verkar for en 6vergripande reform bistandet
genom svenska civilsamhéllesorganisationer.

Folke Bernadotteakademin (FBA) ar en statlig myndighet med vixande ansvarsomraden, framfor
allt 1 forhallande till fred. FBA skoter bland annat rekryteringen av svenskar till internationella upp-
drag, och vissa bistandsinsatser for fred. FBA:s handlaggning av projektmedel dr trots myndighetens
begrinsade storlek mer 6ppen och transparent dn Sidas. Detta visar att institutionell pluralism
faktiskt kan leda till viktiga innovationer.

9. Samstammighet

Regeringen Persson antog 2002 en Politik for Global Utveckling (PGU), med stod av hela riksda-
gen, inklusive Liberalerna. Essensen 1 PGU éar att handels-, jordbruks-, miljo-, sikerhets-, migra-
tions- och den ekonomiska politiken skall utformas pa ett sitt som framjar global utveckling.

Pa jamstilldhetsomradet och 1 miljopolitiken 4r det rimligt att alla myndigheter och polittkom-
raden ska redovisa hur olika atgarder paverkar jamstalldhet respektive miljé. Global utveckling ar
dock lika brett som hela riksdagens och regeringens ansvars omrade. Det ar inte mojligt att 1 alla
myndighetsbeslut ta hiansyn till konsekvenser inom alla andra politikomraden. Politiken f6r global
utveckling har goda ambitioner men dr démd att vara verkningslos. Det aligger redan i dag en
regering och myndigheter att gora en rimlig konsekvensanalys for alla beslut. Liberalerna kommer

inte att stilla sig bakom en ny PGU.
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10. Sammanfattning:
Liberalernas nya bistandspolitik

Fore alliansregeringen fanns det bara ett mal f6r bistandet: “att bidra till att skapa férutsattningar
for fattiga manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor”. Alliansregeringen gjorde ett betydande
omtag for bistandspolitiken och slog fast att “malet for Sveriges internationella bistand ar att skapa
forutsdttningar for bittre levnadsvillkor for méanniskor som lever 1 fattigdom och fortryck”. Denna
kurs bor dven 1 fortsdttningen vara liberalernas.

Sveriges bistand bor organiseras for att uppna malen, att bekampa fattigdom och fortryck. Detta
gor vi genom att halla fast 1 vad som star 1 partiprogrammet: att demokrati ska vara det 6vergri-
pande malet for utvecklingsbistandet. Feminism ska vara en vigledande princip. Katastrofbistand
ska prioriteras. Allt bistand ska vara resultatorienterat.

Darfor bor liberalerna sta for foljande:

1. Svenskt utvecklingsbistand ska ha demokrati som Gvergripande mal.
2. Humanitara insatser ska prioriteras.
3. Bistandet ska vara uttalat feministiskt. Sexuella och reproduktiva rattigheter, sarskilt pre-

ventivmedel och abort, ska vara en sjélvklar del av humanitéra insatser.

4. Agenda 2030 erbjuder en enskilt viktig méjlighet for svenskt bistand, i férhallande till
malet om kvinnors fulla delaktighet pa alla omraden (mal 5 i agenda 2030). Har bor Sve-
rige ha som ambition att vara vérldsledande.

5. Humanitéra insatser ska redovisas férdelat pa man och kvinnor.
6. Flyktinglager ska tommas och flyktingarna ska ges méjlighet att skapa sin egen framtid.
7. FN:s utvecklingsmal ska inte vara végledande fér svenskt bistand. Svenskt bistand ska

vila pa demokratisk grund och bistandet ska framja demokrati.

8. Sida ska reformeras till att vara en férvaltningsmyndighet med 6ppna och transparenta
medelstilldelningsférfaranden.

9. Humanitart bistand och insatser fér fred ska dverforas till andra myndigheter dn Sida.
10.  Allainsatser ska grundas pa principen att den kvinnligs situation ska beaktas och starkas.

11. Fria val &r den enda garanten for demokratin och en ménsklig rattighet (artikel 21) enligt
FN:s universella forklaring. | svenskt demokratibistand ska det vara centralt att garantera
och bevara fria val och att kritiskt granska ofria val.

12. Rattsstaten ar garanten for att medborgarna sjalva ska kunna krava ansvar av staten. Det
overgripande malet for utvecklingsbistandsinsatserna ska vara att uppratta, utveckla och
underhalla rattsstatens principer i mottagarlanderna.

13. Liberalernas bistand fér ménskliga rattigheter fokuserar pa civila och politiska rattigheter,
till exempel organisationsfrihet, yttrandefrihet och ratten att delta i fria val. Det &r de
folkvalda regeringarnas uppgift att tillgodose de ekonomiska och sociala réttigheterna.

14.  Bistandet genom svenska civilsamhallesorganisationer ska avskaffas. Civilsamhallesor-
ganisationerna ska pa lika villkor kunna séka anslag genom transparenta anslagsposter, i
konkurrens. Stéd till civilsamhallesorganisationernas kampanjer i Sverige ska minskas och
pa sikt avvecklas.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Addis Ababa Agenda for Action om utvecklingsfinansiering, att landerna sjélva ska skapa
forutsattningar for att finansiera utveckling, &r den internationella dverenskommelse som
star bast i samklang med liberal utvecklingspolitik, och den ska vara vagledande i libera-
lernas syn pa svenskt bistand.

Skatteflykt ska férhindras. Detta arbete ska som nu drivas féretrédelsevis inom OECD.
Liberalerna tycker inte att fragan om skatteflykt ska delegeras till ett FN-organ.

FN:s utvecklingsagenda (Agenda 2030) &r ett atagande som Sverige ska leva upp till
nationellt. Internationellt ska Sveriges utvecklingsbistand vara bredare, och fokusera pa
demokrati och manskliga rattigheter.

Sverige ska verka for att andra lander ska kunna uppna sina dtaganden i Parisavtalet,
genom samarbete gallande reformer, lagstiftning och teknik. Stéd till den gréna fonden
ska avvecklas.

Sveriges utvecklingsbistand ska i huvudsak koncentreras till lander dar det finns dmsesi-
digt intresse fér utveckling och samarbete. Det Ostliga partnerskapet och Nordafrika ska
prioriteras.

Antalet mottagarlander och verksamhetstyper ska minska.

Stod till internationella organisationer ska ha hogre krav pa transparens, intern styrning
och kontroll samt kostnadseffektivitet.

En-procentmalet ska sta fast, och minst 0,7 procent ska anvandas till bistand. Avrak-
ningar ska begrénsas till 0,3 procent.

Sverige ska verka fér en snavare definition av bistand i OECD/DAC

Liberalerna kommer inte att stélla sig bakom en ny PGU. Liberalernas samlade politik ar
bra for global utveckling. Det finns inte férutsattningar fér enighet om vad som &r bra
politik for global utveckling, darom tycker partierna olika.

Sverige ska ge bistand for demokrati och ménskliga réttigheter dven i rika lander.

Sverige ska aktivt engagera sig for reformer av EU:s bistandspolitik, med Liberalernas
stallningstaganden som riktning.

Utbildning &r centralt for att uppna demokrati och jamstalldhet. Satsningar pa breda
utbildningsreformer och hogre utbildning inom viktiga omraden ska framjas.
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Bilaga 1. Utdrag ur Liberalernas nuvarande partiprogram i férhallande till bistandspolitiken

5.4.1 GLOBAL UTVECKLING

Demokrati, jamstélldhet, frihandel, anti-korruption, privat dganderitt, réttsstat, utbildning och
marknadsekonomi ar de viktigaste faktorerna till utveckling. Globaliseringen av virlden har inne-
burit att andelen extremt fattiga har minskat dramatiskt. Samtidigt aterstar manga utmaningar.

Arbetet for varje ménniskas ritt till goda livschanser stannar inte vid det egna landets granser.
Politisk ofrihet, fortryck av kvinnor, trakasserier av minoriteter, svilt och underniring, modradod-
lighet, infektionssjukdomar, brist pa skolgang och sjukvard bjuder varje liberal till handling.

Sverige bor samarbeta nidra med andra linder, bade globalt och med vara narmaste grannlinder
1 Norden och Europa. De nordiska linderna kan, liksom vi har gjort tidigare med t.ex. passfrihet
och gemensam arbetsmarknad, fortsitta att ga fore och riva grianshinder snabbare dn andra. Vi kan
ocksd verka tillsammans for gemensamma virderingar 1 Europa och globalt.

Demokrati ska vara det 6vergripande malet fo6r utvecklingsbistandet. Darfor ska bistand till
demokratiserande krafter, institutionsbyggande, korruptionsbekdmpning och rittsstatliga strukturer
samt jamstdlldhet och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter prioriteras. Den rikare virlden
ska bidra med tekniskt och ekonomiskt klimatbistand till de fattigaste landerna.

Ett virderingsstyrt, generdst och effektivt bistand handlar om solidaritet och ansvarstagande
for var omvirld. Det svenska bistandet ska uppga till en procent av bruttonationalinkomsten. Det
langsiktiga malet ska vara att utvecklingen 1 vérlden leder till att bistandet inte lingre behovs och
diarmed kan avvecklas.

5.4.2 SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIK

Grunden for Sveriges sikerhetspolitik ska vara samarbete med andra demokratier. Nato 4r den
absolut viktigaste samarbetsorganisationen for sikerhet och 6msesidigt forsvar i Europa, och ér
hornstenen 1 det transatlantiska samarbetet mellan Europa och USA. Sverige ska soka medlemskap
1 Nato. Ett svenskt medlemskap 1 Nato dr ocksa nodvindigt for att férdjupa det nordiska samarbe-
tet.

Europeiska unionen édr det frimsta forumet for svensk utrikes- och sikerhetspolitik. EU:s insatser
1 ett stort antal civila och militidra fredsoperationer har bidragit till konfliktférebyggande och stabili-
tet varlden over.

Sveriges nationella forsvarsformaga maste oka. Det svenska forsvarets huvuduppgift, att forsvara
Sveriges territorium och dess befolkning, ska vara avgorande for hur férsvaret utformas. Mot bak-
grund av utvecklingen i vart naromrade behover det svenska forsvaret starkas och forsvarsanslaget
pa sikt 6ka till minst tva procent av bruttonationalprodukten. Om det kravs for landets forsvar ska
en koénsneutral varnplikt kunna tillimpas pa nytt.

Det finns ett stort behov av internationella kris- och konflikthanteringsférmagor. Fler civila och
militdra fredsinsatser behévs. Kvinnors situation 1 krig och betydelse for fred ska synliggoras. Fler
svenskar bor stdllas till forfogande for internationella insatser 1 FN:s, EU:s eller Natos regi.

Manga fria stater dr beroende av odemokratiska regimer for sin energiforsorjning. Att bryta
behovet av olja och gas dr inte endast en miljofraga utan 1 hogsta grad en sakerhetspolitisk fraga.
Den utveckling dir odemokratiska eller rentav totalitira stater forvirvar strategiska tillgangar 1
demokratiska lander, till exempel hamnar, elnit eller liknande, maste ses 1 ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv. Det finns en potentiell risk for att dessa kan komma att utnyttjas for politisk utpressning
1 framtiden.

Sverige ska inte exportera vapen till diktaturer. I foretag som helt eller delvis dgs av den svenska
staten ska det finnas kriterier gillande affirsrelationer med odemokratiska regimer.
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5.4.3 STARK VARLDENS DEMOKRATIKRAFTER

En fortsatt demokratisering dr den viktigaste faktorn for en langsiktigt fredlig utveckling. Demokrati
ar ingen lyx som bara passar lander som har natt en viss utvecklingsniva. Varje minniska har ritt
att fa leva i frihet. Demokratin har avgoérande betydelse for att minska risken for konflikter inom
och mellan lander. Demokratier startar inte krig mot andra demokratier.

Sverige ska vara en rost for global frihet och ge stod at de modiga ménniskor som verkar for
demokratisering av virldens aterstaende diktaturer. Ingen enskild hindelse skulle bidra lika mycket
till okad frihet som om Kina skulle demokratiseras.

Informationsutbyte och kontakter med omvirlden dr avgorande for demokratikrafterna 1 virldens
ofria stater. Det fria informationsflodet ska forsvaras. Sverige ska verka for att tillgang till hela inter-
net erkdnns som en del av de ménskliga réttigheterna.

EU:s grannskapsavtal med unionens grannar soderut maste innehalla samma krav pa demokrati
och minskliga rittigheter som avtalen med grannarna 6sterut, och tydliga krav om respekt for kvin-
nors, barns och minoriteters rattigheter ska stéllas.

Forenta nationerna (FN) har en sdrstidllning som den viktigaste globala aktoren for fred och
sakerhet, konfliktlosning och internationell samverkan. FN:s roll forsvaras dock allvarligt av bris-
tande effektivitet och motsattningar mellan demokratier och diktaturer. Virlden behover ett I'N
som dr mer handlingskraftigt och mer trovardigt.

Internationella brottmalsdomstolens roll for att lagféra brott mot minskliga rattigheter ska star-
kas. Det ska finnas ett demokratikrav for medlemskap 1 FN:s rad for ménskliga réttigheter. Sverige
ska verka for att dodsstraffet avskaffas 1 varlden.
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