Ordningslyftet

Tio konkreta atgarder for att
sakra elevers ratt till en trygg skola '

Liberalerna



ALLA ELEVER FORTJANAR
EN SKOLA SOM PRAGLAS

AV STUDIERO

Den svenska skolan ska praglas av bade
trygghet och studiero. Trygghet handlar
om att sa val elever, ldrare som Ovrig
skolpersonal ska kanna sig trygga i
skolmiljon. Det forutsatter i sin tur att de
vuxna pa skolan kan vara just vuxna, och
pa sa satt agera tydligt mot mobbning,
vandalisering eller brak mellan elever. Om
inte elevernas ratt till en trygg och trivsam
skolmiljo kan sakras ar risken stor att sa val
kunskapsresultat minskar som att franvaro
okar.

Studiero handlar om att lektionerna ska préglas
av ordning och reda, s att eleverna far mojlighet
att fokusera pa skolarbetet utan att distraheras
av klasskamrater som kommer for sent eller
mobiltelefoner som stor. Det finns en tydlig
koppling mellan studiero och kunskapsresultat. I
PISA-matningen framkommer det att de elever
som vittnat om att lararen ofta fick vanta en lang
stund innan det hade blivit lugnt 1 klassrummet
presterade 14 poang lagre 1 lasning an de som
hade studiero. Det ar lika méanga poang som
skiljer de svenska elevernas resultat i lasforstaelse
fran de finska — som har hogst poang i lasning av
de nordiska landerna.

Orovackande tecken pa otrygghet och
stokiga lektioner

Det finns sjalvfallet skolor som lyckas val 1 arbetet
med att skapa trygghet och studiero. Samtidigt
far vi inte blunda for fakta. Flera rapporter
under de senaste aren har visat pa stora brister

— och 1 Skolinspektionens stora undersokning
framkommer det att elevernas trygghet har
forsamrats under de senaste fem aren. Allt fler
elever uppger att de saknar studiero och mest
utsatta ar flickor.

Skolundersokningen om brott (SUB) har visat att
drygt hélften av eleverna 1 arskurs nio har utsatts
for stold, misshandel, hot, ran eller sexualbrott vid
minst ett tillfalle under de senaste 12 manaderna.
Manga brott sker 1 skolmiljon, framforallt
misshandel, hot och sexuella krankningar. Sarskilt
utsatta for mobbning och krankningar ar barn

OTRYGGHETEN SOM STORST |
UTSATTA SKOLOR

e Genomgangar av Skolinspektionens
rapporter visar pa mycket allvarliga
problem med trygghet och studiero pa
flera skolor i utsatta omraden. | flera fall
vittnar bade elever och larare om en
narmast kaosartad skolmiljo med brak,
slagsmal, otrygghet och vandalisering.

Aven PISA 2018 visade att
klassrumsklimatet ar samre pa skolor

dar elevgruppens sammansattning ar
socioekonomiskt svag. Detta samtidigt
som det finns en tydlig koppling mellan
just klassrumsklimat och hoégre resultat i
PISA-matningen.

For elever med utlandsk bakgrund ar
kopplingen mellan studiero och trygghet
i skolan och resultat i |asférstaelse sarskilt
hog.




och elever med funktionsnedsattningar.

For att skolans arbete med trygghet och studiero
ska starkas kravs aven lokala krafttag for att
starka exempelvis samverkan mellan socialtjanst
och skola. Manga utatagerande elever har en
bakgrund som praglas av social problematik,
vilket behover hanteras genom insatser fran flera
hall —inte enbart av skolan. Liberalerna ser vikten
av insatser 1 forskolan for att tidigt fanga upp
barn som riskerar att hamna efter och darmed
forebygga misslyckande i skolan. Aven elever med
NPF-diagnoser har ett behov av sarskilt stéd som
behover tillgodoses. Sammanfattningsvis finns
manga faktorer, exempelvis tillgang till elevhalsa,
legitimerade larare och stodinsatser som lararledd
laxhjalp, som gemensamt bidrar till en tryggare
skola och mer studiero pa lektionerna. Samtidigt
finns det ett behov av att vidta atgarder for att
exempelvis starka lararnas mandat att hantera
elever som stor pa lektionerna.

Aven lirare drabbas av vald,
hot och stok

Varje dag gar 6ver hundra tusen larare till skolan
1 syfte att formedla kunskap och utbilda nya
generationer. Trots ett stort behov av fler larare
ar det for fa som soker sig till lararyrket, och for
manga som lamnar det. Det finns manga skal till
det, men en viktig anledning till att manga larare
inte trivs med sitt yrke ar att de ar utsatta.

Tryggheten maste starkas dven for ldarare. Var
femte lararstudent har funderat pa att hoppa av
pa grund av vald, hot och sexuella trakasserier.'
En av fyra larare har utsatts for hot och vald
pa sin arbetsplats under det senaste lasaret.”
Samtidigt uppger manga larare att de inte langre
vagar ingripa 1 stokiga situationer av radsla for att
bli anmalda. Det finns saledes tydliga tecken pa
att ordningen maste starkas 1 skolan for att fraimja
lararnas arbetsmiljo.

2018:

396

anmalningar

2012:

28

anmalningar

Allt fler larare anmdls — men bara en procent prickas.
Kalla: Skolinspektionen



LIBERALERNA PRIORITERAR
ORDNING OCH REDA
| SKOLAN

Liberalerna har alltid statt upp for ordning och
reda 1 skolan. For att skolan ska kunna fokusera
pa sitt viktigaste uppdrag, kunskapsformedling,
maste det rada trygghet 1 korridorerna och
studiero 1 klassrummen. Under alliansaren drev
davarande Folkpartiet igenom flera forslag for att
starka skolans arbete med trygghet och studiero.
Vi inforde en helt ny skollag som tydliggjorde att
rektorer och larare har ratt att vidta disciplinara
atgarder, som exempelvis mojlighet att visa
ut elever som stor ur klassrummet och infora
kvarsittning efter skoltid.

Nar flera undersokningar visar att arbetet
med trygghet och studiero 1 skolan ar langt
ifran tllfredsstallande ar det Liberalernas
uppgift att presentera fler och nya forslag for
att stirka ldrarnas auktoritet och forbattra
skolors forutsattningar att skapa studiero. Inom
Liberalernas och Centerpartiets samarbete med
regeringen ska en nationell plan for trygghet och

studiero tas fram och beslutas. Ett underlag for
infor forhandlingen om den nationella planen tas
for narvarande fram inom en intern utredning
pa utbildningsdepartementet. Liberala krav pa
lagforslag for att mojliggora mobilfria klassrum
och gora det enklare for skolor att stinga av eller
omplacera hotfulla eller valdsamma elever ingar
exempelvis 1 uppdraget.

Liberalerna vill ga langre 1 arbetet for att starka
tryggheten, sakra studieron och ge lararna mandat
att vara ledare 1 klassrummet. Vi presenterar
darfor 1 dag tio krav infor den kommande
forhandlingen om den nationella planen f{or
trygghet och studiero.

®



Liberalerna foreslar:

TIO PUNKTER FOR OKAD
ORDNING OCH STUDIERO

1. HG6j kraven pa vad en krankning
innebar.

Nar en elev blir krankt 1 skolan ar det en allvarlig
handelse. Samtidigt finns tecken som tyder pa att
definitionen av vad som utgér en krankning har
kommit att bli allt for vid, vilket 1 sin tur har givit
upphov till manga okynnesanmailningar. Det ar
ett tydligt tecken pa att atgarder maste vidtas. En
viktig atgard for att motverka det ar att se over de
nuvarande formuleringarna 1 skollagen.

I dag racker det med att en elev “anser sig”
krankt for att en skola ska bli skyldig att utreda
handelsen. Det medfor en risk att elever eller
vardnadshavare anmaler skolor for lattvindigt.
Eftersom utredningar upptar dyrbara resurser 1
form av tid fran en redan anstrangd skola, maste
skollagens formuleringar om vad som anses
utgora en krankning elever ses over. Liberalerna
vill 4ndra skollagen for att forhindra att enskilda
elevers subjektiva uppfattningar om vad som
utgor en krankning inte blir for styrande.

2. Larare ska inte hotas med anmalan
till Skolinspektionen.

Larare dr en utsatt grupp 1 dagens skola.
Skolinspektionens — siffror visar att antalet
anmalningar mot larare har okat explosionsartat.
Det leder inte bara till att larare undviker att
ingripa mot stok och brak i1 skolan, det har
aven visat sig vara en anledning till lararkarens
dokumentationshérda. Sex av tio larare
dokumenterar mer dn de maste — av radsla for att
bli ifragasatta av foraldrar.”

Trots den explosionsartade 6kningen var det bara
enprocentavde anmaldalararnasom prickades ar
2018. Det visar att mangden okynnesanmalningar
ar omfattande. Anmalningssystemet maste

reformeras for att motverka missbruket. I dagens
system anmals larare direkt till Skolinspektionen
via myndighetens hemsida. Liberalerna foreslar
1 stallet att klagomal ska ga till huvudmannen
forst, som da far mojlighet att reda ut tvister och
konflikter lokalt forst. Liknande andring har skett
inom halso- och sjukvardens klagomalshantering,
Forst nar huvudmannen har hanterat klagomalet
och om anmalaren inte ar n6jd ska arendet kunna
ga vidare till Skolinspektionen.

3. Liberalerna kraver att Barn- och
Elevombudet laggs ner.

I dag har bade Barn- och elevombudet (BEO) och
Skolinspektionen 1 uppgift att utreda huruvida
krankningar har forekommit i skolan. Liberalerna
menar att det inte finns behov av tva aktorer som
hanterar samma arenden. BEO kan darutéver
krava skadestand {or barn och elever som uppger
att de har varit utsatta for krankningar 1 skolan. I
ett nyligen uppmarksammat fall, 1 vilket en larare
anmaldes for krankning efter att ha flyttat en elev
som vagrade resa sig upp ur en soffa, menade
BEO att eleven borde fa skadestand for att ha
blivit krankt. Det kravet avisades av bade tingsratt
och hovratt, men nu driver BEO arendet vidare
till Hogsta Domstolen.

Liberalerna ser en stor risk for att BEO skapar
en osakerhet inom lararkaren, vilket har visat sig
leda till att manga larare undviker att ingripa i
brak av radsla for att bli anmald. Det ar fortsatt
viktigt att det finns ett valfungerande system for att
kunna utreda fall dar larare har begatt 6vertramp
och krankt elever, men Liberalerna anser att det
uppdraget bast skots av Skolinspektionen och att
BEO som instans saledes bor avvecklas.



4. Infor forvantansdokument mellan
skolor och foraldrar.

Det forekommer att varken elever eller foraldrar
respekterar skolors ordningsregler. Ett sitt att
motverka det ar att lata foraldrar och elever skriva
under ett forvantansdokument, i vilket det framgar
vilka regler som galler och vad konsekvenserna ar
for regelovertramp. Det ska framga att elever som
forstor skolans egendom blir skyldiga att ersatta for
de uppkomna skadorna. I daglater var fjarde skola
vardnadshavare och elever skriva under sadana
forvantansdokument.*  Liberalerna foreslar att
alla skolor ska ta fram forvantansdokument som
elever och vardnadshavare ska skriva under.

5. Infér konsekvenstrappor.

Rektorer eller larare far vidta omedelbara och
tillfalliga atgarder for att se till att eleverna har
trygghet och studiero, eller for att komma tillratta
med en elev som stor ordningen. Det kan handla
om allt ifran tillrattavisningar, omflyttningar
1 klassrummet, att ga emellan elever som
brakar eller stoppa skadegorelse. Kravet ar att
atgarderna ska vara rimliga i1 forhallandet till
elevens alder och beteende. Undersokningar har
dock visat att var fjarde rektor aldrig anvinder sig
av disciplindra atgarder — trots att problem med
stok, otrygghet och bristande studiero ar bade
vanligt forekommande och har kat.” Samtidigt
uppger sa val rektorer, larare som elever att det ar
viktigt att regelovertramp far konsekvenser. Nar
elever tillfragas uppger de att konsekvenserna for
regelovertramp ska vara samma, oavsett vilken
elev det handlar om eller vilken ldarare som fattar
beslutet.®

I syfte att tydliggora for sa val elever, larare som
vardnadshavare vilka regler som galler pa en
skola och vad for konsekvenser regelovertramp
far foreslar Liberalerna att alla skolor ska ta fram
en konsekvenstrappa. Den ska redovisa vilka
konsekvenser regelovertramp medfor for eleverna.
Det ska vara rektorn som fattar beslut vilka steg
som ska inga 1 konsekvenstrappan samt for att
det finns rutiner pa hur de uppratthalls. Det sista
steget ska alltid vara att eleven stangs av tillfalligt
1 grundskolan eller permanent 1 gymnasieskolan.
Ett exempel pa hur en konsekvenstrappa kan
utformas bifogas 1 appendix.

6. Slopa kravet pa medbestammande
for elever om ordningsregler.

I skollagens femte kapitel finns bestammelser om
ordningsregler och disciplinara atgarder. Dar
framgar bland annat att varje skolenhet ska ha
ordningsregler som utarbetas under medverkan
av eleverna.” For manga skolor fungerar det bra —
meninte for alla. Exempelvis har Skolinspektionen
kritiserat Internationella Engelska Skolan skarpt
for att de inte later eleverna vara med och
bestaimma vilka ordningsregler som ska gilla pa
skolan.® Aven Skolverket gor tolkningen att “elever

och vuxna bestammer reglerna tillsammans”.’

Liberalerna wvill andra 1 skollagen sa att
skolledningen far fullt mandat att besluta vilka
ordningsregler som behovs pa en skola for att
sakerstalla trygghet och studiero for alla elever.
Saledes vill Liberalerna att det nuvarande kravet
pa att eleverna ska fa vara med 1 beslutandet
kring ordningsreglerna ska slopas. Det ska
aven fortsattningsvis vara mojligt for elever att
inkomma med synpunkter, forslag eller idéer
kring skolans ordningsregler.



7. Infér ersattningskrav for elever
som begar skadegérelse.

I Skolundersokningen om brott 2017 framgar det
att nastan var femte elev har begatt skadegorelse
vid minst ett tillfalle under det senaste aret. Om
en elev orsakar materiell skada pa en skola och
skadan uppstatt genom vardsloshet eller genom
avsiktlig skadegorelse kan skolor begara ersattning
av eleven eller elevens vardnadshavare.

Manga huvudmian och kommuner saknar dock
rutiner for att begara ersittning av elever som
har begatt skadegorelse 1 skolan. Liberalerna
kraver att alla huvudman ska upprétta rutiner for
hantering av ersattningskrav. Liberalerna foreslar
aven att en elev ska fa mojlighet att genom arbete
ersitta skadan for att undga krav pa ekonomisk
ersittning. Det kan exempelvis innebéra att en
rektor kan sluta en 6verenskommelse med en elev
och elevens vardnadshavare om att eleven i fraga
sjalv ska stada bort klotter. Arbetet ska fa utforas
efter skolans slut eller pa lediga dagar och ske
under ledning av skolpersonal.

8. Slopa kravet pa skriftlig
dokumentation vid disciplinédra
atgarder.

Enligt skollagen maste en rektor eller larare
dokumentera skriftligt om de har wvidtagit en
disciplinar atgard. Det innebar exempelvis att
en larare maste dokumentera om han eller
hon skickar ut en elev som stor undervisningen
fran klassrummet.'” Overlag dr bade larare och
rektorers administrativa borda 1 form av krav
pa dokumentation alltfor omfattande. Dessutom
tenderar krav pa dokumentation leda till alltfor
omfattande dokumentationer, da larare och
rektorer vill halla ryggen fri”.

I en rapport framkommer det att narmare hélften
avlararna uppger att de dokumenterar mer an vad
de annars skulle ha gjort pa grund av risken for att
bli anmalda till Skolinspektionen.!" Liberalerna
foreslar att kravet pa att larare och rektorer
skriftligt ska dokumentera samtliga disciplinara
atgarder de vidtar, oavsett atgardens omfattning
ska dndras. Liberalerna foreslar att enklare
atgarder, som exempelvis nédr en ldrare tillfalligt
skickar ut en elev som stor, inte ska omfattas
av lagkrav pa dokumentation. Detta 1 syfte att

minska lararnas administrativa borda. Krav pa
dokumentation for mer kraftfulla disciplinara
atgarder, som exempelvis omplacering av eley,
ska kvarsta.

9. Fortydliga vilka befogenheter
larare har i skollagen.

Larare har vittnat om att skollagen ar allt
for otydlig nar det galler lirarnas ansvar och
befogenheter att gripa in for att skapa studiero
vid olika situationer som kan uppsta. Ett konkret
exempel pa en brist 1 skollagen som Liberalerna
menar behover adresseras: Skollagen ger larare
ratt att anvanda den disciplindra atgarden
utvisning ur klassrummet, men det ar otydligt
huruvida larare har ratt att exempelvis fysiskt
ingripa for att fa eleven att limna klassrummet.
Liberalerna menar att larare 1 sadana situationer
eller under andra liknande omstandigheter aldrig
ska behova kdanna sig osdkra eller radda for att
gora fel. Eftersom larare 1 uppdrag att sikra
ordning och studiero 1 klassrummet, maste dven
lagen bli tydligare gallande vilka befogenheter
lararna har — nagot som de bada lararfacken har
efterfragat.

10. Skolor ska vara stangda for
obehdriga.

Under lang tid har det varit vanligt att svenska
skolor har varit tillgangliga for alla, med olasta
dorrar och utan att besokare registreras eller
kontrolleras pa andra satt. Pa sa sitt har svenska
skolor skiljt sig fran andra skolor internationellt.
Skolor ar inte en allmén plats, men trots det har
flera skolor problem med att ungdomar som inte
ar elever pa skolor vistas dar, vilket kan skapa
otrygghet for si vil elever som personal. BRA:s
rapporter om brottsutsatta ungdomar visar
exempelvis att skolan eller skolgarden ar den i1
sarklass vanligaste brottsplatsen for misshandel.
Mer an var fjarde tjej uppger att de rent av har
hallit sig borta fran skolan en hel dag av oro
for att utsattas for misshandel. Darfor foreslar
Liberalerna att skolor ska wvara stangda for
obehoriga.

®



APPENDIX

Exempel pa konsekvenstrappa fran Skarpingsskolan, Tiby kommun.

Ett av flera sétt pa hur en konsekvenstrappa kan utformas.

Nivaer for konsekvenser nar elever bryter mot ordning pa Skarpangsskolan

NIVA 1 NIVA 2
Lindriga férseelser mot skolans Upprepade lindriga férseelser pd
ordningsregler, t ex. nivd 1 samt grovre férseelser t ex.
# Enstaka sena ankomster. * Skolk
« Glomt material. * Respektlast upptridande
« Anviindande av mobiltelefon pi  Kriinkande tilltal
lektionstid utan tillitelse av ansvarig # Krankande handling (t ex knuffar,
lirare,
« Félja ordningsreglerna | matsalen  Stérande beteende inom skolans
(t ex plocka undan efter sig ). omrade t ex pd lektion | matsalen
* Lindrig skadegdrelse (t ex blyerts pd eller pd raster
bank). » Skadegdrelse samt klotter (rista pd
* Grovt sprikbruk som e] kan beaktas bank, klottra pd vigg etc.)
som krinkande.
» “Skojbrdk” pi lika villkor samt Avgird:
Jamférbara forseelser -
snébollskrig/mulning, etc. * Bestiimd tillrittavisning av berdrd
persanal.
Atgiird: * Mentor informeras.
« Mentor eller berdrd personal
* Viinlig men bestimd 1) L ktar b
av berdrd personal, « Vid behov kallas till
* Mentor/vi skolan fér méte,
vid behov. * Mentor foljer regelbundet upp med
eleven hur det gir.
Ansvarig: « Anmilan om kriinkande behandling
Berdrd/nirvarande personal nir skrivs | friga om krinkning och
forseelsen begicks. abbine
* Vid forstorelse blir elev
Dokumentation: ersattningsskyldig.
Egna anteckningar kan féras
Ansvarig:
Mentor eller berérd personal
Dokumentation:

Incidentrapport skrivs | de fall som det
gélller krénkningar av nigot slag
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