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PARTISTYRELSENS
FORSLAG TILL
PARTIRADET

Partistyrelsen yrkar:

1. att partiradet fattar principbeslutet att val av partiledare i Liberalerna ska féregas av
obligatorisk radgivande medlemsomrostning, forutsatt att det finns minst tva kandidater
som har erforderligt stod inom partiet

2. att partiradet uppdrar at partistyrelsen att till landsmétet 2021 lagga fram férslag till
stadgeandringar i enlighet med detta

3. att partiradet uppdrar at partistyrelsen att gora en generell dversyn av stadgarna i syfte
att sakerstalla att systemet fér omrostningar ar rattssakert och motstandskraftigt mot

forsok till otillborlig paverkan



BAKGRUND

Aven om det svenska partivisendet har forindrats
de senaste decennierna skulle en besokare fran
1900-talets borjan kanna igen sig i hur dagens
partier styrs internt. Den indirekta beslutsmo-
dellen, dar medlemsinflytandet utovas genom
ombud som 1 sin tur fattar besluten, ar sig lik.
Alla partier som ar etablerade 1 svensk rikspoli-
tik valjer sina partiledare (eller motsvarande) pa
samma satt.

Partistyrelsen anser att det nu ar dags for Liberaler-
na att ga i taten for att starka medlemsinflytandet.
Vi foreslar att Liberalerna, som forsta svenska
parti, infor obligatoriska radgivande medlemsom-
rostningar nar partiledare ska valjas.

Bakgrunden till rapporten ar det uppdrag som
landsmotet 2017 gav till partistyrelsen om att se
over formerna for val av partiledare. Uppdraget
skulle ha redovisats till landsmétet 2019, men
kunde inte fullfoljas 1 tid for detta. Landsmotet
2019 fornyade darfor uppdraget och beslutade att
ett stallningstagande 1 principfragan ska ske vid
partiradet 2020. Eftersom partiets stadgar endast
kan andras av landsmoéte far eventuella stadgeand-
ringar darefter behandlas vid landsmotet 2021.

Denna rapport bygger pa ett arbete som
genomforts av en arbetsgrupp under ledning av
riksdagsledamoten Fredrik Malm och med Juno
Blom, Lisa Flinth, Catrin Eliasson och Mathias
Sundin som o6vriga ledamoter. Sekreterare 1
gruppen var Martin Andreasson. Gruppen
har bland annat genomfort aven ett samrad

till forbund och foreningar 1 Liberalerna samt
en sarskild enkéat till Liberalernas medlemmar,
och holl aven ett webbseminarium dar bland
andra statsvetaren Jenny Madestam medverka-
de  (https://www.youtube.com/watch?v=QV_
jDY8Fm_w). Det forslag som partistyrelsen nu
lagger fram till partiradet bygger pa gruppens
arbete.



1. DAGENS SYSTEM |

LIBERALERNA

1.1 Val av partiledare och andra
uppdrag

I likhet med alla andra riksdagspartier 1 Sverige
ar Liberalerna uppbyggt efter principen om
indirekt demokrati. Medlemmarna styr direkt
sina avdelningar, och utser aven ombud som
foretrader dem vid beslut pa regional och central
niva.

I dag valjs partiledaren av ombuden pa Liberaler-
nas landsmote. Pa landsmotet viljs ocksa partiets
tva vice partiordforande, de 21 ledamoéterna
av partistyrelsen samt revisorer, gransknings-
utskott och valberedning. De landsmotesvalda
medlemmarna av partistyrelsen valjer 1 sin tur
partisekreterare, som ar partistyrelsens tjugofem-
te medlem.

Valberedningen har ansvar for nominerings-
arbetet till nasta landsmote. Enligt partiets
stadgar ska valberedningen lagga fram forslag
pa samtliga poster 1 partistyrelsen samt revisorer
och granskningsutskott. Ansvaret att ta fram
forslag pa valberedning ligger enligt stadgarna pa
landsmotets ordforande och vice ordférande.

Valberedningen ska enligt stadgarna besta av
ordforande och ytterligare sex ledamoter. Normalt
brukar landsmotet valja sex personer med
forankring 1 olika delar av landet, och den sjunde
personen utses att representera ungdomsforbun-

det.

Hur valberedningen arbetar for att ta fram sina
forslag ar inte reglerat 1 stadgarna, utan det
bestimmer valberedningen sjalv. I god tid fore ett
landsméte brukar valberedningen alltid utlysa en
nomineringstid och be om namnforslag till alla
uppdrag som ska viljas. Nomineringar brukar
inkomma fran bade forbund, lokala foreningar
och enskilda medlemmar. Valberedningen kan
darutover ta fram egna namnforslag.

Nar landsmétet narmar sig brukar valberedning-
en vara fardig med sitt forslag och offentliggora
det. Pa landsmotet kan ytterligare nominering-
ar goras. Finns det flera kandidater till ett och
samma uppdrag brukar beslut normalt fattas
genom sluten omrostning.

Den som valjs maste enligt stadgarna ha fatt
mer an halften av de avgivna rosterna. Om fler
an tva kandidater staller upp och ingen far egen
majoritet 1 forsta omgangen halls en ny rostnings-
omgang mellan de tva kandidater som fatt flest
roster.

1.2 Tidigare diskussioner om

medlemsomrdstningar

Fragan om att halla medlemsomrostningar infor
val av partiledare har diskuterats fran tid till
annan. Eftersom stadgarna foreskriver att beslutet
ska tas av landsmotesombuden har det 1 sa fall
handlat om radgivande omrdstningar.

Infor stadgerevisionen 2007 diskuterades att @



skriva in 1 stadgarna att partiets valberedning
skulle ha ratt att ordna radgivande omrostning
som ett led 1 nomineringsprocessen nar en ny
partiledare skulle valjas. Forslaget fordes dock
inte in 1 stadgarna.

Vid fleralandsméten har detforekommit motioner
som foreslagit stadgeandringar, antingen om att
radgivande partiledaromrostning ska hallas eller
att sjalva beslutet om val av partiledare ska goras
genom medlemsomrostning. Vid landsmotet
2017 beslutade landsmotet att ge partistyrelsen att
utreda fragan och aterkomma med sina slutsatser.
Det ar denna utredning som nu genomfors och
ska redovisas till partiradet 2020.

Det finns inga stadgemassiga hinder mot att halla
radgivande nationell medlemsomrostning om
partiledarval, men nagon sadan har hittills inte

hallits.

Ar 2017, da Birgitta Ohlsson utmanade Jan
Bjorklund om partiledarposten, holl Liberalerna

Partiet i

Artal och ny ledare

Nya partiledaren

i Ostergotlands lan en rddgivande medlemsom-
rostning bland sina medlemmar. Infor valet av ny
partiledare 2019 efter Jan Bjorklund holl ett antal
forbund radgivande omrostningar mellan de tre
kandidaterna pa partiledarposten: Johan Pehrson,
Nyamko Sabuni och Erik Ullenhag. Radgivande
omrostningar holls dven 1 vissa kommunforen-
ingar och stadsdelsforeningar. Eftersom dessa
radgivande omrostningar var regionala eller
lokala initiativ varierade rostningsreglerna och
genomforandet.

1.3 Tidigare partiledarskiften
Liberalerna bildades 1934 under
Folkpartiet. Gustaf’ Andersson 1 Rasjon valdes till
partiets forste ordforande. Darefter har totalt tio
partiledarskiften intraffat.

namnet

Tre partiledarskiften har saledes skett medan
partiet suttit i regering. Oppen konkurrens mellan
flera partiledarkandidater har forekommit vid
minst tre partiledarval. Ingen sittande partileda-

Ovrigt

regering? riksdagsledamot?

1944: Bertil Ohlin Ja Ja

1967: Sven Wedén Nej Ja
1969: Gunnar Helén Nej Nej
1975: Per Ahlmark Nej Ja
1978: Ola Ullsten Ja Ja

1983: Bengt Westerberg  Nej Nej

1995: Maria Leissner

1997: Lars Leijonborg
2007: Jan Bjorklund
2019: Nyamko Sabuni

Varldskrig. De krigférande makterna utévar
starkt internationellt tryck mot Sverige.

FP storsta oppositionsparti

Starka inre motsattningar i trepartiregering-
en. Ola Ullsten blev nagra manader senare
statsminister i en enpartiregering

Oppen konkurrens mellan fyra kandidater:
Ingemar Eliasson, Birgit Friggebo, Bjorn
Mohlin och Bengt Westerberg. Vid landsmotet
aterstod endast en kandidat.

Djup ekonomisk kris i Sverige. Oppen
konkurrens mellan tre kandidater: Bo Kénberg,
Maria Leissner och Anne Wibble. Alla tre
kandiderade fram till landsmétet. Valet
skedde i tva réstningsomgangar dar ingen fick
majoritet i férsta omgangen. Valberedningens
kandidat Kénberg slogs ut i férsta omgangen
och Leissner vann mycket knappt den andra
mot Wibble.

Langtgaende samarbete med regeringen.
Oppen konkurrens mellan tre kandidater: Johan
Pehrson, Nyamko Sabuni och Erik Ullenhag. Vid
landsmaotet aterstod endast en kandidat.




re har blivit avsatt genom en partiledaromrost-
ning, utan alla har aviserat sin avgang 1 forvag.
Ett antal avgangar har dock varit mer eller
mindre framtvingade av omstandigheterna,
t.ex. att partiledaren saknat stod 1 partiet for sig
eller sin politik, sjukdom eller andra personliga
omstandigheter. Det enda tillfalle da en ledande
kandidat 6ppet utmanat en sittande partiledare
var da Birgitta Ohlsson 1 juni 2017 utmanade Jan
Bjorklund. I augusti 2017 drog hon tillbaka sin
kandidatur och Bjorklund omvaldes.

Tiden mellan avgangsbesked och val av ny
partiledare har varierat. Det snabbaste skiftet ar
Ahlmark/Ullsten 1978, som skedde pa en dryg
manad. Normalt har skiftena tagit minst tre
manader. Skiftet Bjorklund/Sabuni 2019 skedde
pa fyra och en halv manad, vilket 1 sammanhang-
et ar en forhallandevis lang tid.



2. PARTILEDARVAL | NAGRA
ANDRA PARTIER OCH

LANDER

Sverige

Alla svenska riksdagspartier véljer sin partiordfo-
rande (eller, for Miljopartiets del, sina sprakror)
pa samma satt som Liberalerna, dvs. genom
omrostning bland ombuden till det hogsta
beslutande nationella organet.

Danmark och Norge

Liberalernas systerpartier 1 Danmark och Norge
(Venstre och Radikale Venstre resp. Venstre) valjer
sin ordforande pa samma satt som Liberalerna 1
Sverige.

Finland

Liberalernas systerpartt 1 Finland, Svenska
folkpartiet, valjer sin ordférande genom indirekt

valsatt pa samma satt som Liberalerna i1 Sverige.

Grona forbundet, som ar Miljopartiets systerpar-
t1, har genomfort de tva senaste partiledarskiftena
genom kongressbeslut som foregicks av radgivan-
de medlemsomrostning. Rostrakningen slutfordes
infor kongressens oppnande, och valresultatet
tillkdnnagavs pa kongressen.

Omrostningarna  genomfordes  enligt  den
valmetod som kallas “enkel oOverforbar rost”
(single transferrable vote), och som bland annat
tillampas 1 alla val 1 Irland. I detta valsatt har
valjaren mojlighet att rangordna kandidaterna
1 den ordning hen vill. Valjaren ar inte skyldig
att rangordna alla kandidater. Pa sa vis kan
valjaren paverka rostningens utfall, aven om
forstahandskandidaten inte blir vald.

Exempel pa réstning med enkel
overférbar rost: Tre kandidater staller
upp, Albin, Beata och Camilla. Den som
valjs maste ha mer an 50 procent av
rosterna.

100 medlemmar deltar i omréstningen
och forstahandsrosterna fordelar sig med
35 roster pa Albin, 40 roster pa Beata och
25 roster pa Camilla. Eftersom Camilla
fatt minst roster stryks hennes namn och
hennes valsedlar omférdelas efter hur
hennes valjare angett sitt andrahands-
alternativ. Av hennes 25 valjare har 17 i
andra hand rostat pa Albin och sex pa
Beata, medan tva inte har angett nagot
andrahandsval.

Dérefter gors en ny rostrékning av de nu
98 roster som aterstar. Albin har da totalt
35 + 17 = 52 réster och Beata har 40 + 6
roster = 46 roster.

Eftersom Albin har fatt mer an halften av
rosterna i andra omgangen ar han vald.

Storbritannien

Liberalernas  systerparti  Liberaldemokrater-
na tillampar partiledarval genom beslutande
medlemsomrostning. Samma sak géller for Tories
och Labour. I alla tre partier finns strikta regler
pa vilka som far kandidera som partiledare och
1 vilka situationer som partiledaromrostning
ska genomforas. Bland annat foreskrivs det 1
alla tre partierna att partiledaren maste sitta 1 @



parlamentet.

Liberaldemokraterna

Partiledaren maste enligt stadgarna vara
parlamentsledamot. Om partiledaren avgar 1
fortid ar vice partiledaren (som ocksa maste vara
parlamentsledamot) eller gruppledaren (chief
whip) tillférordnad partiledare.

Medlemsomrostning ska hallas 1 foljande fall:

1. Nar sittande partiledare begar ny partiledar-
omrostning

2. Nar partiledaren avlider eller blir ur stand att
arbeta

3. Nar partiledaren forlorar sitt mandat 1
parlamentets underhus

4. Nar partiledaren meddelar sin omedelbara
eller kommande avgang

5. Nar en majoritet av partiets ledamoter
1 underhuset rostar for misstroende mot
partiledaren

6. Nar minst 75 lokala partiorganisationer enligt
en sarskild procedur begir detta

7. Nar det har gatt minst ett ar sedan det senaste
parlamentsvalet och partiet ar 1 opposition.
Dock kan partiets styrelse med kvalificera
majoritet skjuta upp valet hogst ett ar.

Partiledaren sitter tills vidare, men punkt 7 gor att
fortroendet for sittande partiledare regelbundet
kan provas (dock med undantag for de perioder
da partiet sitter i regering). Vid medlemsomrost-
ning om partiledare faststaller partiets styrelse
tidsplan. Valmetoden ar den som beskrevs ovan
gallande Grona forbundet 1 Finland, dvs. enkel
overforbar rost.

Den som kandiderar som partiledare maste sitta 1
parlamentets underhus och maste ha samlat stod
av minst 10 procent av ledamoterna 1 underhuset
samt minst 200 partimedlemmar i minst 20 lokala
avdelningar.

Tories (Conservative Party)

Partiledaren maste enligt stadgarna sitta 1
parlamentet. Partiledaren valjs av partiets
medlemmar (inklusive medlemmarna 1 det
skotska konservativa partiet).

Nar partiledarval utlyses ska ett sarskilt partiorgan,
the 1922 committee, som bestar av samtliga
partiets ledamoter 1 under- och 6verhuset, snarast
mojligt presentera en eller flera partiledarkandi-

dater. Reglerna for hur urvalet av kandidater gar
till faststalls av det verkstallande utskottet for 1922
ars kommitté.

Om det efter arbetet 1 1922 ars kommitté bara
aterstar en enda kandidat blir hen ny partileda-
re, om inte partistyrelsen beslutar att detta val ska
bekraftas genom medlemsomrostning. Om det
daremot finns minst tva kandidater halls alltid
medlemsomrostning. I omrostningen far bara
de medlemmar rosta som tillhorde partiet innan
partiledarvalet utlystes och som vid omrostning-
ens start varit medlemmar minst tre manader.

Vid medlemsomrostning om partiledare faststal-
ler partiets styrelse tidsplan. En kandidat maste
fa minst 50 procent av medlemmarnas roster for
att valjas.

Vid det senaste partiledarskiftet

(da Theresa May eftertraddes av Boris
Johnson) nominerades totalt tio partiledar-
kandidater. | enlighet med regelverket
genomfdrdes forst ett antal urvalsomrost-
ningar bland parlamentsledaméterna for
att gallra fram de ledande kandidaterna.

For att alls fa stalla upp i den forsta
urvalsomrostningen kravdes stod fran
minst atta parlamentsledaméter. | sjélva
omrostningen kravdes minst 5 procent
av rosterna i parlamentsgruppen for att
ga vidare till omréstning nummer tva. Vid
den andra réstningsomgangen hojdes
troskeln sa att kandidaten behévde minst
10 procent av rosterna for att ga vidare. |
varje féljande omgang togs den kandidat
bort som fatt minst antal roster, anda tills
det bara aterstod tva kandidater.

Totalt krdvdes fem omréstningar i
parlamentsgruppen for att fa fram tva
kandidater: Boris Johnson och Jeremy
Hunt. Dessa namn férdes vidare till
medlemsomrostning, som Boris Johnson
vann med 66 procent mot 34.

Det konservativa partiet berdknades

ar 2018 ha 124 000 medlemmar. Infor
partiledarvalet i juni 2019, da Boris
Johnson valdes, 6kade medlemstalet
kraftigt till 160 000 medlemmar och i
augusti 2019 beraknades partiet ha 180
000 medlemmar.




Labour

Partiledaren maste enligt stadgarna sitta 1
parlamentets underhus. Om partiledarposten ar
vakant maste kandidater till uppdraget ha stod av
minst 10 procent av ledamoterna i1 parlaments-
gruppen samt stod av minst 5 procent av lokala
valkretsorganisationer, alternativt stod av minst
tre sidoorganisationer (varav minst tva ska vara
fackforbund) som tillsammans omfattar minst
5 procent av antalet sidomedlemmar (affiliated
membership). Om nagon utmanar en sittande
partiledare om uppdraget maste motkandidaten
ha stod av minst 20 procent av ledaméterna i
parlamentsgruppen.

Vid en medlemsomrostning far alla  rosta
som blivit medlemmar fore en tidpunkt som
ligger minst tva veckor efter att tidsplanen for
partiledarval har offentliggjorts och minst tre
veckor fore slutdatumet for medlemsomrostning,
I 6vrigt finns inga krav pa hur linge personen
ska ha varit medlem. Rostratt tillkommer alla
som ar medlemmar 1 partiet (party members),
medlemmar 1 fackforbund eller andra sidoorgani-
sationer som registrerat sin individuella partitill-
horighet (affiliated supporters) samt registrerade
sympatisorer (registered supporters). Alla roster
raknas lika, oavsett om de kommer fran partimed-
lemmar, sidomedlemmar eller sympatisorer.
Endast en rost per person kan avges.

Valmetoden ar den som beskrevs ovan gallande
Grona forbundet 1 Finland, dvs. enkel 6verférbar
rost.

Nar Jeremy Corbyn valdes 2015 skedde
detta efter en medlemsomrostning.

Fyra personer fick tillrackligt manga
nomineringar inom parlamentsgruppen for
att kunna stalla upp: Jeremy Corbyn, Andy
Burnham, Yvette Cooper och Liz Kendall.

Under 2015 okade antalet partimedlem-
mar i Labour kraftigt, fran cirka 200 000
till drygt 290 000. Dartill kom cirka 150
000 individuellt registrerade medlemmar i
sidoorganisationer som fackférbund, samt

drygt 110 000 registrerade sympatiso-
rer. Totalt hade drygt 550 000 personer
rostratt.

| omrostningen fick Jeremy Corbyn 49,6
procent av medlemmarnas roster, det

vill séga farre an halften. Han vann anda

i forsta omgangen eftersom han erhallit
57,6 procent av rosterna fran medlemmar i
sidoorganisationer samt hela 83,8 procent
av rosterna fran registrerade sympatisorer.
Darmed fick han totalt 59,5 procent av
rosterna totalt, och blev vald.




3. NAGRA

UTGANGSPUNKTER

Det finns manga olika tankbara satt att organise-
ra valet partiledare, men oavsett hur systemet
utformas mer 1 detalj finns det nagra faktorer som
ar grundlaggande —1 alla fall 1 ett parti som i likhet
med Liberalerna ar uppbyggt enligt folkrorelse-
modellen. Det ar:

* Skavalet av partiledare goras av ombuden pa
det hogsta beslutande organet — landsmotet?

* Ska medlemmarna ges mojlighet att formellt
ge sin mening 1 en omrostning infor partiledar-
valet?

Utifran dessa tva fragor kan man definiera tre
grundlaggande modeller.

Om svaret pa forsta fragan ar ”’ja” och svaret pa
andra fragan ar “nej” landar man i1 den modell
som ratt 1 vart parti fram till 2019, det vill saga
att partiledarvalet bereds genom traditionellt
valberedningsarbete och valet sker genom val av
ombuden pa landsmotet.

Om svaret pa bada fragorna ar “ja” landar
man 1 en modell med en obligatorisk radgivan-
de omroéstning bland medlemmarna, medan det
slutliga beslutet fattas av ombuden pa landsmotet.

Om svaret pa forsta fragan ar “nej” lyfts fragan
om partiledarval bort fran landsmoétet. Den
modell som 1 sa fall ligger narmast till hands ar
en direkt beslutande medlemsomrostning, till
exempel som 1 de brittiska partierna.

Aven om det gar att teoretiskt tinka sig andra
modeller ar det dessa tre som har flest motsvarig-
heter 1 verkligheten och som enligt samradet har
storst stod 1 partiet. Det ar alltsa dessa modeller
som partistyrelsen anser ar mest relevanta att
analysera. For alla tre finns argument som talar
for och emot. Nedanstaende sammanstallning ar
inte uttommande.

1. Indirekt val pa landsméte (dagens

modell)

Argument for:

* Det ar rimligast att partiledaren valjs av
samma organ som tar de viktigaste besluten
om partiets politik

* Valberedningen far chansen att lagga fram ett
samlat forslag till partistyrelse

* Det ger utrymme for olika delar av partiet att
jamka ihop sig om ett namn som alla kan sta
bakom

Argument emot:

* Det blir svart for medlemmen att paverka pa
riktigt

* Det saknas 6ppenhet och insyn i1 processen

¢ Ombuden pa landsmétet kan inte trovardigt
representera sina medlemmar i personfragor



2. Obligatorisk radgivande
medlemsomréstning
Argument for:

Det ger starkare rost for den enskilde
medlemmen

Det ger valberedningen mojlighet att tolka
resultatet och viga in andra hansyn

Det gor det mer betydelsefullt att vara med 1
Liberalerna

Argument emot:

Det blir 1 praktiken beslutande eftersom
valberedningen far svart att ga emot resultatet
Ett lagt valdeltagande kan wundergrava
omrostningens legitimitet

En radgivande omroéstning riskerar att inte tas
pa allvar av medlemmarna

3. Beslutande medlemsomréstning
Argument for:

Det lagger makten hos de enskilda
medlemmarna

Det starker kopplingen mellan grasrotterna
och partiets hogsta ledning

Det fornyar polittken och gor det mer
betydelsefullt att vara medlem i Liberalerna

Argument emot:

En hard valkampanj kan splittra medlemmar-
na 1 skilda lager

Det finns risk att partiet paverkas utifran av
aktorer som skriver in sig som medlemmar
enbart for att paverka partiet at ett visst hall
Partistyrelsen ar ett lag, och det blir svart
for valberedningen att beakta resultatet av
medlemsomrostningen 1 sitt arbete med att
nominera till 6vriga poster 1 partistyrelsen



4. RESULTATET AV
SAMRAD OCH ENKATER

Under maj manad skickades ett brett samradsma-
terial ut tll forbund (tidigare lansforbund),
kommunforeningar och lokala féreningar 1
Liberalerna. Dessutom gick en forenklad enkét
via e-post ut till alla partiets medlemmar.

Bade 1 samradssvaren och 1 medlemsenkaten
uttalas ett tydligt stod for inforande av obligato-
riska medlemsomrostningar. Den modell som
har allra starkast stod, sarskilt bland forbunden,
ar en obligatorisk radgivande medlemsomrost-
ning innan det slutliga valet av partiledare gors av
ombuden pa landsmotet.

4.1 Samradssvar fran forbunden

Totalt inkom samradssvar fran 18 av 21 forbund,
vilket ar ett glidjande hogt utfall. Svaren visar
pa ett starkt stod for att forandra reglerna for
att valja partiledare. Tva forbund foérordar
dagens system medan 15 forbund wvill inféra
obligatorisk medlemsomrostning.  Ytterligare
ett forbund uttalar fordelar bade med dagens
system och medlemsomrostning. Om obligatorisk
medlemsomrostning infors forordar detta forbund
att den omrostningen 1 sa fall blir radgivande.
Tre forbund uttalar stod for beslutande
medlemsomrostning, medan  elva  foérbund
foresprakar radgivande medlemsomrostning,
Dartll uttalar sig ytterligare ett forbud generellt
for medlemsomrostning men haller 6ppet for flera
olika modeller, bade radgivande och beslutande.
Viéstmanland

Dagens system forordas av

och Orebro lian. T sitt samridssvar framfor
Viastmanland aven att det bor fortydligas vilken
roll och mandat ombuden har. Orebro lidn kan i
andra hand aven tanka sig obligatorisk radgivan-
de omroéstning, med tydliga direktiv om hur
medlemsomrostningen ska genomforas och hur
stor andel av medlemmarna som maste delta for
att omrostningen ska anses radgivande.

Obligatorisk radgivande medlemsomrostning
forordas 1 samradssvaren fran Blekinge, Dalarna,
Géavleborg, Kalmar lan, Kronoberg, Soderman-
land, Uppsala lin, Varmland, Vasterbotten,
Visternorrland och Vastsverige. I svaret fran
Blekinge pekas pa att detta ger 6kat medlemsen-
gagemang och starker forankringen hos
medlemmarna. Blekinge framhaller samtidigt
att nya perspektiv kan komma upp pa beslutan-
de landsméte som gor att ombuden maste gora
egna bedomningar. I svaret fran Dalarna namns
att valberedningen bor genomfora omrostning-
en. I svaret fran Gavleborg motiveras detta med:
”Samtidigt som medlemmarna far mojlighet att
utrycka sin asikt innebar det att landsmotet tar
det slutliga beslutet att det finns en viss flexibili-
tet och handlingsutrymme for partiet 1 processen
ifall nagot skulle intraffa.” Kalmar lan forordar
provval foljt av beslut pa landsmote. Kronoberg
framhaller att en omrostning forutsatter mer
an en kandidat. Sodermanland anser att det ar
viktigt med radgivande medlemsomrostningar
for ett storre medlemsinflytande och mervarde
till medlemskapet 1 Liberalerna, samtidigt som

det ar viktigt att ombuden pa landsmétet som



fattar beslutet 1 rad med andra viktiga personval
och sakpolitiska omraden. Uppsala lan anser att
omrostningen bor ordnas nationellt och att svaren
bor skickas till valberedningen. Varmland anser
att en likformad radgivande medlemsomrostning,
arrangerad genom riksorganisationen, bor forega
varje partiledarval 1 framtiden. Visterbotten
anser att radgivande omrostningar dr onskvart
for att alla ska fa vara med 1 processen och for
att medlemskapet ska ha betydelse. Vasternorr-
land anser att radgivande omrostningar behovs
for att alla ska kunna vara med att paverka,
samtidigt som de valda ombuden kan vaga in ifall
nagra forutsattningar forandras infor landsmotet.
Vistsverige ser radgivande omrdstningar som
ett system som ger en aktiv mojlighet och sakrar
medlemmarnas inflytande pa ett likvardigt satt
genom en nationell omrostning.

Beslutande medlemsomrostning  forordas 1
samradssvaren fran Gotland, Jonkopings lan
och Skane. Gotland anser att detta dr det mest
demokratiska systemet. Forbundet 1 Jonkopings
lan skriver bland annat att ett 6kat medlemsin-
flytande kommer att vitalisera partiet. Skane
skriver att de signaler en direktdemokratisk
process sander ar av stort varde och overvinner
de utmaningar det innebar.

Stockholms ldn anger 1 sitt samradssvar att det
finns fordelar med dagens process, samtidigt som
det ocksa kan 6vervagas obligatorisk medlemrost-
ning som 1 sa fall ska vara radgivande. Vad som
talar for dagens system ar att detta svarar upp mot
en demokratisk process som ar den vanliga i storre
foreningar, dar medlemmarna valjer ombud som
foretrader dem pa regional och nationell niva.
Ombuden ar betrodda att utifran sina avvagning-
ar fatta beslut for medlemmarnas rakning, bland
annat vidlja personer som ordforande och till
styrelsen. Samtidigt gar utvecklingen mot att
medlemmarna onskar ett storre direkt inflytande.
Partiledaren far allt storre betydelse for partierna.
Detta skulle kunna vara ett skal till att 6vervaga
radgivande medlemsomrostning om partileda-
re, menar Stockholms lan. Stockholms lan ger
ocksa ett antal synpunkter pa hur omrostningen
1 sa fall bor genomforas for att vara rattssaker,
bland annat att den genomfors 1 ett sammanhang
1 hela landet och att det ska finnas mdjlighet att 1
efterhand kontrollrakna rosterna.

Ostergotland forordar medlemsomréstning, och

ser fordelar med bade radgivande och beslutande
sadana. En radgivande omrostning innebar enligt
forbundet att valberedningen maste gora en
helhetsanalys dar mycket stor hansyn tas till den
radgivande medlemsomrostningen. Modellen
forhindrar viss problematik som skulle kunna vara
forenat med en direkt beslutande medlemsom-
rostning som exempelvis otillborlig paverkan. En
beslutande omrostning skulle enligt Ostergot-
land wvitalisera politiken, bland annat genom
att medlemmar och ledning kommer ndrmare
varandra och genom att fokus hamnar pa vad
de enskilda medlemmarna tycker. Forbundet
framhaller dock att mycket arbete 1sa fall behover
goras for att minimera de storsta negativa riskerna
som kan identifieras med en sadan modell.

4.2 Samradssvar fran féreningarna

Totalt inkom 44 samradssvar fran kommunforen-
ingar och lokala foreningar. Av dessa meddelande
tva foreningar att de avstod fran att ta stillning.
Tio foreningar forordade dagens system, nitton
foresprakade obligatorisk radgivande omrostning
och elva tog stallning for beslutande omrostning.
Dartill kommer en forening som uttalade fordelar
med antingen dagens system eller obligatorisk
radgivande omrostning och en forening som
generellt tog stallning for medlemsomrostning.

4.3 Enkatsvar fran medlemmarna

Totalt inkom 1 275 svar pa medlemsenkaten. Av
dessa forordade 18 procent dagens system medan
79 procent forordade nagon form av obligato-
risk medlemsomrostning. Av dessa 79 procent
foredrog 41 procent obligatorisk radgivande
medlemsomrostning, medan 38 procent forespra-
kade beslutande omréstning. De aterstiende 3
procenten gav egna forslag som beskrevs 1 fritext.
Medlemmarna fick &dven svara pa nagra
bakgrundsfragor om sig sjalva. 6 procent hade
varit medlemmarikortare tid an ett ar, 29 procent
hade varit medlemmar 1 1-5 ar, 15 procent hade
varit medlemmar 1 6-10 ar och hela 50 procent
hade varit medlemmar minst 10 ar Av de
svarande var det 76 procent som hade eller hade
haft fortroendeuppdrag for Liberalerna, antingen
pa ett politiskt uppdrag eller internt 1 partiet.

Av detta framgar att de svarande 1 medlemsenka-
ten inte ar helt representativa for den genomsnitt-
liga medlemmen. Partistyrelsen menar dock att
detta inte behover undergrava enkatsvarens @



relevans. Enkiten handlar om en interndemo-
kratisk systemfraga och om for- och nackdelar
med olika former for val till fortroendeuppdrag.
Det ar naturligt att det bland de svarande finns
en Overrepresentation av personer som sjalva
varit foremal for sadana valprocesser och darfor
kanske haft extra stor anledning att fundera 6ver
reglerna for sadana val.

Mer bekymmersamt ar att det finns en obalans
mellan konen bland de svarande: 67,9 procent
man mot 31,3 procent kvinnor (resterande
valde alternativet “annat/vill e¢j uppge”. Denna
manliga 6verrepresentation ar klart storre an 1
medlemskaren 1 stort (dar den ar cirka 55/45).



5. DAGS FOR FORNYELSE

Demokratin maste hela tiden utvecklas och vinnas
for nya generationer. Detta konstaterande galler
for stater, men ocksa for politiska partier. Partisty-
relsen menar att det ar dags for Liberalerna att
fornya formerna for att vilja partiledare.

Partistyrelsens forslag ar att det blir obligatoriskt
med en radgivande medlemsomrostning infor val
av partiledare pa landsmotet. Dagens indirekta
demokrati, dir medlemmarna valjer ombud som
representerar dem pa landsmétet, komplette-
ras darmed med ett starkt direktdemokratiskt
inflytande.

Det finns flera tunga skal for detta. Ett centralt
argument ar att det starker det personliga
medlemsinflytandet. Den enskilda medlemmen
far helt enkelt mer att saga till om 1 utvecklingen
av det liberala partiet. Darmed okar medlemska-
pets betydelse, vilket 1 forlangningen gor det mer
attraktivt att vara medlem 1 Liberalerna. De flesta
som gar med i ett parti gor det inte bara for att visa
sitt stod som passiva medlemmar, utan ocksa for
att vara med och paverka. Att stirka medlemsin-
flytandet vid partiledarval bidrar till detta. Det
ligger ocksa helt 1 linje med vad medlemmarna
sjalva forvantar sig, nagot som framkommer av
svaren 1 arbetsgruppens enkat.

En tankbar invandning ar att radgivande
omrostningar vid partiledarval blir ett frammande
inslag 1 interndemokratin, eftersom radgivande
medlemsomrostningar inte halls infor nagra andra
interna partiuppdrag som valjs pa landsmotet.

Partistyrelsen menar dock att den invandningen
vager latt. Den som ar partiledare for Liberaler-
na ar partiets absolut framsta foretradare och
har en mycket viktig roll for partiets arbete,
politikutveckling och framtoning hos valjare och
allmanhet. Det dar da rimligt att medlemmarna
direkt ska kunna vara med och saga sin mening
om vem som bor viljas. Erfarenheterna fran de
lokala och regionala omrdstningar som holls infor
partiledarvalet 2019 visar ocksa att intresset var
stort fran medlemmarna att kunna gora detta.

I dag foreskriver partiets stadgar att radgivan-
de medlemsomrostningar i form av provval ska
hallas innan landsmote eller partirad faststal-
ler listan till Europaparlamentet. Radgivande
omrostningar ar ocksa normen nar valsedlar till
riksdag, regionfullmaktige och kommunfullmakti-
ge ska faststallas. Nar medlemmarna alltsa redan
har ratt att uttrycka sin asikt om vem som bor sta
pa en valsedel menar partistyrelsen att det ocksa
ar rimligt att medlemmarna pa samma satt ges
chansen att siga vem som bor bli partiledare.

Nar det moderna partivasendet vaxte fram
for drygt hundra ar sedan var sambhallet ett
helt annat. Langsamma kommunikationer och
avsaknaden av dagens mediemiljo gjorde att
den enskilde partimedlemmens mdjligheter att
paverka sitt parti 1 allt vasentligt skedde genom
den lokala partiorganisationen. De lokala
ombud som valdes till partiets beslutsorgan pa
hégre nivaer var 1 mycket hogre utstrackning

an 1 dag medlemmarnas sprakror. Partiernas @



medlemsantal var ocksa mycket hogre an 1
dag; sa sent som 1 borjan av 1960-talet hade
exempelvis det davarande Folkpartiet 6ver 100
000 medlemmar.

Nutida kommunikationsmojligheter gor att det 1
dag ar mycketlattare for den enskilda medlemmen
att ha kontakt direkt med partiets foretradare pa
riksniva. Medlemmar ar inte beroende av sin
lokalforening for att kontakta partiet nationellt
eller fa information fran riksnivan. Avstandet
mellan medlemmen och den nationella nivan har
minskat radikalt. Det ar naturligt att medlemmen
da ocksa far mojlighet att direkt saga sin mening
om vem som ska vara partiledare nationellt.

Ett antal viktiga 6vervaganden behéver goras
infor av  obligatorisk radgivan-
de medlemsomrostning. Detta tas ocksa upp 1
manga av samradssvaren. Till exempel forefaller
det rimligt att den radgivande omrostning-
en bara halls om det finns mer an en kandidat

inforandet

till partiledarposten. For att omrostningen ska
upplevas som meningsfull bor det ocksda finnas
nagon form av kvalificeringsregel {or kandidater,
till exempel att de ska kunna uppvisa nagon form
av minimistod for sin kandidatur. Sa ser det ocksa
ut t.ex. 1 de brittiska partierna.

En sarskild fraga ar hur det ska forebyggas att
medlemsomrostningar gor partiet sarbart for
paverkansoperationer Partistyrelsen
anser det sjalvklart att det system som partiet
valjer ska vara robust och rattssakert och kunna
fungera 1 bade krig och fred. Detta ar dock inget
argument emot radgivande medlemsomrostning-
ar, utan visar bara pa betydelsen av att det finns
ett val genomtankt regelverk for hur dessa ska
genomforas. Det ar av yttersta vikt att radgivan-
de medlemsomrostningar kan genomforas pa ett
rattssakert satt och att rostningssystemet ar robust
mot otillborlig paverkan. Otillborlig paverkan kan
t.ex. handla om att ett elektroniskt rostningssys-
tem blir hackat, men kan ocksa handla om att

utifran.

personer som inte stoder den liberala ideologin
ansluter sig till partiet enbart 1 syfte att paverka
det 1 ett visst hall. Sadana paverkansforsok kan
komma fran politiska grupperingar men ocksa
fran andra aktorer.

Att infora ett system med obligatorisk radgivan-
de medlemsomrostning stadgeand-
ring. Eftersom stadgeandring bara kan goras

innebar

av landsmote bor partiradet ge partistyrelsen 1
uppdrag att ta fram sadana forslag till landsmotet
2021. I samband med detta bor partistyrelsen
ocksa fa 1 uppdrag att gora en generell analys av
vilka stadgeandringar som behover goras for att
motverka otillborlig paverkan 1 samband med
rostningar.



