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e Malet ar att vi 2030 inte har nagra utsatta omraden i Sverige. Utvecklingen ska
|6pande foljas upp med nyckeltal inom de omraden planen omfattar.

e Sverige behdver en plan for att alla, oavsett var man bor, ska ha tillgang till trygga
livsvillkor, bra skolor, méjligheter att kunna forsorja sig sjalva och att bli delaktiga i
samhallet.

e Samhallet maste ta tillbaka kontrollen 6ver alla omraden dar kriminella gang idag
sprider vald och radsla. Detta ska ske i nara samarbete med myndigheter, lokala
aktorer, fastighetsédgare och medborgare.

e Det kravs breda atgarder, langsiktighet, fler poliser och skarpt lagstiftning for att oka
tryggheten och minska kriminaliteten i utsatta omraden.

e Reformpaket med nya forslag for att fa bort utsatta omraden presenteras inom fem
omraden: lag och ordning, utbildning, tryggare omraden, egen férsérjning och
demokratiska varderingar.



INNEHALL

Forslag fran rapporten

1. En férskola att lita pa

2. Likvardighet och skolval

3. Skolans ekonomi och statens ansvar
4. Stopp fér trygghetssegregationen
5. Kunskap - biljetten in till samhéllet

Referenser

16
26
30
38
41



FORORD

Liberalerna har antagit ett hogt uppsatt mal
om att det ar 2030 inte ska finnas nagra
utsatta omraden kvar 1 Sverige. For att det ska
vara mojligt kravs det en offensiv inom flera
polittkomraden. Inom ramen for Forortslyftet ska
reformpaket med nya forslag presenteras inom
fem omraden: brottsbekampning och extremism,
tryggare bostadsomraden, egen forsorjning,
jamstalldhet och demokratiska varderingar samt
skola och utbildning. Det du haller 1 din hand ar
resultatet av arbetet med politikutveckling inom
det sistnamnda omradet.

Klassresan borjar 1 klassrummet. Det ar en paroll
vi liberaler gillar — men det ar ocksa nagot som
forpliktar. Ett valfungerande och kompensatoriskt
skolvasende ar av sarskild vikt for de socialt utsatta
omradena i1 Sverige. Att skolor inte lyckas med
sitt kunskapsuppdrag 1 de omraden dar behovet
av valfungerande skolor ar som allra storst ar
ett problem for hela landet. Att ge alla barn och
unga tillgang till en trygg milj6 som stimulerar
deras intellekt, nyfikenhet och vetgirighet ar var
skyldighet. Skolan ska ge alla elever tillgang till
ny kunskap och nya perspektiv som vidgar deras
perspektiv. P4 sa satt kan skolan bidra tll att
alla barn och unga ser vilka mgjligheter de har.
Kunskap ar egenmakt, och egenmakt inger hopp
— alla ska kdanna att de kan ta sig ndgonstans med
hjélp av skolan.

Om man menar allvar med att en individ ska
ha mojlighet att gora en social och ekonomisk
klassresa med skolan som hjalp, maste ocksa
politiken sakerstdlla att skolvasendet héller en
hog kvalitet och har en kompensatorisk effekt.
Det finns tecken pa att sa inte ar fallet idag. Att
elever presterar olika bra 1 skolan beroende pa
deras bakgrund ér inte unikt for Sverige. Manga
lander kampar for att motverka klyftor inom
utbildningssystemet. Att fa lyckas beror sannolikt
pa att det inte finns nagot alexanderhugg for
att motverka orattvisa skillnader mellan elever 1
skolresultat. Det kravs en palett av atgarder, varav
denna rapport syftar till att 1 en sa hog utstrack-
ning som mojligt komma at manga av dem.

Rapporten bestar darfor av flera delar och
beror allt ifran skolans finansieringssystem till
atgarder for att hoja studieron 1 klassrummen.
Den beror aven forskolan, som har en viktig
roll att spela 1 arbetet mot utanforskap och for
integration. Rapporten presenterar aven forslag
for att motverka pedagogisk segregation, vilket
ar tendensen att mer erfarna larare soker sig till
skolor med ett mer privilegierat elevunderlag.

Med insatser inom namnda omraden ar det
mojligt att vanda utvecklingen vad géller
skolresultaten 1 utsatta omraden och den 6kande
segregationen 1 skolsystemet. Det ar helheten
som kan gora skillnad. Skolan utgér dock en
spegelbild av samhallet — de problem som finns
ute 1 samhallet kommer alltid att avspegla sig 1
skolan. Det ar darfor det kravs en offensiv inom
flera omraden, exempelvis bostadspolitiken. Sa
lange vi lever segregerat, kommer skolan vara
segregerad. Men aven om en spegelbild inte gar
att ta bort, sa gar det alltid att vinkla spegeln.

I arbetet har Liberalernas medlemmar fatt
mojlighet att inkomma med forslag och
synpunkter genom remissvar. De inkomna svaren
har visat pa ett stort stod inom Liberalerna till
att lagga policyforslag for att komma at skolsegre-
gationen. Arbetet har letts av riksdagsledamot
Robert Hannah och utredare Isak Skogstad har
bistatt arbetet med rapporten. Riksdagsledamo-
terna Roger Haddad och Maria Nilsson har 1 sin
tur bistatt med sin expertis inom det utbildnings-
politiska omradet. Till stor hjalp for arbetet
har en referensgrupp bestaende av liberala
politiker fran olika delar av landet involverats
genom kontinuerliga sammantraden under vilka
rapportens innehall och sakpolitiska forslag
har diskuterats. Referensgruppen har bestatt av
Helena Holmberg, Monica Lundin, Jan Jonsson,
Irida Jansson, Torkild Strandberg, Catharina
Bildt och Roko Kursar.

Stockholm v april 2020
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FORSLAG FRAN

RAPPORTEN

Forskola

1. Stark den uppsékande pedagogiska
verksamheten. Fler barn behover fangas upp
tidigt, redan innan de borjar forskolan, sa att
sprakutvecklande insatser kan sattas in.

2. Sékerstall att barnen far tillracklig tid i
forskolan. For att barnen ska fa goda majlighe-
ter att utvecklas i forskolan dr det av stor vikt att
de far tillrackligt med tid i forskolan.

3. Gor den allméanna férskolan obligato-
risk for barn fran fem ars alder. De
femaringar som idag inte gar 1 forskola kommer
ofta fran socioekonomiskt svaga hem eller

ar utrikes fodda, vilket ar samma grupp som
gynnas mest av att delta 1 forskolans pedagogiska
verksamhet.

4. Stark det svenska sprakets stéllning i
forskolans laroplan. Alla barn ska fa utveckla
sitt modersmal, men fardigheter 1 det svenska
spraket ska prioriteras hogst.

5. Genomfér en nationell kartlaggning

av forskolebarns ordférrad med séarskilt
fokus pa utsatta omraden. Att mita ar att
veta, och med en ordentlig kartlaggning kan vi fa
kunskap om var insatser behover sattas in.

6. Ambitionen fér larande maste hojas
i forskolan. Infor konkreta mal for barns
utveckling 1 det svenska spraket 1 forskolans
laroplan.

7. Sprakférskola ska bli obligatoriskt for
nyanldnda barn mellan tre och fem ar
fran familjer med ett annat modersmal
an svenska. Barnen ska erbjudas minst 15
timmars sprakforskola per vecka.

8. HG6j antagningskraven i svenskdamnet
till forskollararutbildningen. P3 sikt ska det
kravas minst betyget C 1 svenska for blivande
forskollarare. Ska barnen i forskolan lara sig
svenska dr pedagogernas kunskaper avgorande.

9. Alla barn i férskolan ska kunna léra
sig svenska. Infor sprakkrav i svenska for all
pedagogisk personal 1 forskolan. Pedagogisk
personal som inte uppnar kraven ska erbjudas
utbildningsinsatser 1 form av ett spraklyft.

10. Riktlinjer for hur kommuner kan
framja mer blandade barngrupper i
omraden dar en stor andel av invanarna
ar utrikes fodda ska tas fram. Syftet ar
att motverka att barn som delar ett gemensamt
modersmal, som inte ar svenska, koncentreras
till en specifik forskola. Da blir inte det svenska
spraket huvudsprak, vilket hAmmar integratio-
nen.

11. Stérk ratten till férskola f6r barn
vars vars vardnadshavare anséker om
férsorjningsstéd. Deltagande i den allminna
forskolan for barn mellan tre och fem ar ska
utkravas om en vardnadshavare ansoker om
forsorjningsstod.

12. Infor forstelarare forskollarare med
sarskilt sprakansvar i utsatta omraden.
De ska ha i1 uppdrag att sarskilt arbeta med
att framja barnens utveckling av det svenska
spraket.

13. Orosanmaélningar fran férskolan ska
kunna delas med grundskolan. Det hindras
idag av sekretessregler, vilket gor att grundsko-
lor inte far kannedom om vilka barn som varit
foremal for orosanmalan 1 forskolan.



14. Alla barn ska kanna sig trygga

och inkluderade i férskolan. Forskolans
arbete mot hedersrelaterat fortryck och for en
inkluderande genuspedagogik ska starkas.

15. Aven sociala insatser maste bérja i
tid. Forutsittningarna for tidiga sociala insatser
for barn 1 forskolan maste stiarkas, exempelvis
genom samverkan mellan forskola, socialtjanst

och BVC.

Likvardighet och skolval

16. Skolor och huvudman gynnas av ett
stabilt skolvalssystem. Infor regler for hur
ofta elever far gora skolbyten. Undantag ska
galla 1 sarskilda fall, exempelvis for elever som
blir utsatta for mobbning.

17. Alla skolor, bade kommunala och
fristaende, ska ta ett 6kat samhallsansvar
genom att aktivt arbeta for att framja blandade
elevgrupper.

18. Gor valfriheten mer jamlik genom
ett samordnat skolval. Mojligheten

for elever och vardnadshavare att gora ett
informerat skolval underlattas om tillgangen till
information, statistik och ansokan samlas pa ett
stalle.

19. Ge fler elever méjlighet att séka

till skolor pa réattvisa villkor. Infor en
gemensam tid fran nar barn tidigast far placeras
1 ko tll fristaende skolor. Skolkoer bor begransas
till ett ar fore skolstart.

20. Alla skolor ska avséatta en kvot fér
nyanlanda elever. Fem procent av de tomma
platserna ska pa sa satt bli tillgangliga for dem.
Det ger nyanlanda elever en chans att komma in
pa eftersokta skolor av hog kvalitet.

21. Ge kommuner béttre férutsattning-
ar att arbeta mot skolsegregation. Lat
kommunala skolor skapa upptagningsomraden.

22. De basta ldrarna ska arbeta pa

de mest utsatta skolorna. Liberalerna
vill genomfora en satsning mot pedagogisk
segregation. Genom satsningar pa hoga loner,

minskad undervisningstid for lararna, tillgang till
specialldrare, individuell fortbildningskonto for
larare och god tillgang till avlastande stodresur-
ser ska det bli mer attraktivt for legitimerade och
erfarna larare att soka sig till utsatta skolor.

23. Rektorer maste fa utékat mandat
att forma sina lag. For att vinda utveckling-
en pa utsatta skolor maste rektorer fa 6kade
befogenheter att bestamma vilka larare som
ska arbeta dar. Det ska dstadkommas genom
forhandling mellan parterna alternativt sarskild
lagstiftning,

24. Karriartjanster for larare ska forutsat-
ta viktig erfarenhet. For att kvalificera sig for
karriartjanster ska man ha jobbat pa en socialt
utsatt skola. Det bor utredas om ett sddant
kriterium aven bor galla rektorer.

25. Koppla socialt utsatta skolor till
lararutbildningarna genom att etablera
samarbeten. Fler lirarstudenter ska under sin
utbildning far erfarenhet av att jobba pa socialt
utsatta skolor.

26. Samhallet ar storre an staten. Fler
krafter behover involveras for att starka skolresul-
taten 1 utsatta omraden. Stark organisationer
inom civilsamhallet som stottar utsatta skolor
genom exempelvis laxldsning, lararrekrytering
och socialt stod.

Skolans ekonomi och statens
ansvar

27. Skolan maste bli mer likvardig. Utred
en nationell lagstaniva for skolpeng respektive
tillaggsbelopp som beaktar elevernas socioekono-
miska status. Nationella riktlinjer underlattar for
alla huvudman och framjar likvardighet.

28. Skolan ska vara som starkast dar
elevernas férutsattningar ar som
svagast. Lat staten starta och bedriva sarskilda
skolor 1 utsatta omraden. Kommunala skolor 1
utsatta omraden som under lang tid misslyckats
med sitt uppdrag ska kunna 6vertas av staten och

O,

drivas vidare med ett sarskilt kunskapsuppdrag.



29. Huvudman ska fokusera pa kunskaps-
uppdraget, inte administration. Minska
antalet riktade statsbidrag till skolor och sla ithop
dem till ett storre sektorsbidrag.

30. Stabilitet och langsiktighet gynnar
skolan. Skolpengssystemet bor utredas och
vidareutvecklas sa att resursfordelningen pa
ett battre satt motsvarar skolornas utgifter och
samtidigt blir mer stabilt 6ver tid.

Satt stopp for
trygghetssegregationen

31. Regler utan konsekvenser ar inte
regler. Alla skolor ska infora konsekvenstrap-
por. Pa samma satt som alla skolor idag har
ordningsregler, ska det finnas dokument som
tydligt faststaller vilka konsekvenser regelover-
tramp for med sig

32. Slopa kravet pa elevers
medbestammande om ordningsregler.
Elever ska involveras 1 arbetet med skolans
ordningsregler, men vilka regler som ska galla
ska alltid beslutas av skolans ledning.

33. Larare ska kanna sig trygga i sin
yrkesutévning. Fortydliga larares ansvar och
befogenheter i skollagen. Det ska vara tydligt vad
en larare far gora for att uppratthalla trygghet
och studiero.

34. Minska lararnas administration. Slopa
kravet pa att aven mindre disciplinara atgarder,
som exempelvis nar en elev som stor undervis-
ningen skickas ut fran klassrummet, alltid maste
dokumenteras av lararen.

35. Samarbete mellan skolor och
vardnadshavare ar viktigt. Alla skolor ska
infora forvantansdokument som vardnadshavar-
na ska signera. I dokumentet ska det exempelvis
tydligt framga vilka regler som galler pa skolan.

36. En tillsagning ar inte en krankning.
Skollagen maste tydliggoras, sa att det inte ar en
enskild elever subjektiva asikt som avgor vad som
ar en krankning. Missbruk riskerar att urholka
allvaret 1 en krankning.

37. Reformera anmaélningssystemet. Om
man vill anmaéla en larare, ska det forst hanteras
av huvudmannen lokalt innan Skolinspektionen
centralt involveras. Eventuella konflikter eller
meningsskiljaktigheter kan ofta l6sas bast pa
skolan forst.

38. Handling ar viktigare a@n ord. Kravet
pa att alla skolor alltid ska uppdatera sina
likabehandlingsplaner arligen bor slopas — det
viktiga ar att alla skolor aktivt arbetar med att de
efterlevs.

39. Arbetet for trygghet och studiero
ska vila pa vetenskaplig grund.

Ge Skolverket 1 uppgift att kontinuerligt
sammanstalla internationell evidens gallande
konkreta metoder for att skapa trygghet och
studiero samt motverka mobbning i skolor.

40. Elever som férstor skolans egendom
ska hallas ansvariga fér det. Infor
ersattningskrav for elever som begar skadegorel-
se 1 skolan.

41. Stark skolans yttre skydd baserat
pa ett trygghetsperspektiv. Skolan ir
inte en allman plats, och for att skapa trygghet
ar det viktigt att enbart behorig personal samt
skolans elever kan ta sig in 1 skolans lokaler och
utrymmen.

42. Ingen elev ska kanna sig otrygg i
skolans lokaler. Alla skolors inre miljéer méste
planeras och utformas utifran bade ett trygghets-
perspektiv och feministiskt perspektiv.

43. Larare varken kan eller ska géra allt.
Staten ska stotta skolor 1 utsatta omraden sa

att de 1 hogre utstrackning kan anstalla social
stodpersonal.

44. Skolan kan géra mycket, men inte
allt. Manga elever som inte lyckas i skolan
har en bakomliggande social problematik.
Socialtjansten ska aktivt stotta utsatta elevers
skolgang.



Kunskap - biljetten in till
samhallet

45. Introduktionsprogrammen i
gymnasieskolan har misslyckats. Mojlighe-
terna att infora en helt ny skolform bor utredas
och 6vervagas. Obehoriga elever maste fa fler
chanser att vilja olika vagar genom skolsystemet,
exempelvis genom helt praktiska spar.

46. Forlang skolplikten fér elever som
inte uppnar gymnasiebehérighet. Plikten
ska upphora vid 18 ars alder, eller innan om
eleven genomgar en praktisk utbildning efter
grundskolan eller uppnar gymnasiebehorighet.
For nyanlanda elever ska skolplikten forlangas
upp till 20 ars alder.

47. Fler krafter behoévs for att vanda
kunskapsresultaten i utsatta omraden.
Stotta civilsamhallet for fler lasframjande
nsatser 1 utsatta omraden.

48. Manga barn och unga saknar
akademiker i sin nérhet. For att fler elever
ska kdnna att akademien ar en mojlig vag for
dem, ska universiteten fa 1 uppdrag att mer
aktivt arbeta uppsokande for att motverka social
snedrekrytering,



1. EN FORSKOLA

ATT LITA PA

Sverige har sannolikt en av virldens bésta
forskolor. En val fungerande forskola ger fler
barn en god chans att lyckas 1 livet och for de
som kommer till Sverige ger forskolan mojlighet
att aven de yngsta barnen far lara sig det svenska
spraket. En forskola med god kvalitet ar av vikt
for att framja barnens valmaende och psykiska
halsa, men det utgdr aven ett stod for foraldrar-
na 1 deras fostrande roll. Icke desto mindre ar
aven en valfungerande forskoleverksamhet en
forutsattning for att foraldrar, inte minst kvinnor,
ska kunna delta aktivt 1 arbetsmarknaden. Saledes
ar forskolan en forutsattning for jamstalldhet.

Laroplanen foreskriver dven att forskolan ska
erbjuda en miljo 1 vilken barn kan utfora varieran-
de aktiviteter 1 olika sammanhang. Forskolan ska
framja att barnen breddar sina lekmonster och via
av aktiviteter och det fastslas att alla som arbetar 1
forskolan ska bidra till att barnen, oavsett konstill-
horighet, ges mojlighet att vidga sina upplevelser.
For att det ska vara mojligt maste sjalvfallet alla
barn ha likvardiga forutsattningar att kunna delta
1 forskolans aktiviteter och lek.

Skolinspektionen fick ar 2015 1 uppdrag att
granska forskolans kvalitet och maluppfyllel-
se under tre ar. Nar uppdraget redovisades 1 en
slutrapport ar 2018 framkom det att kvaliteten
varierar 1 alltfor hog grad. Kvalitetsskillnader
finns mellan alla typer av forskolor — men aven
inom forskolor. Det finns ocksa stora skillnader 1
hur forskolepersonalen 1 de granskade forskolor-
na tar sig an det pedagogiska uppdraget och
arbetar med olika omraden 1 laroplanen. Enligt

Skolinspektionen innebar detta att forskola 1
Sverige inte ar likvardig for alla barn och att
forutsattningarna for forskolans kompensatoriska
uppdrag paverkas negativt.'

Deltagandet i forskolan ar hogt

— men inte for alla

Aven om det inte dr obligatoriskt med forskola
ar de flesta barn inskrivna 1 forskolan. Enligt
statistik fran SCB var 94 procent av alla barn 1
aldern 3-5 ar inskrivna 1 forskolan hosten 2018.
Av de barn som inte var inskrivna 1 forskolan var
utrikes fodda barn, barn fran familjer med laga
inkomster och barn till lagutbildade 6verrepre-
senterade. Av de 23 000 barn 1 aldern 3-5 ar
som inte gick 1 forskolan var 20 procent utrikes
fodda (jamfort med 7 procent av samtliga barn
1 samma alder) och 18 procent bodde 1 en famil;
med lag inkomststandard (jamfort med 8 procent
av samtliga barn i samma alder).?

Det dar med andra ord en overvildigande
majoritet av barnen 1 laga aldrar som dagligen
gar 1 forskolan, men av dem som inte gor det —
vilket trots allt anda ar totalt 23 000 barn — ar
socioekonomiskt svaga grupper dominerande.
Det finns ocksa indikationer som tyder pa att
deltagandet 1 forskoleverksamheten ar som lagst
1 utsatta omraden, som exempelvis 1 Jarvaomra-
det i Stockholm. Dar finns de utsatta stadsdelarna

1 Skolinspektionen (2018), Forskolans kvalitet och
maluppfyllelse - ett trearigt regeringsuppdrag att granska
foérskolan, slutrapport, Regeringsrapport 2018.

2 SCB (2019), 23 000 barn gar inte i forskola, Senast
uppdaterad 2010-10-01.
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Rinkeby/Kista och Spanga/Tensta, dar nastan
600 barn 1 forskoledldern inte var inskrivna
under 2018. Det motsvarar cirka 11 procent av
barngruppen i omradet. Det har rapporterats om
att det finns natverk av foraldrar 1 dessa omraden
som aktivt valjer att stanna hemma med sina barn
till dess att skolplikten tar vid.”

Betydelsen av forskola

Flera studier har visat att deltagande 1 forskola
kan ha gynnsamma effekter for barns utveckling,
pa att dessa positiva effekter ar som storst for
barn fran sociockonomiskt svaga forhallanden.*
En norsk studie foljde utvecklingen hos barn som
erbjod avgiftsfri forskola 1 ett eller tva ar innan de
borjade skola. Resultaten indikerade att barn som
fick avgiftsfri forskola presterade battre 1 lasning
och skrivning samt matematik under de tidiga
skolaren. En uppfoljning 1 slutet av den obligato-
riska skolan visade dessutom att de sprakliga
forbattringarna holl 1 sig under hela skolgangen,

aven om detta resultat endast verkade galla for
flickor.”

Studier har visat att barns sociala utveckling,
motorik och sprakfardigheter
att ga 1 forskola. Tidig forskola gynnar barn
vars mammor var lagutbildade och barn vars
foraldrar var utrikes fodda. Barn till hogutbildade
paverkades daremot inte 1 samma utstrackning av
tidig forskola. Vidare var utfallet battre for barn
som deltagit 1 verksamhet med sma barngrupper
(hogst tio barn) och dar personalen var aldre,
hade relevant utbildning och 1 hogre grad var
heltidsanstallda. Forskarnas slutsats ar att tidig
forskola kan jamna ut en del av de skillnader som
finns mellan barn till 1ag- respektive hogutbildade
foraldrar samt mellan barn till utrikes respektive
inrikes fodda foraldrar.’®

utvecklas av

I en studie fran IFAU studeras de langsiktiga

3 Ekot (2019). Tusentals barn i Sverige gar inte i forsko-
lan. [Radioprogram]. Producent: Cecilia Zabin Tengmark,
Sveriges Radio, P1 22 oktober.

4 Andersson, Ariane och Sandberg, Elin, Férskolan —

En god investering i jamlika livsvillkor. Delrapport fran
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, Kommis-
sionen for ett socialt hallbart Stockholm. Fér en &versikt
av Stockholms stads rapporter om social hallbarhet under
aren 2015-2027, se https://start.stockholm/om-stock-
holms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredning-
ar-och-rapporter/social-hallbarhet/.

5 Drange, Nina (2018) Promoting integration through
child care: Lessons from Norway, SNS Analys, nr 50.

6 Christina Felfe Rafael Lalive (2014), Does early child
care help or hurt children’s development?, Working Paper
Series 2014:22, IFAU.

effekterna av att g 1 forskolan for barns framtida
valmaende och prestationer. Inom ramen for
undersokningen har 26 studier fran ett flertal
lander 1 olika delar av varlden anvints for att
mata vilka effekter deltagande 1 forskola har for
barnen fran och med tredje klass tills de nar vuxen
alder. Studier som jamfor effekterna av deltagan-
de 1 forskola med andra typer av barnomsorg ger
blandade resultat nar det galler halsa, valmaende
och beteende. Nar det galler skolprestatio-
ner, utbildningslangd, hogsta utbildningsni-
va, anstallning och 1l6n wvisar dock studierna
att effekterna av att ha gatt 1 forskolan 6verlag
ar positiva. Det framgar aven att deltagande 1
forskola har mer positiva effekter for barn med
knappa sociockonomiska resurser an for andra
barn.’

I en rapport av Folkhalsomyndigheten och
Centrum for epidemiologi och samhallsmedi-
cin studeras hur barns hélsa och utveckling 1 de
nordiska landerna paverkas av forskolan totalt sett
samt av olika faktorer 1 forskolan. Nar det géller
forskolans samlade effekter pa barns halsa och
utveckling konstaterar rapporten att forskning
visar att barn som har gatt 1 forskola ar battre pa
sprak och matematik, att de har battre psykisk
halsa och far farre infektioner och att de 1 vuxen
alder har hogre utbildningsniva och inkomst an
barn som inte har gatt 1 forskola. Nar det galler
fragan om hur barns halsa och utveckling paverkas
av olika faktorer 1 forskolans utformning fastslar
rapporten att forskningen visar att en hogre andel
utbildade forskollarare bland personalen kan
forbattra barnens utveckling. Barn verkar gynnas
ocksa av att personalen far kompetensutveck-
ling 1 sitt yrke. Vidare har rutiner for 6vergang
fran forskola till skola positiva effekter pa barns
psykiska halsa och kognitiva utveckling.®

Det finns manga studier som tyder pa
samhallsekonomiska vinster av tidiga
utbildningsinsatser, speciellt for barn som kommer
fran familjer med lag utbildning, lag socioeko-
nomisk status eller som invandrat fran linder

stora

med lagt humankapital. Forskolan ar viktig, men

7 Dietrichson, Jens & Kristiansen, Ida Lykke & C. V.
Nielsen, Bjern (2018), Universal preschool programs and
long-term child outcomes: A systematic review, Work-ing
Paper Series 2018:19, IFAU - Institute for Evaluation of
Labour Market and Education Policy.

8 Folkhalsomyndigheten och Centrum fér epidemio-
logi och samhéllsmedicin (2017), Férskolans paverkan

pa barns hélsa - en genomgang av den vetenskapliga
litteraturen.



insatser maste 1 sarskilda fall sattas in redan fore
forskolan. Randomiserade studier har exempelvis
funnit positiva effekter for socioekonomiskt svaga
barn fran 0 tll 5 ar av hembesok, coachning och
pedagogiska leksaker. Sadana tidiga insatser hade
en gynnsam ecffekt for barnens kognitiva och
socioemotionella utveckling.’

Likvardighet i férskolan

Forskolan ar en del av det svenska skolvasendet,
och saledes omfattas dven forskolan som skolform
av skollagens bestimmelser om likvardighet.
Till skillnad fran grundskolan saknas det dock
systematiska jamforelser av kvaliteten inom
forskolan internationellt, vilket gor det svart
att jamfora den svenska forskolans likvardighet
relativt andra lander. En rapport fran Sveriges
och Landsting, SKL (numera
Sveriges Kommuner och Regioner) undersokte
1 vilken utstrackning kommuner anvander sig av
socioekonomisk resursfordelning inom skolan och
forskolan.

Kommuner

Bakgrunden till rapporten ar att skolan och
forskolan ska vara likvardig och uppvaxa
skillnader 1 barns och elevers bakgrund och
forutsattningar, vilket bland annat kan ske genom
att kommunerna differentierar sin fordelning av
resurser. Studien baseras pa en enkat till landets
kommuner och visar att det ar en forhallandevis
liten andel av den totala budgeten for skola och
forskola som omfordelas utifran socioekonomis-
ka faktorer. Endast 45 procent av de svarande
kommunerna uppger att de har en modell for
sociockonomisk resursfordelning for forskolan.
Omfordelning av resurser 1 forskolan ar vanligast
1 storre kommuner. '’

I en annan rapport har Skolinspektionen granskat
hur 30 kommuner med stora socioekonomiska
skillnader arbetar for att motverka segregatio-
nens negativa effekter pa resultaten 1 skolan,
forskolan och fritidshem. I granskningen ser
Skolinspektionen att en 6vervagande majoritet
av de granskade kommunerna behover utveckla
sitt arbete inom detta omrade. I 25 av de 30
granskade kommunerna riktar Skolinspektionen
krittk mot kommunernas arbete med uppfoljning

9 Doyle, O. (2017). The first 2,000 days and child skills:
Evidence from a randomized experiment of home visiting
(No. 17/15). Working Paper Series.

10 Sveriges kommuner och landsting (2018), Socioeko-
nomisk resursférdelning i skola och férskola, Stockholm:
Sveriges kommuner och landsting.

och utvardering av det resursfordelningssys-
tem man tllampar. Granskningen bekraftar
tidigare studier av Skolverket som visar att den
omfordelning av resurser som kommunerna gor
utifran behov ar forhallandevis forsiktig och att
fritidshem och forskolor mera sallan omfattas av
nagon omfordelning."!

Pedagogisk segregation i férskolan
Nar det galler situationen i1 Stockholm noterar
rapporten att deltagandet 1 forskolan ar hogt
men att omraden med samre socioekonomis-
ka forutsattningar har en lagre inskrivnings-
grad. Trots att staden omfordelar resurser for att
kompensera for skilda socioekonomiska forutsatt-
ningar finns det sma eller inga samband mellan
samre socioekonomiska forutsattningar och sma
barngrupper respektive hogre personaltathet. Nar
det galler utbildade forskollarare ar andelen lagre
1 omraden med samre socioekonomiska forutsatt-
ningar. N6jdheten med forskolan ar ocksa lagre 1
dessa omraden. '

I en artikel dar Malmo ingar som empiriskt fall
framhalls att forskolan har potential att vara en
arena for social jamlikhet, men att det finns vissa
villkor for att detta ska kunna ske. En slutsats
fran forskningen ar enligt artikelforfattaren
att forskolan har storst betydelse for barn fran
resursfattiga omraden och for utsatta barn, under
forutsattning att forskolan har tillrackligt hog
kvalitet. Forskningen pekar pa att personalens
kompetens, pedagogiska
utbildning ar viktiga faktorer for att barnen
ska ha en gynnsam utveckling och god psykisk
halsa. I artikeln framhalls att den bast utbildade
personalen darmed borde finnas 1 resursfatti-
ga omraden. Studien av Malmo visar dock att
den hogst utbildade personalen 1 stéllet fanns 1
forskolor som lag i mer resursstarka stadsdelar.

medvetenhet och

11 Skolinspektionen (2014), Kommunernas resursfoérdel-
ning och arbete mot segregationens negativa effekter i
skolvasendet, Kvalitetsgranskning Rapport 2014:01

12 Andersson, Ariane och Sandberg, Elin, Férskolan —
En god investering i jamlika livsvillkor. Delrapport fran
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, Kommis-
sionen for ett socialt hallbart Stockholm. Fér en dversikt
av Stockholms stads rapporter om social hallbarhet under
aren 2015-2027.

13 Person, Sven (2014), "Férskolan och social jamlik-
het”, i Sernhede, Ove & Tallberg Broman, Ingegerd

(red.) (2014). Segregation, utbildning och ovanliga
larproces-ser, Stockholm: Liber, sid. 94-111.
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SAMMANFATTNING

Deltagandet i den svenska férskolan &r
hégt. Hela 94 procent av alla barn i aldern
3-5 ar ar inskrivna i férskolan. De cirka 23
000 barn som inte gar i forskolan tenderar
dock i sin tur att besta av socioekonomiskt

svaga grupper, som exempelvis utrikes
fodda.

Internationella studier visar att
férskolan har positiva effekter fér barns
studieresultat som vdlmaende. Studier
indikerar att sarskilt gynnsamt ar forskola

fér socioekonomiskt svaga och utrikes

fodda barn.

Forskolan brister i likvardighet.
Endast 45 procent av kommunerna
fordelar resurser till forskolor utifran
socioekonomiska faktorer.

Likt grundskolan rader det dven
pedagogisk segregation i férskolan,
vilket betyder att férskolor i mer
resursstarka omraden tenderar att ha
fler legitimerade forskollarare och hogre
utbildad personal.

Policyforslag for en val fungerande
forskola i utsatta omraden

Om klassresan borjariskolan, sa borjar integratio-
nen 1 forskolan. En vl fungerande forskola gor
det mojligt att tidigt introducera barn for en
social kontext 1 vilken kommunikation, sprak och
samarbete ar en grundstomme. Sarskilt viktig for
barns utveckling ar forskolan for marginaliserade
grupper, som exempelvis utrikes f6dda och barn
fran socioekonomiskt svaga hemma, indikerar
forskningen.

Slutsatsen av de studier som undersokt effekten
av forskola bor saledes vara att forbattringar 1
forskolans verksamhet kan utgora en viktig del
1 arbetet med att stirka integrationen pa lang
sikt. Samtidigt maste atgarder vidtas for att 6ka
andelen barn som ar inskrivna 1 férskolan, sarskilt
da de grupper somidag inte gariforskola tenderar
att tillhora grupper som redan star utanfor
samhallet. Det ar aven av vikt att vidta atgarder
som Okar vardnadshavares, och da sarskilt utrikes
fodda kvinnors, deltagande pa arbetsmarkna-
den, da det sannolikt leder till hogre deltagande 1

forskoleverksamhet for dessa mammors barn.

I syfte att starka den svenska forskolan och
mojliggor for fler barn att ta del av forskolans
pedagogiska verksamhet foreslas foljande:

1. Fanga upp barnen tidigt - stirk den
uppsokande pedagogiska verksamheten.
Tidiga insatser for barn far ofta storst effekt. Det
galler aven om man vill forhindra utanforskap pa
lang sikt. Tidig sprakexponering ar avgorande for
alla barn — men sarskilt for nyanldnda och utrikes
fodda. Om barn med ett annat modersmal an
svenska tidigt exponeras for en svensktalan-
de sprakmiljo, exempelvis 1 form av bocker,
sociala kontakter och gemenskaper, forbattras
forutsattningarna for dem att senare klara av
skolan. Liberalerna ser ett behov av att starka
och utvidga den tidigt uppsokande pedagogiska
verksamheten, som foregar forskolan. Det kan
exempelvis ske genom att barnhalsovard och
bibliotek far ett gemensamt uppdrag att pa olika
satt stimulera barns sprakutveckling, exempelvis
1 nara samarbete med 6ppna forskolan. Det kan
handla om att BVC far 1 uppdrag att identifie-
ra foraldrar som hade gynnats av sprakstodjande
insatser, och att dessa fordldrar senare far besok
av kommunens bibliotekarier med sprakfram-
jande barnlitteratur som kan stimulera barnens
utveckling av det svenska spraket samt information
om den 6ppna forskolans verksamhet. For detta
andamal kan sarskilda barnbibliotekarier med
fordel nyttjas. Den uppsokande verksamheten
bor aven arbeta for att fler skriver in sina barn 1
forskolan.

2. Sakerstall att barnen far tillracklig tid i
forskolan. For att barnen ska f4 goda mojlighe-
ter att utvecklas 1 forskolan ar det av stor vikt att
de far tllrackligt med tid 1 forskoleverksamheten.
Tillracklig tid 1 forskolan gor det aven mojligt
for foraldrar att aktivt soka jobb eller delta 1
vuxenutbildning. Bada dessa aspekter ar sarskilt
viktiga vad galler barn och forskolor i1 utsatta
omraden. Liberalernas langsiktiga mal ar att barn
till foraldralediga och arbetslosa ska ha ratt till 30
timmars vistelse 1 veckan. Forskolan bor saledes
successivt bygga ut 1 den takt som ar mojlig givet
kvalitet och kommunernas ekonomiska forutsatt-
ningar.
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3. Gor foérskolan obligatorisk fran fem
ars alder. Deltagandet i den svenska forskolan
ar hogt, hela 94 procent av alla barn i aldern
3 till 5 ar ar inskrivna 1 forskolan. Det gynnar
bade barnen och sambhdllet 1 stort. Grunden for
barns larande och sociala utveckling laggs ofta
1 forskolan. Trots att forskolans positiva effekter
for barns utveckling ar det fortfarande vissa barn
som inte deltar 1 forskolans verksamhet, och
bland dessa barn ar familjer fran socioekonomiskt
svaga grupper Overrepresenterade. Liberalerna
vill att barn fran fem ars alder ska omfattas av
en forskoleplikt, sa att forskolan kan ge fler barn
mojlighet att utvecklas som individer 1 forskolans
verksambhet.

4. Stark det svenska spraket i forskolans
laroplan. Idag har forskolan i uppdrag enligt
laroplanen att varje barn ska fa forutsattningar att
utveckla bade barnets modersmal och det svenska
spraket. Det ar bra, da flera studier har funnit att
ett starkt modersmal ar viktigt for barns utveckling
av sitt andrasprak. Samtidigt ser Liberalerna ett
behov av att starka det svenska sprakets stillning
pa forskolor dar en majoritet av barnen har ett
annat modersmal an svenska. Det ska vara tydligt
att alla forskolor ska satta barnets utveckling av
det svenska spraket i forsta rum. Alla barn gynnas
av det, men framforallt barn som inte far med sig
det svenska spraket hemifran. Ingen forskollarare
ska pa grund av skrivningar i forskolans laroplan
behova kanna sig osaker pa vilket sprak de aktivt
ska uppmuntra barnet att anvanda. Saledes bor
forskolans laroplan andras, sa att det tydligt
framgar att svenska ar huvudspraket 1 forskolan
och att barnets utveckling av det svenska spraket
ska prioriteras framfor andra sprak.'* Det ska dven
fortsattningsvis finnas mojligheter att bedriva
forskoleverksamhet med sarskild sprakprofil.

5. Nationell kartlaggning av ordférradet
hos barn med utléandsk bakgrund. Idag
saknas mycket kunskap om det svenska sprakets
stallning 1 forskolan. Som exempel kan namnas
att varken Skolinspektionen eller Skolverket
genomfor matningar av ordforraden hos barnen
1 forskolan. For att kunna identifiera forskolor
med barn 1 behov av sprakframjande insatser och
for att kunna utvardera metoder och satsning-

14 | forvaltningsomraden for nationella minoriteter har
barn som har ratt till forskoleplats ocksa rétt till en plats
pa en forskola dér hela eller en vasentlig del av utbild-
ningen bedrivs pa finska, meankieli eller samiska. Libera-
lerna foreslar inga andringar for férskolans uppdrag vad
galler nationella minoriteter.

ar pa sprakinlarning 1 forskoleverksamheten ar
det av stor vikt att det finns tillganglig kunskap
pa omradet. Skolverket bor fa 1 uppdrag att
genomfora en nationell kartlaggning av ordforra-
den hos barnen 1 forskolan med sarskilt syfte att ta
fram statistik och kunskapsunderlag om ordforra-
det hos barn med utlandsk bakgrund. Det ar en
heterogen grupp och det finns anledning att tro
att ordforraden och svenskkunskaperna skiljer sig
stort beroende pa foraldrarnas bakgrund. Genom
en nationell kartlaggning kan aven forskning,
studier och utvecklande av sprakframjande
metoder framjas.

6. Satt upp konkreta mal foér barns
utveckling i det svenska spraket. Trots att
forskolan har ett tydligt uppdrag att stimulera
barnets sprakutveckling 1 svenska och trots att
laroplanen staller hoga krav pa att barnet ska
kunna kommunicera saknas det tydliga riktlinjer
for vad som anses vara en acceptabel niva vad
galler fardigheter 1 det svenska spraket for barn
1 forskolan. I laroplanen framgar endast att
barnen ska “ges forutsdttningar att utveckla” det
svenska spraket och sitt modersmal. Konkreta
mal motsvarande kunskapsmal for
barnens sprakutveckling saknas. Ambitionerna
for larande 1 forskolan maste hojas — och viktigast
ar att satta det svenska spraket forst. Det bor
saledes inforas konkreta mal for barns fardigheter
1 det svenska spraket. Det kan 6vervagas om det
ska inforas motsvarande mal for andra fardighe-
ter. Malet ska bland annat faststallda vad som

skolans

anses vara en acceptabel respektive god niva
vad galler forskolebarnens ordforrad. Resultaten
fran den nationella kartlaggningen av barnens
ordforrad 1 kombination med relevant forskning
ska sammanstallas av Skolverket och ett forslag pa
konkreta mal for barns fardigheter 1 det svenska
spraket ska tas fram. Forskolan ska ha 1 uppdrag
att sarskilt prioritera sprakframjande insatser for
de barn som inte besitter en acceptabel niva 1 det
svenska spraket.

7. Obligatorisk  sprakférskola  for
nyanlanda. Forskolans potential for att lagga
en god grund for barnens kognitiva, sociala och
emotionella utveckling ar stor. En forskola med
ett fokus pa larande och det svenska spraket har
sarskilt stor betydelse for barn till nyanlanda eller
for barn 1 familjer dar svenska inte ar familjes-
praket. Liberalerna foreslar att sprakforsko-

la gors obligatoriskt for dessa barn. Dessa @



familjer och deras barn ska erbjudas minst 15
timmar sprakforskola per vecka nar barnen ar
mellan tre och fem ar. Om det inte ar mojligt att
gora sprakforskolan obligatorisk for dessa barn,
kommer Liberalerna ga fram med ett krav pa att
kommuner ska bli skyldiga att erbjuda sprakfor-
skola och aktivt arbeta uppsokande for att fa fler
barn till nyanldnda till férskolan. Integrationspo-
tentialen 1 detta innebar aven att de nyanlanda
foraldrarna far en 6kad jobbchans om obligato-
risk sprakforskola infors. Om barnet gar 1 forskola
under dagarna blir det lattare for foraldrarna,
sarskilt kvinnorna, att ta ett kliv in pa arbetsmark-
naden. For vissa innebar det ett stort kliv ut fran en
1solerad tillvaro 1 hemmet. For att sprakforskolan
ska fungera bor det finnas krav pa pedagoger med
sarskild kompetens, alltsa utbildade forskollarare.

8. Okade krav pa svenskkunskaper for
antagning till férskollararutbildningen.
Idag stills alldeles for laga krav pa studenters
svenskkunskaper nar de antas till en forskolla-
rarutbildning. Det kravs endast grundlaggan-
de behorighet, vilket gor att det ar fullt mojligt
att antas till forskollararutbildningen trots att
studenten enbart uppnar det ligsta godkanda
betygetisvenska, det vill saga E. Att vara forskolla-
rare ar ett yrke som staller hoga krav pa spraklig
formaga, av bade kommunikativa och sprakfram-
jande skal. Liberalerna anser saledes att det ar
fullt berattigat med ett mal om att det ska kravas
hogre betyg, pa sikt minst ett C, 1 svenskamnet
for att kunna antas till forskollararutbildning-
en. Vidare vill Liberalerna att forskollararut-
bildningen ska ge alla studenter kunskap om
sprakutvecklande pedagogik. Liberalerna foreslar
aven att Skolverket far 1 uppdrag att genomfora
en genomlysning av internationell forskning och
utvarderingar for att ta reda pa om det finns
fortbildningsprogram med en vetenskapligt
bevisad effekt for barnens utveckling av spraket.

9. Aven barnskdétare och annan
pedagogisk personal i férskolan maste
beharska spraket val. En stor del av barnen i
utsatta omraden lar sig svenska endast 1 forskolan.
De maste motas av personal som kan tala fullgod
svenska. Det ar vanligt att en stor del av personalen
somarbetarpaforskolorinte arutbildade forskolla-
rare, utan har en utbildning som exempelvis
barnskotare. Manga kommer till forskolan efter
att till exempel ha genomgatt Yrkes-SFI {for barn
och fritidsarbeten eller liknande utbildningar.

Det ar bra vagar in 1 det svenska samhallet. For
just forskolor 1 utsatta omraden ar det daremot
avgorande att alla 1 den pedagogiska personalen
talar fullgod svenska. Liberalerna foreslar daven
att all pedagogisk personal 1 utsatta omraden,
exempelvis barnskotare, maste uppfylla sprakkrav
1 svenska. Barnskotare och annan pedagogisk
personal som dr 1 behov av utbildningsinsatser
for att klara sprakkravet bor erbjudas det. Fler
huvudman bor etablera utbildningstrappor for
personalen inom forskolan.

10. Forskolans barngrupper bér vara
blandade - en koncentration av vissa
grupper kan hamma integrationen. I flera
av Sveriges utsatta omraden bestar gruppen
utrikes fodda av manga olika nationaliteter och
etniciteter. Pa sa satt pratas manga olika sprak
1 samma omrade, medan det svenska spraket
mojliggor kommunikation mellan olika grupper.
Samtidigt finns det omraden dar andra sprak har
blivit huvudsprak pa forskolan. Liberalerna ser
att det kan finnas ett behov av att 1 omraden dar
det ar mojligt arbeta f6r mer blandade barngrup-
per 1 forskolan. Eftersom barn oftast gar pa den
narmast beldgna forskolan ar det 1 vissa fall
varken mojligt eller 6nskvart att andra barngrup-
pernas sammansattning. Samtidigt kan det finnas
omraden dar det faktiskt ar mojligt att astadkom-
ma mer blandade elevgrupper, sarskilt nir man
planerar var nya forskolor ska etableras. Liberaler-
na foreslar att riktlinjer for hur kommuner kan
skapa mer blandade barngrupper 1 omraden dar
en stor andel av befolkningen ar utrikes fodda ska
tas fram.

11. Sékra ratten till férskola for barn vars
vardnadshavare tar emot forsérjnings-
stéd. Inom ramen for januariavtalet har
regeringen och samarbetspartierna foreslagit att
det ska inforas en sprakplikt som krav for ratt
till forsorjningsstod. Inneborden av forslaget ar
att det 1 socialtjanstlagen ska anges som krav for
forsorjningsstod att den sokande vid behov ska
delta 1 grundutbildning 1 svenska. Liberalerna ser
dartill ett behov av att barn vars vardnadshava-
re tar emot forsorjningsstod deltar 1 forskolans
verksamhet. Liberalerna wvill darfor darfor att
vardnadshavare som ansoker om forsorjningsstod
ska lata sina barn delta 1 forskolans verksambhet.



12. Infér forste férskolldrare med sarskilt
sprakansvar i utsatta omraden. Idag har
kommuner som exempelvis Malmé, Linképing,
Solna och Goteborg forste forskollarare —
och fler kommuner ar pa gang. Liberalerna
foreslar att kommuner dar det finns ett behov
av sprakframjande insatser inrdttar sarskilda
tjanster for forskollarare med god kompetens 1
det svenska spraket. Dessa forste forskollarare ska
ha som sarskilt uppdrag att arbeta med att framja
barnens anvandning av och utveckling 1 det
svenska spraket. I storre kommuner finns goda
forutsattningar for dessa forskollarare att framja
samverkan och utvecklingsinsatser, exempelvis
1 samarbete med kommunens bibliotek eller
lasfraimjande insatser inom civilsamhallet.

13. Orosanmélningar fran férskolan ska
delas med grundskolan. Bade forskolan
och skolan ar viktig for barn 1 utsatta situatio-
ner. Om ett barn far illa eller befaras vara utsatt
behovs ibland en anmalan till socialtjansten, en
sa kallad orosanmalan. Eftersom samverkan
mellan flera aktorer ar viktigt for att stotta barn
som far illa eller riskerar att gora det, ar det
viktigt att information om orosanmalan delges
till en eventuell mottagande grundskola. Detta
forhindras idag pa grund av sekretessregler, vilket
far foljden att grundskolor som tar emot barn
fran forskolan inte har ndgon kannedom om vilka
barn som har varit foremal for orosanmalan. Det
forhindrar uppfoljning och forsvarar grundsko-
lans mojlighet att sarskilt varna de mest utsatta
barnen. Informationsutbyte om orosanmalning-
ar ska aven vara mojligt vid byte av forskola eller
huvudman.

14. Forskolans arbete mot hedersre-
laterat fértryck och fér inkluderande
genuspedagogik ska stirkas. Redan i tidig
alder skolas barn in 1 traditionella konsroller.
Sa borde det inte vara. Malet ar att barn ska
utvecklas utan att bli begransade av traditio-
nella forvantningar och roller som ar baserade
pa barnens kon. Alla pedagogiska aktiviteter 1
forskolan ska vara 6ppna for alla och insatser for
att starka kompetensen hos forskolans personal
ska genomforas. Skolverket bor fa 1 uppdrag att
utveckla utbildning och stodmaterial med fokus
pa genuspedagogik och hedersrelaterat fortryck.
Tidiga insatser 1 forskolan ar viktigt 1 syfte att
bade forebygga stereotypa konsroller och for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

15. Skapa battre férutsattningar fér tidiga
sociala insatser for barnen i férskolan. Barn
som riskerar att fara illa, antingen genom att inte
fa sina psykosociala behov tillfredsstillda eller
genom att i varsta fall utsattas for vald 1 hemmet,
kan ofta identifieras i tidig alder. Forskollarare har
god erfarenhet av foraldrakontakt och sarskilt god
erfarenhet av att uppticka barn som signalerar
att nagot inte star ratt till. Detta kraver att det
finns rutiner och samverkan mellan exempelvis
forskola, socialtjanst och barnavardscentraler.
Alla kommuner ska uppratta samverkan mellan
forskola, socialtjanst och BVC 1 syfte att etablera
kanaler for samarbete, exempelvis familjecen-
traler. I det fall ett barn far illa, ska forskolans
personal ha tydliga rutiner for hur det ska
hanteras, exempelvis genom specifika kontaktper-
soner hos kommunens socialtjanst. Ytterligare
en fordel med att etablera en samverkan mellan
forskola och BVC ar att de senare ocksa kan
upplysa om forskolans verksamhet for nyblivna
foraldrar, och formedla dem vidare till en forskola
de samarbetar med. Pa sa satt kan fler foraldrar
fa kannedom om deras mojligheter att lata barnet
bli inskrivet 1 forskolan.



2. LIKVARDIGHET OCH

SKOLVAL

Den svenska skolan ska, utover att vara likvardig,
aven vara kompensatorisk. Det betyder att skolan
ska ge alla elever mgjlighet att na sa langt som
mojligt och kompensera for elevers olika forutsatt-
ningar.” Pa samma sétt som vi liberaler varnar
om en kompensatorisk skola som satter kunskap
1 forsta rum vdrnar vi aven familjers egenmakt
och mojlighet att paverka sin framtid. Pa sa satt
maste aven skolvalet bli mer jamlikt — alla familjer
ska fa forutsattningar att gora ett informerat och
6vervagt skolval.

Det ar svart att avgéora om skolan har blivit
mer eller mindre kompensatorisk 6ver tid. Vad
som daremot kan faststallas att betydelsen av
familjebakgrund (mattet fangar t.ex. foraldrars
utbildningsniva och migrationsbakgrund, men
aven mer svarfangade faktorer som attityder till
utbildning, foraldraskap och uppfostran) for
elevers skolresultat ar fortsatt stor, omkring 50
procent. Over tid har den varit relativt konstant
vad géller svenskfodda elever, men verkar ha okat
om man inkluderar utrikes fodda elever. Det kan
1 sin tur bero pa att andelen elever som invandrat
efter skolstartsaldern har 6kat.'

Skolsegregation ar ett mangfacetterat begrepp
som beroende pa kontext kan besta av olika
komponenter. Vad giller det som brukar
benamnas som elevsortering ar det faststéllt att

15 Skolinspektionen (2010). Ratten till kunskap: En
granskning av hur skolan kan lyfta alla elever. Stockholm:
Skolinspektionen. s.10

16 SOU 2019:40. Jamlikhet i méjligheter och utfall i den
svenska skolan: Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019. s.
298

skolor har blivit mer socialt segregerade sedan
borjan av 1990-talet. Elever kommeridagikontakt
med en socialt mer begriansad kamratgrupp an
tidigare.!” Dartill har svenska forskare funnit att
pa skolor med ett utsatt elevunderlag tenderar
aven lararkompetensen vara lagre. Det brukar
kallas for pedagogisk segregation. Genom att
analysera data hamtad fran SCB:s Larar- och
Elevregister under perioden 1996-2011 fann
forskarna Ase Hansson och Jan-Eric Gustafsson
att skolor med en hog andel elever berattiga-
de till modersmalsundervisning har hogst andel
obehoriga eller icke matchande larare. Skillnader-
na mellan skolorna har dessutom okat sedan
borjan av 1990-talet.’® Hansson har i efterhand
aven papekat att 1 skolor som har elever fran hem
med lagre utbildningsniva forekommer en annan
undervisning, 1 vilken eleverna lamnas ensamma
1 storre utstrackning, vilket har negativa effekter
for elevernas inlarning."

Det finns samtidigt indikationer pa att elever
med svaga studieforutsdttningar gar i samre
skolor, och att denna sortering har okat 6ver tid.
Utrikesfodda elever som invandrat 1 mellan- och
hogstadiet gar 1 skolor med samre kvalitet, sarskilt

17  SOU 2019:40. Jamlikhet i méjligheter och utfall i den
svenska skolan: Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019. s.
296

18 Hansson, A., & Gustafsson, J. E. (2016). Pedagogisk
segregation: Lararkompetens i den svenska grundskolan
ur ett likvérdighetsperspektiv. Pedagogisk forskning i
Sverige, 21(1-2), 56-78

19 Arevik, Niklas. "Det har skett en pedagogisk seg-
regation”. Lararnas Tidning. 2017-11-14



1 storstadsomraden.”” Under senare ar har aven
ett stort antal nyanlanda 1 skoldldern kommit till
Sverige. Skolverkets statistik visar att 95 procent
av de nyinvandrade eleverna och eleverna med
okand bakgrund gar pa kommunala skolor.?! Alla
290 kommuner 1 hela landet har nyanlanda elever
1 sina skolor. Men fordelningen av nyanlanda
elever mellan kommuner ar skev. I 10 procent av
kommunerna finns narmare halften (42 procent)
av de nyanlinda eleverna.”? Hosten 2017
utgjorde nyinvandrade elever och elever med
okand bakgrund 8,5 procent av andelen elever pa
kommunala skolor. For friskolor var andelen 3,3
procent.”

Skolvalssystemet

Strax efter att den borgerliga regeringen tilltradde
ar 1991 genomfordes flera omfattande reformer
pa skolomradet, varav det fria skolvalet och
friskolereformen var tva centrala delar. Genom
systemet for valfrihet for elever och foraldrar
skulle elevens behov stallas i centrum.* Tiden
som foregick inforandet av valfrihetsreformer-
na pa skolomradet praglades av stark krittk mot
centralstyrningen av skolan tillika franvaron av
inflytande for familjer lokalt. Forhoppningen var
att inforandet av friskolor och fritt skolval skulle
gynna hela skolverksamheten.” Det finns ett visst
stod 1 forskningen for att den konkurrens som
kombinationen av valfrihet, skolpengssystem och
fler aktorer att valja pa har givit upphov till har
haft en positiv effekt for elevernas kunskapsresul-
tat.”

Tvartemot vad som ofta framkommer 1 debatten
sa ar systemet med skolval inte unikt for Sverige. I
en internationell kontext har mojligheten att valja

20 SOU 2019:40. Jamlikhet i mojligheter och utfall i den
svenska skolan: Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019. s.
299

21 Elever med okénd bakgrund avser elever som saknar
personnummer i registren, vilket gor att det inte gar

att koppla eleverna till ndgra bakgrundsuppgifter. Att
person-nummer saknas kan bero pa att eleven inte ar folk-
bokford i Sverige, men det kan dven finnas andra orsaker
till detta.

22 Skolverket (2018). PM: Nyinvandrade elever i grund-
skolan hdsten 2017. Stockholm: Statens skolverk

23  Skolverket (2018). PM: Nyinvandrade elever i grund-
skolan hdsten 2017. Stockholm: Statens skolverk. s. 5

24 SOU 2014:15. Staten far inte abdikera — om kommu-
naliseringen av den svenska skolan. s. 219

25 Proposition 1991/92:95. Om valfrihet och fristaende
skolor. s. 8-9

26 Béhlmark, A., & Lindahl, M. (2015). Independent
schools and long-run educational outcomes: Evidence
from Sweden'’s large-scale voucher re-form. Economica,
82(327), 508-551

skola utokats 1 tva tredjedelar av alla OECD-lan-
der.?” Vad som daremot gor det svenska skolsyste-
met ar unikt ar en kombination av ett system med
skolpeng, fritt skolval och fri etableringsratt for
fristaende skolaktorer. Mojligheten for individer
att sjalva vélja skola ar en frihetsreform vard att
forsvara. Samtidigt ar det en reform som maste
vardas for att mojliggora likvardighet och kvalitet.
Det kravs atgarder for att sakerstalla att samhallet
inte sviker de skolor 1 utsatta omraden, dar en hog
andel boende har lagre bakgrund eller utlandsk
bakgrund, som tenderar att valjas bort.*

I den internationella litteraturen finns flera
studier om vilka mekanismer som ligger bakom
familjers val av skola. En amerikansk studie fann
att samtliga undersokta elevgrupper tenderar att
soka sig till skolor med hogpresterande elever,
men att elever som sjdlva ar hogpresterande ar
sarskilt benagna att valja skolor med hogpreste-
rande elever. Daremot sa verkar inte familjer
beakta skolornas foradlingsvarde, det vill siga
sjalva skolkvaliteten.” Liknande resultat framkom
1 en nederlandsk studie, som dven den fann att
skolornas kvalitet inte paverkade valen. En
brittisk studie fann att ju svagare socioekonomisk
stallning en familj har, desto mindre viktig anses
skolornas resultat vara for valet av skola. Samma
studie visar aven att familjer fran béattre socioeko-
nomiska forhallanden ar sarskilt benagna att valja
bort skolor med en stor andel fattiga elever och
elever med sarskilda behov.’! Intressant nog finns
aven en amerikansk studie som finner att elever
fran minoritetsgrupper har en tydlig preferens for
skolor dar respektive minoritetsgrupp ar valrepre-
senterad.”

Det 6kade antalet rapporter och studier som har

27 Musset, P. (2012). School Choice and Equity: Cur-
rent Policies in OECD Countries and a Literature Review.
OECD Education Working Papers. ERIC Clearinghouse.
28 Ambrose, A. (2016). Att navigera pa en skolmarknad:
en studie av valfrihetens geografi i tre skolor (Doctoral
dissertation, Barn och ungdomsvetenskapliga institut-io-
nen, Stockholm University).

29 Abdulkadiroglu, A., Pathak, P. A., Schellenberg, J.,

& Walters, C. R. (2017). Do parents value school effec-
tiveness? (No. w23912). National Bureau of Economic
Research.

30 Ruijs, N., & Oosterbeek, H. (2019). School choice in
Amsterdam: Which schools are chosen when school choi-
ce is free?. Education Finance and Policy, 14(1), 1-30.

31 Burgess, S., Greaves, E., Vignoles, A., & Wilson, D.
(2015). What parents want: School preferences and school
choice. The Economic Journal, 125(587), 1262-1289.

32 Hastings, J., Kane, T. J., & Staiger, D. O. (2009).
Heterogeneous preferences and the efficacy of public
school choice. NBER Working Paper, 2145, 1-46.
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visat att segregationen 1 det svenska skolsystemet
har okat har uppmarksammats sa val nationellt
som internationellt. Flera granskningar fran den
ekonomiska samarbetsorganisationen OECD har
patalatatt det nuvarande skolsystemet underblaser
segregationen 1 samhallet 1 stallet for att motverka
det och har skrivit 1 sina rekommendationer att
det svenska systemet for skolval dr 1 behov av
forandring for att motverka segregation.™

Aktivt skolval, vilket innebar att det ska bli
obligatoriskt att gora ett skolval, framfordes 1
Skolkommissionens slutbetankande 1 syfte att
minska skolsegregationen.’® Ett viktigt inslag i en
sadan modell ar att vardnadshavare 1 samband
med skolvalet ska fa utforlig information om
de olika alternativen. Aven andra aktorer, som
exempelvis Lararforbundet och Sveriges storsta
friskolekoncern Academedia har foreslagit att goéra
skolvalet obligatoriskt.” Genom ett samordnat
skolval kan bade skolvalsprocessen underlattas
for vardnadshavare, samtidigt som systemet blir
mer effektivt. Det gor det aven mojligt for att
tillhandahalla information pa flera sprak, vilket
skulle skapa battre forutsdttningar for familjer
med bristfalliga kunskaper 1 det svenska spraket
att gora ett aktivt och valinformerat val.

Pedagogisk segregation

Larare ar de enskilt viktigaste resurserna 1
ett skolsystem. Eleverna behover viélutbilda-
de, engagerade och amneskunniga larare som
har goda forutsattningar att formedla kunskap
och leda eleverna at ratt hall. Den destrukti-
va pedagogiska stromning som har motarbetat
lararens roll som kunskapsformedlande auktoritet
1 kombination med undermaliga arbetsvillkor,
eftersatta loner och en forlorad respekt har tyvarr
givit upphov till en alarmerande stor lararbrist 1
Sverige.

De allra flesta ar val medvetna om att det rader
brist pa behoriga larare. Vad fa tycks kdnna till
ar att bristen pa larare ar snedfordelad pa en
narmast systematisk niva. Skolor med ett svagare
elevunderlag har svarare att fa tag pa larare an
privilegierade skolor 1 storstaderna. Skolor 1
glesbygd har lagst andel behoriga larare 1 landet.

33 OECD (2019). OECD Economic Surveys: Sweden.
Paris: OECD. s. 64-89

34 SOU 2017:35. Samling for skolan — Nationell strategi
fér kunskap och likvéardighet. s. 292-297

35 Jaara Astrand, Johanna och Strémberg, Marcus. L3-
rarférbundet och Academedia: Infér obligatoriskt skolval.
Dagens Industri. 2017-02-27

Dartll sa ar de utbildade larare fordelade skevt
utifran kompetens — ju mer erfarenhet och
utbildning en larare har, desto storre ar sannolik-
heten att vederborande jobbar pa en privilegiera-
de skola, och vice versa.

Forskare har under ett flertal ar varnat for att den
pedagogiska segregationen okar.” Det betyder
med andra ord att den svenska skolan inte bara ar
segregerad vad géller eleverna, utan aven lararna.
Kompetensen fordelas inte efter elevernas behov,
vilket riskerar att spa pa skillnaderna mellan
privilegierade elever och icke-privilegierade elever
ytterligare. Inom varden rader en behovsstyrd
princip: Ju storre vardbehov en patient har, desto
mer kvalificerad hjalp far vederborande. Det ar
inte de minst erfarna lakarna som tar sig an de
mest komplexa och de sjukaste patienterna. Det
forefaller rimligt att samma princip borde rada
inom den svenska skolan. Det borde vara de hogst
utbildade, mest erfarna och bast lampade lararna
som arbetar med det mest utsatta elevunderlaget.
Inte minst om vi menar allvar med att skolan ska
vara kompensatorisk.

Politikens uppgift maste saledes fokusera pa att
skapa battre forutsattningar for lararna — och
da sarskilt 1 utsatta skolor. Saknas det resurser,
monetdra eller personella, okar risken for att
lararna upplever att de misslyckas med sitt
uppdrag att utbilda och fostra framtida samhalls-
medborgare. D4 okar 1 sin tur sannolikheten
att de valjer bort den skolan — eller 1 varsta fall
valjer att helt lamna yrket. Eftersom andelen
elever 1 behov av sarskilt stod ar hogre bland
elever med svaga forutsattningar ar det en sarskilt
viktig grupp att prioritera” | bade for att hjalpa
eleverna att na malen — men aven for att skapa
battre forutsattningar for att lararna pa skolor
1 utsatta omraden ska lyckas med sitt uppdrag
Det ar ocksa darfor situationen med de utbredda
nedskdarningarna inom skolviasendet ar sarskilt
orovackande. Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten har varnat for att kommunernas anstrangda
ekonomi drabbar de allra mest utsatta eleverna

36 Hansson, A., & Gustafsson, J. E. (2016). Pedagogisk
segregation: Lararkompetens i den svenska grundskolan
ur ett likvérdighetsperspektiv. Pedagogisk forskning i
Sverige, 21(1-2), 56-78.

37 | arskurs 3 har mellan 20 och 30 procent av elever-
na med de allra svagaste forutsattningarna sarskilt stod,
medan andelen ar sa hég som 50 procent i arskurs 9.

Bland elever med de allra starkaste férutsattningarna ar
det endast nagra fa procent som erhaller sarskilt stéd. @



hart.®

Lon ar inte oviktigt, men faktum ar att rorligheten
bland de bast betalda lirarna endast ar nagra
fa procentenheter lagre jamfort med de samst
betalda.” Dartill har svensk forskning funnit att
det finns ett negativt samband mellan rorlighet
och elevernas forutsdttningar. Ju mer privilegie-
rat elevunderlag, desto lagre ar sannolikheten att
lararen byter jobb. I bilaga 7 till Langtidsutred-
ningen 2019 konstateras foljande:

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att lararror-
ligheten har okat sedan 2005. Ldrarrorligheten
uppuvisar - ett  negativt samband med  skolornas
elevforutsatimingar vilket innebar att elever pa svaga
skolor paverkas mest av ldraromsdttning. Liksom 1
fallet med lararkompetens dr detta en resursfordelning
som forstarker snarare dn kompenserar for elevers
olika forutsdtiningar®

Vidare genomforde aven forskaren Emil Bertilsson
en narmare studie av hur larare fordelas mellan
olika typer av skolor 1 Uppsala kommun. Han
fann att bland de skolor dar de utbildningsmassiga
och sociala tillgangarna bland eleverna var stora
tenderar lararkarens samlade tillgangar 1 form av
utbildningskapital vara stora. Lika soker saledes
lika — skolor med ett privilegierat elevunderlag
sett till kulturellt och socialt kapital har med hogre
sannolikhet hogt utbildade larare.*!

Pa motsvarande satt har svenska forskare funnit
att pa skolor med ett utsatt elevunderlag tenderar
aven lararkompetensen vara lagre. Genom att
analysera data hamtad fran SCB:s Larar- och
Elevregister under perioden 1996-2011 fann
forskarna Ase Hansson och Jan-Eric Gustafsson
att skolor med en hog andel elever berattiga-
de till modersmalsundervisning har hogst andel
obehoriga eller icke matchande larare. Skillnader-
na mellan skolorna har dessutom okat sedan

38 Wallin, Fredrik. SPSM om nedskéarningarna: Drabbar
utsatta elever hart. Skolvérlden. 2019-11-27

39 SOU 2019:40. Jamlikhet i mojligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019, s.
112-113

40 SOU 2019:40. Jamlikhet i mojligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019, s.
115

41 Bertilsson, E. (2014). Skollarare: rekrytering till ut-
bildning och yrke 1977-2009 (Doctoral dissertation, Acta
Universitatis Upsaliensis), s. 250-251

borjan av 1990-talet.*” Hansson har i efterhand
aven papekat att 1 skolor som har elever fran hem
med lagre utbildningsniva férekommer en annan
undervisning, 1 vilken eleverna lamnas ensamma
1 storre utstrackning, vilket har negativa effekter
for elevernas inlarning.*

Betydelsen av skickliga larare

Att lararen har en stor betydelse for elevernas
inlarning ar det fa som betvivlar. Vad som
daremot ofta gloms bort ar vikten av lararnas
skicklighet. Inom den vetenskapliga litteraturen
finns det starka belagg for att kvalitetsskillna-
der mellan larare kan ha patagliga effekter for
elevernas resultat. En internationell undersok-
ning fann att variationen vad kognitiva fardighe-
ter inom lararkaren betraffar har en pataglig
betydelse for elevernas skolframgang. En 6kning
med en standardavvikelse 1 ldrarnas kognitiva
fardigheter (vilket 1 denna studie utgjordes av
las- och matematikfardigheter) associerades
med en 6kning mellan 10 och 15 procent av en
standardavvikelse 1 elevernas kunskapsresultat.
Forskarna kunde konstatera foljande:

Detta betyder att s mycket som en fjdrdedel av gapet
mellan  elevernas genomsnitthiga kunskapsresultat
mellan linderna 1 var studie hade forsvunnit om varje
land hojde ldrarnas kognitiva fardigheter till samma
nwd som lararkdren har 1 det hogst rankade landet,

Finland **

Att elevers kunskapsresultat har en stor betydelse
for deras framtida inkomster ar en annan
beprovad tes inom nationalekonomisk skolforsk-
ning. Och inom detta falt har professor Eric
Hanushek, verksam wvid Stanfords universitet
och en av virldens ledande nationalekonomer
med inriktning mot skolfragor, 1 flera studier
forsokt kvantifiera betydelsen av skickliga larare.
Hanushek har funnit att en larare som ar nagot
battre an snittet (60e percentilen) generar en
hennes elever

framtida inkomstokning for

42 Hansson, A., & Gustafsson, J. E. (2016). Pedagogisk
segregation: Lararkompetens i den svenska grundskolan
ur ett likvérdighetsperspektiv. Pedagogisk forskning i
Sverige, 21(1-2), 56-78.

43  Arevik, Niklas. “"Det har skett en pedagogisk segre-
gation”. Lararnas Tidning. 2017-11-14

44  Hanushek, Eric A., Piopiunik, Marc och Wieder-

hold, Simon. (2019) Do Smarter Teachers Make Smarter
Students? Education next, 19(2) @



Tabell 1.3 Underskott pa undervisningspersonal, skillnad mellan skolor och ett elevunderlag med hég

respektive lag ekonomisk status

0,2

0,0

-0,2

0,4

-0,6

na

Baserad pa rektorernas medfoljande svar till PISA-mdtningen. Negatwa siffror indikerar hogre lirarbrist pa skolor med et
soctoekonomuskt svagt elevunderlag. Killa: OECD, PISA 2015, Databas, Figur I1.6.2. och I1.6.15

med cirka 50 000 kronor i genomsnitt.*,* Det
motsatta galler aven; en dalig larare ger upphov
till en framtida inkomstminskning for eleverna.

Hanushek et al. menar att kvaliteten pa lararkaren
ar ”en centralt viktig faktor som paverkar elevernas
kunskapsresultat” och att det ar orovackande att
den har sjunkit (1 en amerikansk kontext), vilket
har manifesterat sig genom forsamrade resultat pa
kunskapstest for larare under de senaste artionde-
na. De varnar dartill for att det sannolikt kan fa
en disproportionerlig effekt pa sa satt att icke-pri-
vilegierade elever drabbas virst, da regleringar
och kollektivavtal har bidragit till att mer erfarna
larare har fatt en starkare stallning pa arbetsmark-
naden. Det har fatt konsekvensen att de soker sig
till mer privilegierade skolor. Data har namligen
visat att icke-privilegierade elever undervisas 1
en hogre utstrackning av mindre effektiva larare

med liten erfarenhet.?’

Aven i en svensk kontext finns flera tecken som
tyder pa att lararkompetensen har forsamrats
over tid. I Emil Bertilssons avhandling Skollarare
— Rekrytering till utbildning och yrke 1977-2009
konstateras att ingen annan grupp av hogskolestu-
denter har sett en lika brant nedgang vad géller
studiemeriter som just lararstudenterna, vare sig
om man anvander skolbetyg, poang pa hogskole-
45 Hanushek, E. A. (2011). Valuing teachers: how much
is a good teachers worth?. Education next, 11(3), 40-46.
46 | ett livsléneperspektiv kan det visserligen lata som
en lag siffra, men beakta att en larare undervisar ett stort
antal elever. | en liten klass med bara 20 elever sa kommer
denne larare att 6ka elevernas framtida inkomster med
totalt Gver en miljon kronor — varje ar!

47 Hanushek, E. et al. (2019) The Achievement Gap Fails
to Close. Education Next.

provet, soktryck eller socialt ursprung som matt pa
vad studenterna har med sig 1 bagaget. Bertilsson
konstaterar 1 avhandlingen att “studenter med
goda studiemeriter 1 storre utstrackning har

kommit att valja bort lararutbildningarna”.*

Det finns samtidigt ljuspunkter och det ar pa sin
plats att sarskilt lyfta civilsamhallets roll 1 att starka
likvardigheten 1 skolan och motverka de negativa
effekterna av den pedagogiska segregationen.
Exempelvis har stiftelsen Teach for Sweden
arbetat 1 flera ar for att underlatta for akademiker
att byta spar till lararyrket mitt 1 karriaren. Varje
ar har de cirka 600 sokande, varav manga ar
disputerade inom naturvetenskapliga amnen.
Genom Teach for Sweden far de genomga en
intensivutbuildning till larare samtidigt som de
blir placerade pa en socialt utsatt skola.

Internationella  perspektiv = pa

férdelning av lararkompetens

En trost, forvisso en klen sadan, ar att det svenska
skolsystemet ar langt ifran unikt om att ha problem
med kompetensforsorjningen till dessa skolor. I
en kartlaggning fran OECD framkommer det att
Sverige visserligen tillhor bottenligan vad galler
kompetensforsorjning till skolor med ett utsatt
elevunderlag, men att det snarare ar regel an
undantag att lander har problem med att sakra
kompetensforsorjningen av larare till dessa skolor.

Se tabell 1.3.

Som kan noterasitabell 1.3 ovan sticker Sydkorea

48 Bertilsson, E. (2014). Skollarare: rekrytering till
utbildning och yrke 1977-2009 (Doctoral dissertation,
Acta Universitatis Upsaliensis), s. 245-246



ut vad galler kompetensforsorjningen pa skolor
med ett elevunderlag med lag socioekonomisk
status. Det betyder att socioekonomiskt svaga
elever har en storre chans an elever med hog
socioekonomisk status att undervisas av en mer
kompetent larare (i det har fallet avser lararkom-
petens faktorer som exempelvis behorighet, niva
pa hogskoleexamina och undervisningserfaren-
het). Att sa ar fallet kan 1 huvudsak forklaras av
tva faktorer: lararrotation och incitament. Det
senare ar sarskilt intressant att beakta for svensk

del.

I det sydkoreanska skolsystemet har man tagit
fram tydliga incitament for att fa larare att soka
sig till de mest utsatta skolorna vad elevunderlag
betraffar — men aven till skolor 1 glesbygd. Larare
som soker sig dit erbjuds en forhé6jd 16n, mindre
klasser, lagre undervisningstid (for lararna, inte
for eleverna) samt en mojlighet att valja vilken
skola de ska undervisa pa nar de gar vidare. Det
ar pa sin plats att poangtera att skolan 1 Sydkorea
ar starkt statligt styrd och larartjansterna likasa.
Dartll sa far dessa lararna okad mojlighet att 1
framtiden befordras till eftertraktade och hogt
respekterade administrativa roller inom det
sydkoreanska skolsystemet.

Ska du gora en karriar inom det sydkoreanska
skolsystemet ska du med andra ord ha jobbat
pa en utsatt skola eller en glesbygdsskola. Dessa
incitament har forskare framhallit som centrala
nar de har studerat vilka faktorer som bidrar till
att valmeriterade larare soker sig till de tuffaste
skolorna.*

49 Kang, N. H., & Hong, M. (2008). Achieving excellence
in teacher workforce and equity in learning opportunities
in South Korea. Educational Researcher, 37(4), 200-207.

SAMMANFATTNING

Den nuvarande utformningen av det
svenska skolvalssystemet behéver
forbattras for att minska segregationen
i skolsystemet. Tre fjardedelar av
skolsegregationen beror dock pa
boendesegregation.

Aktivt skolval efterfragas av flera
aktérer och kan underlatta deltagandet i
skolvalet, vilket i sin tur kan gora det mer
jamlikt.

Tillgang till information har en viss
positiv effekt, men det &r huvudsakligen
redan privilegierade som aktivt valjer
hoégpresterande skolor. Pa sa satt kan fler
atgarder behéva vidtas for att minska
segregationen.

Resursférdelningen i den svenska
skolan dr kompensatorisk i termer av
lararkvantitet, d.v.s. |larartathet, och
denna kompensation har okat dver tid.
Daremot fordelas lararkompetens snett,
vilket forstarker skillnader mellan skolor
med olika elevsammanséattningar. Denna
negativa utveckling har ékat under senare
ar.

Pa skolor med ett utsatt elevunderlag

ar ocksa behovet av sarskilt stéd

hégre. Det betyder att resurser i

form av speciallarare och méjlighet till
specialundervisning maste prioriteras hogt.

Under de senare aren har andelen
behériga larare pa skolor med en

hoég andel utrikes fodda elever minskat
samtidigt som andelen har 6kat pa skolor
med en hog andel elever vars foraldrar
har eftergymnasial utbildning. Saledes har
skillnaderna okat.

Sverige sticker ut negativt vad galler
kompetensférsérjningen till skolor
med ett socioeko-nomiskt utsatt
elevunderlag, men tendensen finns i de
flesta OECD-lander.




Policyférslag fér en vl fungerande

skola i utsatta omraden

Liberalerna varnar idén om egenmakt och
individens valfrihet. Alla elever ska ha ratt
att valja skola — men sa fungerar det inte idag.
Dagens system med en mangfald av aktérer och
mojlighet att gora skolval ska saledes vdarnas, men
samtidigt forbattras. Det nuvarande systemet ger
inte alla elever en likvardig chans att paverka
vilken skola de gar pa. Det ar saledes orattvist
utifran ett liberalt perspektiv om att alla individer
ska ha egenmakt 6ver sitt liv och sin vardag.

Det star klart att skolsegregationen 1 stor utstriack-
ning beror pa att vi bor segregerat. Pa lang
sikt betyder det med andra ord att en offensiv
bostadspolitik utgér en viktig komponent 1
arbetet med att atgarda skolsegregationen. Vad
géller skolpolitiken ar det tydligt att hur ett system
for exempelvis skolval utformas ocksa har en
paverkan pa hur olika elevgrupper fordelar sig
mellan olika skolenheter. Fragan om skolsegre-
gation handlar inte bara om det sociala, det vill
saga att det finns ett viarde av att elever fran olika
bakgrunder traffas i en gemensam skola, utan
aven om kunskapsmassiga — sarskilt vad galler det
svenska spraket.

Det ar avgorande att beharska det svenska
spraket for att vara en del av samhallet. Samtidigt
har fordelningen av nyanldnda barn och unga 1
skolaldern varit sa pass ojamn att det finns manga
exempel pa skolor dar en stor majoritet av eleverna
inte har svenska som modersmal. Ett konkret
exempel pa detta ar Rosengardsskolan 1 Malmo,
som under 14 ar inte hade en enda elev med
svenska som modersmal.”® Med ett kontinuerligt
inflode av nyanlanda elever till ett begransat antal
skolor, da ofta 1 utsatta omraden, riskerar saledes
redan befintliga elever 1 dessa skolor att indirekt fa
ta ett sarskilt stort integrationsansvar.

Man ska ha hoga forvintningar pa elever. Men
politiken ar ocksa skyldig att skapa de forutsatt-
ningar som kravs for att det 6ver huvud taget
ska vara mojligt for skolbarnen att leva upp till
de forvantningar som det omgivande samhallet
staller pa dem. Ar skolsystemet utformat pa ett
satt som uppratthaller segregation bor det justeras
1 syfte att mojliggora kunskap, integration och ge
alla individer chans att géra en klassresa.

50 Skillemar, Fredrik och Berger, Ella. Ingen elev med
svenska som forstasprak — pa 14 ar. SVT Nyheter. 2016-
06-01

Fordelningen av lararkompetens bor vara
betydligt mer behovsstyrd an vad som ar fallet
idag. Det ar varken hallbart eller rattvist att
manga skolor 1 utsatta omraden uppvisar sadana
brister 1 kvaliteten att de som bor 1 naromradet
aktivt valjer bort dem och soker sig darifran.
Ambitionen maste vara att alla skolor ska ha
en hog kvalitet. Elever med samst forutsattning-
ar maste 1 en hogre utstrackning motas av mer
erfarna, hogre utbildade och kompetenta larare.
Det ar inte minst viktigt da flera rigorosa studier
har funnit att betydelsen av skickliga larare ar
pafallande stor. Dartill sa har utvecklingen vad
galler andel behoriga larare pa skolor med en hog
andel utrikes fodda elever varit patagligt negativ
under senare ar.

I syfte att motverka segregationen 1 det svenska
skolsystemet foreslar Liberalerna foljande:

16. Infor regler fér hur ofta elever far
gora skolbyten. Dagens system, som gor att
elever kan byta skola ett obegransat antal ganger
och narsomhelst skapar problem for skolor och
larare. Utover att bidra till att skapa osakerhet
1 skolornas ekonomiska planering sa skapar det
aven merarbete for larare och férsamrar forutsatt-
ningarna for att gora rattvisa bedomningar av
elevernas kunskaper. Om det inte rader sarskilda
omstandigheter, exempelvis att en elev ar sarskilt
utsatt pa en skola eller att kvaliteten pa undervis-
ningen ar undermalig, bor mojligheten att byta
skola begransas till en gang per lasar.

17. Bade kommunala och fristaende skolor
ska ta okat samhallsansvar — 6ppna dem
for fler. Idag finns det inga krav pa att skolor
aktivt ska arbeta for att bli mer tillgangliga for
socioekonomiskt svaga barn och unga. Liberaler-
na foreslar att alla skolor, bade kommunala som
fristaende, aktivt ska arbeta for att skapa mer
blandade elevgrupper. I syfte att astadkomma
detta ska det stallas som krav att skolor ska kunna
redovisa for hur de aktivt arbetar med detta,
och det ska aven vara ett krav for nya aktorer
som ansoker om tillstand for att fa starta skolor.
Skolinspektionen far 1 uppdrag att f6lja upp hur
skolorna arbetar for att uppfylla detta krav. De
huvudman som inte bedoms arbeta tillrackligt
aktivt for att frimja en mangfald 1 elevgruppen
ska kunna forelaggas med vite av Skolinspektio-

nemn.



18. Infér ett samordnat skolval - gér
valfriheten mer jamlik. Liberalerna foreslar
att ett samordnat skolval ska inforas. Det ska bli
enklare for elever och vardnadshavare att gora
ett informerat skolval genom att information,
statistik, ansokan och antagning samlas. Syftet ar
att underlatta skolvalet for alla inblandade, det
vill saga bade elever, foraldrar och skolor. Malet
ar att det ska bli enklare att gora ett val av skola,
vilket sarskilt kan komma att gynna socioekono-
miskt svaga grupper. Ett samordnat skolval okar
aven mojligheterna att tillhandahalla information
pa andra sprak, vilket okar mojligheterna for
utrikes fodda att ta del av information om sina
barns skolgang och mojligheter. Bade kommunala
och fristaende skolor ska delta 1 det samordnade
skolvalet. Alla vardnadshavare ska gora ett aktivt
val. De vardnadshavare som inte gor ett val ska
aven fortsattningsvis vara garanterade en plats pa
en kommunal skola 1 naromradet 1 enlighet med
den nu gallande narhetsprincipen.

19. Begransa skolkéerna. Friskolor kan
anvanda sig av prioriteringsordningar som ar
godkanda av Skolinspektionen. Utover syskonfor-
tur och geografisk narhet finns kotid, vilket ar det
dominerande sattet bland svenska friskolor. Kétid
ar dock inte reglerat i lagen, utan har etablerats
av Skolinspektionen som en godkand urvalsprin-
cip. Det som galler ar att 6ppenhetsprincipen ska
foljas, och Skolinspektionens bedémning ar att
exempelvis anmalningsdatum (kétid), geografisk
narhet och syskonfortur ar godtagna urvalsgrun-
der. I en varld dar vi blir allt mer rorliga skapar
det orattvisa forutsattningar att komma in pa
friskolor. Det handlar inte bara om nyanlanda,
1 vissa fall kan rent av tiden pa aret da ett barn
fods bli ett hinder. Kotid kan ge upphov till 6kad
segregation. Barn till vardnadshavare som saknar
kunskap, forstaelse och information om saval
skolvalssystemet som skolors kvalitet miss-gynnas.
For att motverka detta bor en skrivning i skollagen
foras in om att alla friskolor ska ha en gemensam
tid fran nar man far stalla sig 1 ko, forslagsvis ett
ar innan skolstart. Det ska 1 sa fall galla for alla
friskolor och goras pa samma plats och foregas av
en upplys-ningsplikt, diar det gar ut information
till alla foraldrar som har barn i den aldern med
in-formation om det stundande valet 1 rimlig tid.

20. Alla skolor ska avsatta en kvot for
nyanlanda elever. Idag tar skolor i utsatta
omraden ett oproportionerligt stort ansvar for

att integrera nyanldnda elever. Enligt Skolverkets
sammanstallning gar omkring 95 procent av alla
nyanlinda elever pa kommunala skolor. Attt
nyanlinda elever ansamlas pa sarskilda skolor
kan gora det svarare for bade eleverna och
skolorna. Efter flyktingkrisen infordes mojlighe-
ten for friskolor att anvanda sig av en sarskild kvot
for nyanlanda. Kvoten innebar att en fristaende
skola fick avsdatta max 5 procent av platserna
for nyanlanda elever. Fa skolor har dock anvant
sig av den kvoten.”! Idag ar antalet nyanlanda
barn 1 skolaldern betydligt ldgre, men det finns
fortfarande behov av att motverka att nyanlanda
elever ansamlas pa nagra fa skolor. Det finns dven
manga ecftersoka kommunala skolor som har
mycket fa nyanlanda elever. Med anledning av
det vill Liberalerna att alla skolor, sa val fristaen-
de som kommunala, ska ha en kvot avsatt for
nyanldnda elever. Kvoten ska uppga till 5 procent
av platserna.

21. Lat kommunala skolor skapa
upptagningsomraden. Hur maéanga elever
som far plats vid varje kommunal skola avgors
av kommunen. Vid fordelningen av platserna ska
kommunen 1 forsta hand utga fran vardnadsha-
varnas onskemal. Den principen far dock inte ga
ut over ett annat barns ratt till en placering vid en
skola nara hemmet — den sa kallade narhetsprin-
cipen. Detta forfarande far ibland den praktiska
foljden att en eftertraktad kommunal skola 1
ett valbargat omrade far ett socioekonomiskt
gynnat elevunderlag, och pa motsvarande satt
far en kommunal skola 1 ett utsatt omrade ett
missgynnat elevunderlag. Liberalerna vill gora det
juridiskt mojligt f6r kommuner att kunna skapa
upptagningsomraden, vilket kan vara lampligt
for att ge elever fran olika omraden mer jamlika
mojligheter att ga 1 samma skola. Narhetsprin-
cipen ska da galla inom upptagningsomradet.
Inforande av upptagningsomrade bor foljas upp
av en utvardering for att sakerstélla att det inte 1
hog grad bidrar till att skapa flyttmonster, 1 vilket
vissa familjer flyttar runt 1 syfte att fa en plats pa
en specifik kommunal skola.

22. Initiera en satsning mot pedagogisk
segregation. Forsoken med sarskilda lonesats-
ningar for forstelarare pa skolor 1 utsatta omraden
ar ett steg at ratt hall, men mycket mer maste till
for att bromsa den negativa utvecklingen vad
galler saval lararforsorjningen som fordelning-

@

51 Brevinge, Nina. Fa nyanlanda elever far plats pa
friskolor. Dagens Nyheter. 2017-08-03



en av lararkompetens. Sverige bor ta lardom av
Sydkorea och satsa pa att starka och forbattra
lararnas forutsattningar att gora ett bra jobb pa
de skolor med det tuffaste elevunderlaget. Ett
stod till skolor med stor lararbrist och socioeko-
nomiskt svagt elevunderlag bor tas fram 1 syfte
att motverka den pedagogiska segregationen.
Liberalerna ser ett behov av en satsning som kan
besta av foljande delar:

* Lonepaslag for lirare pa skolor i1
utsatta omraden. Ior att kvalificera sig for
att erhalla bidraget mot pedagogisk segregation
ska huvudmannen sakerstdlla att alla behoriga
larare, det vill saga inte bara de som har sarskilda
karriargjanster, som arbetar pa en skola 1 ett
utsatt omrade ska fa lonepaslag utover ordinarie
lonerevision. Liberalerna vill saledes behalla
befintliga satsningar pa karriartjanster skolor,
aven de sarskilt riktade till forstelarare 1 ut-satta
skolor, men ser ett behov av att legitimerade larare
pa skolor som erhaller detta sarskilda statsbidrag
bidrag 1 allmanhet far hojd 16n. Den genomsnitt-
liga 16nenivan pa dessa skolor ska helt enkelt bli
hogre.

* Minskad undervisningstid for lirare.
Tidigare lararavtal inneholl en reglerad undervis-
ningsskyldighet (USK), men den forsvann ur
det centrala avtalet 1999. USK:en reglerade
hur manga undervisningstimmar en
skulle undervisas.”” Effekten har blivit att under

larare

2000-talet har lararnas genomsnittliga undervis-
ningstid okat med motsvarande tva veckor per
lasar” I syfte att frigora tid till det for undervis-
ningens kvalitet sa viktiga for- och efterarbete,
samt for att sakerstalla en hallbar arbetsbelastning,
maste undervisningstiden for larare pa skolor som
erhaller bidraget bade regleras och hallas till en
lagre niva en genomsnittet. En reglerad undervis-
ningstid som halls pa en lag niva ar av stor vikt for
att sakerstalla en hallbar arbetsbérda for lararna
pa dessa skolor, vilket 1 sin tur av stor vikt for att
kunna rekrytera och behalla legitimerade larare.

* Garanterad tillgang till speciallirare.
Flera genomgangar och statisttk om situationen
pa socialt utsatta skolor vittnar om ett pafallande
stor avsaknad av saval speciallarare som forutsatt-
ningar att tillhandahalla specialpedagogiska

52 Soéderquist, Arne Gustav. Lararnas villkor forr och nu.
Dagens Nyheter. 2016-05-16

53 Bergling, Mikael. Lararnas undervisningstid har dkat
med tva veckor per lasar. Skolvarlden. 2019-04-22

insatser. Da detta ar insatser som kostar far det ofta
prioriteras bort. Eftersom problemen med elever
som hamnar efter inte forsvinner nar tillgangen
till specialldarare och sarskilda undervisningsgrup-
per forsvinner, hamnar 1 stallet dessa kravande
arbetsuppgifter ofta 1 lararnas kna. Larare vittnar
om att detta skapar stora bekymmer och bidrar till
en stokig miljo.”* Dessa skolor ska avsitta resurser
sa att det finns en sakrad tillgang pa speciallarare
1 skolorna, vilket skapar battre forutsattningar for
att etablera sarskilda undervisningsgrupper for
eleverna med storst behov.

* Ge varje lirare ett individuellt fortbild-
ningskonto. En stor andel av lararna upplever
att de ar missnojda med sin kompetensutveckling,
och dé framforallt imnesrelaterad sidan. Aven om
lararna har ratt till 104 timmar per anstalld och ar
till fortbildning enligt deras centrala avtal sa finns
sallan resurser annat an for fortbildningsinsats-
er pa skolniva.” Larare i utsatta omraden maste
fa okat inflytande over sin egen fortbildning. En
andel av denna satsning bor saledes avsattas sa
att dessa larare far ett individuellt fortbildnings-
konto som de sjalva, det vill saga inte arbetsgiva-
ren, forfogar 6ver. Denna satsning ska vara utover
ordinarie medel for fortbildning, som 1 sin tur
aven fortsattningsvis ska kunna styras av ansvarig
rektor 1 syfte att sakerstélla relevant fortbildning
inom prioriterade omraden for exempelvis all
skolpersonal eller vissa lararlag.

* Avlasta lirarna genom stodresurser.
Over 80 procent av lirarna utfor idag uppgifter
som med fordel hade kunnat skétas av andra
personalkategorier. Det handlar om allt ifran
att registrera och rapportera elevfranvaro,
administrera foraldraméten och utvecklingssam-
tal, vara rastvakt, kopiera material och rapportera
in elevresultat i skolportaler.”® Aligger man lirare
dessa arbetsuppgifter anvander man lararna
ineffektivt och utokar deras redan idag hoga
arbetsbelastning. Denna satsning ska villkoras
med att skolor maste garantera att arbetsuppgif-
ter som inte ar direkt relaterade till undervisning-
en inte alaggs lararna for att motta det statliga
stodet. For detta syfte har Liberalerna redan
genomdrivit en nationell satsning pa lararassis-
54 Lararnas Riksforbund (2017). Mer resurser till utsatta
skolor — en granskning av situationen pa skolor med séar-
skilda utmaningar. Stockholm: Lérarnas Riksférbund

55 Berling, Mikael. Stora skillnader hur kommuner satsar
pa larares fortbildning. Skolvérlden. 2019-01-24

56 Lararnas Riksforbund (2018). Avlasta lararna och lat
dem undervisa! Stockholm: Lararnas Riksforbund, s. 5 @



tenter. For att skolor ska kunna kvalificera sig
for att erhalla resurser fran denna satsning mot
pedagogisk segregation ska de forst ta del av det
sarskilda statsbidraget for lararassistenter

23. Rektorer maste uppvarderas och fa
utékat mandat attformasinalag. Skolinspek-
tionens rapporter har visat att det rader sarskilt
hog rektorsomsattning pa skolor med omfattande
brister.”” Skolor med hég rektorsomsattning har
svart att behalla kontinuitet 1 skolledningsfunktio-
nen, som annars ar garanten for den pedagogis-
ka verksamheten och dess utveckling. Rektorn
ska vara skolans pedagogiska ledare, men for att
det ska fungera ar det av sarskild vikt att rektorn
ocksa har det mandat som ledarrollen kraver. For
att lyckas som rektor pa en socialt utsatt skola ar
det avgorande att all personal, da sarskilt lararna,
delar rektorns pedagogiska vision och ar villiga
att arbeta 1 enlighet med den. Liberalerna anser
att en rektor som tar sig an uppdraget att vanda
utvecklingen pa en socialt utsatt skola med laga
resultat maste ha mandat att utforma sitt eget
lag. I syfte att gora det mojligt vill Liberalerna
undersoka hur rektorer skulle kunna fa storre
befogenheter att styra over vilka larare som
arbetar pa sin skola. Det skulle kunna ske ske
genom forhandling mellan parterna alternativt
sarskild lagstiftning.

24. For att kvalificera sig for karriartjans-
ter ska man ha jobbat pa en utsatt skola.
Att ha erfarenhet av att arbeta pa en socialt utsatt
skola gynnar alla larare — men aven deras elever.
I lander som Sydkorea, dar man framgangsrikt
har motarbetat pedagogisk segregation, ar det
exempelvis ett krav pa att man ska ha arbetat
pa en socioeckonomiskt svag skola for att kunna
kvalificera sig for karridrtjanster inom skolsyste-
met. Liberalerna anser att erfarenhet av att ha
arbetat som larare pa socialt utsatta skolor maste
uppvarderas. Det kan exempelvis ske genom att
tillsattningen av karriartjanster, som forstelara-
re och lektorat, alltid ska beakta den stkandes
skolerfarenheter. Idag ar fyra ars undervisnings-
erfarenhet ett av kriterierna for att en larare ska
kunna erhalla en forstelarartjanst. Liberaler-
na anser att det pa sikt bor utvidgas till att aven
omfatta undervisningserfarenhet fran en socialt
utsatt skola. Det bor aven utredas om ett sadant
kritertum 1 framtiden skulle kunna galla for
rektorer.

57 Skolinspektionen (2018). Arsrapport 2018. Stock-
holm: Skolinspektionen. s. 6

25. Koppla socialt utsatta skolor till
lararutbildningarna. Idag har flera larositen
med lararutbildningar kopplingar till sa kallade
ovningsskolor. Det ar resultatet av en femarig
verksamhet som regeringen beslutade om
under 2014. UKA utvirdering av forséken med
ovningsskolor visade att det okade erfarenhetsut-
bytet och det kollegiala larandet pa de deltagan-
de skolorna.”® Ett liknande uppligg kan med
fordel initieras mellan lararutbildningar och
skolor 1 socialt utsatta omraden. Genom att lata
studenter gora praktik pa skolor 1 dessa omraden
kan rekryteringsunderlaget for skolorna vidgas
samtidigt som forutsattningarna for undervis-
ningsrelaterade forskningsprojekt starkas.

26. Stirk organisationer som stéttar
utsatta skolor. Det finns manga organisatio-
ner och stiftelser som arbetar aktivt for att fler
elever ska lyckas 1 skolan. Initiativ har tagits inom
organisationer for att stotta elever 1 utsatta skolor
med alltifran organiserad laxhjalp till program for
att locka fler valutbildade larare till socialt utsatta
skolor. Liberalerna varnar det svenska civilsam-
hallet och ser vilken betydelse deras insatser kan
ha for att skapa ett starkare skolsystem. Saledes
vill Liberalerna prioritera organisationer som
aktivt stottar utsatta skolor, genom att arbeta for
att deras villkor forbattras.

58 UKA (2017). Uppféljning och utvérdering av forsoks-
verksamhet med &vningsskolor och évningsférskolor
inom larar- och férskollararutbildningar. Stockholm:
Univer-sitetskanslersambetet, s. 7

@



3. SKOLANS EKONOMI
OCH STATENS ANSVAR

Enligt skollagen ska eleverna ges det stod och den
stimulans som behévs for att de ska utvecklas sa
langt som magjligt. Skolan ska aven vara likvardig
och kompensatorisk. Hur omfattande insatser
och hur dessa sedan fordelas mellan eleverna
avgors 1 sin tur av de resurser skolan far tll sitt
forfogande. Det sistnimnda avgors idag helt av
politikerna pa kommunal niva, vilket sa klart
betyder att det rader skillnader mellan olika
skolors resurser. Eftersom samtliga skolor 1 utsatta
omraden omfattas av de regelverk och forfaran-
den som giller for samtliga skolor 1 Sverige finns
det ett behov av att studera hur finansieringen av
den svenska skolan fungerar. Resurser ar en viktig
komponent 1 all skolverksamhet, och fragan om
resurser handlar inte bara om hur mycket pengar
som fordelas — minst lika viktigt ar hur de fordelas
och utefter vilka villkor.

Det ar inte entydigt att skolor 1 utsatta omraden
raddas av resurstillskott eller férandrade finansie-
ringsmodeller, men som en del av en helhet utgor
en stabil ekonomisk situation en viktig komponent
1 arbetet med att tillférsiakra eleverna i dessa
omraden en likvardig utbildning av hog kvalitet
som kan kompensera for elevernas bakgrund och
hemforhallanden.

Lararnas Riksforbund har analyserat samtliga
protokoll fran Skolinspektionen for nagra av de
mest utsatta grundskolorna med arskurs 7-9
som fick tillsyn under 2016 med medfoljan-
de kritik. Genom att ga igenom 128 skolbeslut,
dar datamaterialet omfattade 6ver 2 000 sidor
text och berorde 6ver 10 000 elever, kunde de
identifiera omfattande problem for utsatta skolor.
Utover att finna stora problem med trygghet och

studiero fanns aven pafallande ofta problem med
resurser — saval ekonomiska som personella:

Personalen ricker varken ll for att garantera den
pedagogiska verksamheten, alltsa undervisningen,
an mindre elevernas sikerhet. / Vid flera skolor
¢ materialet framtrider en bild av hur de stora
undervisnings- och stodbehoven 1 klasserna leder till
en situation dar ldraren inte ricker tll. Det dr inte
ovanligt att elever far vinta en halvtimme pa hyilp
Jran ldraren. Klasserna dr stora, manga elever dr
nyanlinda och de enskilda behoven varierar; men
ar wnte sallan omfattande. Det dr tydligt att brister
¢ stod wll enskilda elever forsamrar studieron. Ett
stort problem dr svarigheterna att rekrytera lirare
och speciallirare till utsatta skolor. Detta t sin tur
Jorstarker problemen pa skolan, vilket gor rekrytering
dn svdrare.”’

Det finns med andra ord tydliga skal att undersoka
hur fordelningen av resurser kan forbdttras i
syfte att motverka problemen med undermalig
undervisning och brist pa personella resurser
pa skolor 1 utsatta omraden. Knappast kan det
finnas en tydligare indikation pa att nagot inte
star ratt till nar 6ver halften av eleverna inte nar
gymnasiebehorighet 1 slutet av grundskolan pa
skolor i utsatta omraden.” Dartill ska det faktum
att bristen pa personella resurser, exempelvis
larare, enligt data frain OECD ar som storst
1 skolor med ett sociockonomiskt missgynnat

59 Lararnas Riksforbund (2017). Mer resurser till utsatta
skolor — en granskning av situationen pa skolor med sar-
skilda utmaningar. Stockholm: Lararnas Riksférbund, s. 6

60 TT. Over halften klarar inte skolan i utsatta omra-
den. Svenska Dagbladet. 2018-06-03



SAMMANFATTNING

Den svenska skolan ar i ett internationellt
perspektiv relativt genomsnittlig sett till
kostnader.

Skolor i utsatta omraden och med ett
socioekonomiskt missgynnat elevunderlag
tenderar att i en omfattande utstrackning
ha brist pa saval ekonomiska som
personella resurser.

Kommunerna béar ansvaret fér samtliga
elevers skolgang, vilket dven medfor
ett betydande ekonomiskt ansvar.

Detta avspeglas inte i de nuvarande
finansieringsmodellerna.

Nar konjunkturen mattas av ar
sannolikheten stor att skolor i utsatta
omraden drabbas hardast. Riktade
statsbidrag med krav pa medfinansiering
riskerar att dkad skillnaderna i
skolsystemet.

Staten bedriver idag skolverksamhet
i begréansad omfattning. Statliga
specialskolor drivs genom SPSM

och Sameskolan drivs genom
Sameskolsstyrelsen.

elevunderlag.®' Eftersom utgifterna for skolperso-
nal 1 regel utgor den storsta utgiftsposten ar det
viktigt att sakerstilla att dessa skolor har goda
ekonomiska forutsdttningar for att bedriva sin
viktiga verksamhet.

Férdelning av resurser efter behov

Ar 2018 uppgick den totala kostnaden for hela
det svenska utbildningsvasendet, exklusive hogre
utbildning, till drygt 290 miljarder kronor. Av
detta utgjorde grundskolan den storsta posten,
drygt 120 miljarder kronor. Det motsvarar cirka
42 procent av de totala utgifterna for utbildnings-
vasendet. Det saknas systematiska sammanstall-
ningar av hur resurserna skiljer sig at mellan
skolor av olika kategorier, exempelvis for skolor 1
utsatta omraden.

Den 1 sirklass mest dominerande formen av
finansieringsmodell for grundskolan ar skolpeng-
ssystemet, detta trots att den inte regleras 1
skollagen. Detlagen dikterar aratt ’kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvasendet

61 Skogstad, I. (2019). Hur far man de basta lararna till
de tuffaste skolorna? Stockholm: Svenskt Néringsliv. s. 8

efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov” (2 kap. § b 8). Inom verksamheten
ar det rektorn eller forskolechefen som beslutar
om resursfordelningen.

Det normala forfarandet ar att med varje elev sa
foljer ett grundbelopp och ett eventuellt tillliggs-
belopp. Tillaggsbeloppet ska bekosta sarskilt stod
och modersmalsundervisning. Det forstnamnda
ska "avse ersattning for extraordinara stodinsatser
for elever 1 omfattande behov av sarskilt stod”.”
Merparten av kostnaderna for en elevs sarskilda
stod ska saledes tackas av grundbeloppet enligt
forarbetena till de nu gallande bidragsreglerna
(prop. 2008/09:171 s. 41 ff.). Enligt skolforord-
ningen 14 kap. 8 § ska tillaggsbelopp for sarskilt
stod avses for assistenthjalp, anpassning av lokaler
eller andra extraordinara stodatgarder som inte
har anknytning till den vanliga undervisningen.
Tillaggsbeloppet ska beslutas individuellt.®*

Enligt Skolkostnadsutredningen (2016:66)sarader
en mycket stor variation 1 hur stora dessa tillliggs-
belopp ar och pa vilka grunder de raknas fram.”
Radande juridisk praxis ar att enskilda skolakto-
rer far samma ersattning enligt principen om lika
villkor. Det gor att om ytterligare resurser tillfors
hemkommunens verksamhet under budgetar-
et, ska motsvarande tillskott ges till de enskilda
huvudméannen.” Det ar vanligt att kommuner
jamfor resultat mellan skolor och dess samverkan
med olika bakgrundsfaktorer, som exempelvis
foraldrars  utbildningsbakgrund, migrations-
bakgrund eller forekomst av forsorjningsstod 1
elevens familj. Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, har 1 en skrift framhallit att det beh6vs en
socioekonomisk fordelning 1 skolpengen nar
“det systematiskt samlas fler elever med storre
behov pa vissa skolor”. ¢ De framhaller aven att
kommunen kan behova ta hansyn till skolor har
olika forutsattningar som inte hanger samman
med socioekonomiska faktorer, exempelvis de
hogre lokalkostnaderna for skolor pa landsbyg-

den.%®

62 SFS 2010:800. Skollag

63 SOU 2016:66. Skolkostnadsutredningen. s. 68

64 SFS 2010:800. Skollag

65 SOU 2016:66. Skolkostnadsutredningen. s. 66

66 SOU 2016:66. Skolkostnadsutredningen. s. 68

67 SKL (2014). Socioekonomisk resursférdelning till sko-
lor. Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholm. s. 9
68 Det ar viktigt att inte forvéxla socioekonomisk
ersattning med den extra ersattning som kan utga for
elever med omfattande behov av sarskilt stéd, det vill
sdga det som i skollagens bestdmmelser om bidrag till
fristaende skolor kallas fér tillaggsbelopp.
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I en enkdtundersokning fran 2017 uppger 57
procent av landets kommuner att de viktar
skolpengen utefter socioekonomiska faktorer. Det
ar vanligare 1 storstads- och forortskommuner
jamfort med glesbygdskommuner, vilket 1 sin tur
kan forklaras av att sma kommuner har fa skolor
och darmed inte ett lika stort behov av omfordel-
ning. De vanligaste faktorerna for den socioeko-
nomiska viktningen ar foraldrarnas utbildnings-
niva och elevens migrationsbakgrund. Vidare
uppger en majoritet av kommunerna att upp till
10 procent av skolbudgeten fordelas utifran de
socioekonomiska faktorerna.®

Kommunerna tar 1 regel det storsta ansvaret
for skolverksamheten for de socioekonomiskt
missgynnade eleverna 1 allmanhet och 1 socialt
utsatta omraden 1 synnerhet. Staten driver idag
redan skolverksamhet och det finns goda skal
att finna inspiration for ett upplagg med statliga
skolor 1 utsatta omraden 1 de redan befintliga
verksamheterna.

Policyforslag for att starka skolorna
i utsatta omraden

Skolan ska vara som starkast dar elevernas
forutsdttningar ar som svagast. Det ar darfor
av stor vikt att Liberalerna gar fram med nya
och offensiva forslag som starker de ekonomis-
ka forutsattningarna for skolor 1 socialt utsatta
omraden. Nar skolsystemet pa en narmast
systematiskt niva missgynnar vissa elevgrupper
och hammar deras frihet genom att inte tillhanda-
halla en skolgang av hog kvalitet som kompense-
ras for elevernas forutsattningar maste politiken
agera.

I syfte att starka de ekonomiska forutsattningarna
for socialt utsatta skolorna och mojliggora for fler
elever, oavsett bakgrund, att na sin fulla potential
foreslar Liberalerna foljande:

27. Utred en nationell lagstaniva for
skolpeng respektive tillaggsbelopp. Den
pafallande stora variationen vad galler storleken
pa skolpeng mellan kommuner hindrar en
nationellt likvardig skola. Nar Skolinspektio-
nen granskade de kommunala huvudmainnens
resursfordelning och arbete mot segregationens

69 SOU 2019:40. Jamlikhet i mojligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019, s.
102

negativa effekter inom grundskolan framkom
det att det var fa kommuner som tydligt styrde
resurser till de skolor som hade storst behov
utifran elevernas maluppfyllelse och den socioeko-
nomiska strukturen.” Liberalerna vill forstatliga
de kommunala skolorna och lata samtliga skolor,
saval offentliga
nationellt. Det skulle skapa battre forutsattning-
ar for en likvardig finansiering av det svenska
skolvasendet. Till dess att det ar pa plats ser
Liberalerna dock behov av atgarder har och
nu. Det skulle kunna vara 1 form av nationella

som fristadende, finansieras

beslut kring hur resurstilldelningen mellan olika
skolor ska utformas, men redan idag kan det
finnas ett stort behov av justeringar 1 regelverket
kring skolpengens storlek. Nationella riktlinjer
for skolpengens storlek hade aven underlattat for
den interkommunala ersattningen, vilket innebar
den ersattning som en kommun skickar over till
en annan 1 de fall att en elev hemmaboende i1
en kommun gar 1 skola 1 en annan kommun. En
nationell lagstaniva kan underlatta for ekonomisk
planering for huvudman 6ver kommungranser.
Liberalerna foreslar saledes att en nationell
lagstaniva for skolpengens storlek ska utredas. Pa
samma satt bor det utredas om tillaggsbeloppet
bor fa en nationell lagstaniva. Skolpengen ska
vara socioekonomiskt kompenserande.

28. Lat staten starta och bedriva sarskilda
skolor i utsatta omraden. Liberalerna vill
forstatliga den svenska skolan 1 syfte att starka
bade kvalitet och likvardighet. Samtidigt ser vi att
det idagens kommunala skolsystem finns sarskilda
skal att prioritera insatser for att lyfta skolor 1
socialt utsatta omraden som under lang tid har
misslyckats med sitt kunskapsuppdrag. Att driva
skola 1 ett utsatt omrade idagens system vad géller
lagstiftningens krav pa kvalitet och kompensato-
riska insatser 1 relation till det ekonomiska laget
for landets kommuner och det stora behovet av
omfattande resurser relaterat till de undermali-
ga kunskapsresultaten och den laga maluppfyl-
lelsen kraver omfattande atgarder. Liberalerna
foreslar saledes att forstatligandet av skolan inleds
med att staten overtar huvudmannaskapet 6ver
de kommunala skolorna 1 utsatta omraden som
under lang tid misslyckats med sitt uppdrag.

Redan idag bedriver staten skolverksamhet, men

70 Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursférdel-
ning och arbete mot segregationens negativa effekter

i skolvésendet, Kvalitetsgranskning. Rapport 2014:1.
Stockholm: Skolinspektionen



da enbart 1 form av Sameskolan och SPSM:s
specialskolor. Det senare motiveras av att elever
med sarskilda funktionsnedsattningar
sarskilda losningar som bade ar kostsamma och
forutsatter specialkompetens, langsiktiga forutsatt-
ningar och sarskilda bestammelser — vilket inte
ar mojligt for kommunerna att tillhandahalla.
Av samma skal kan man motivera statliga skolor
1 utsatta omraden: Behoven ar stora, forutsatt-

kraver

ningarna undermaliga. Med anledning av det
bor staten identifiera vilka skolor som under
lang tid underpresterat 1 syfte att 6verta dem.
Pa sa satt kan skolornas ekonomi sakras och de
utsatta omradena far en skolaktér med langsiktigt
hallbara forutsattningar att bedriva skolverksam-
het av hog kvalitet.

29. Sla ihop riktade statsbidrag till skolor.
Antalet statsbidrag pa skolomradet uppgar till
narmare 80 stycken och det rader 1 regel hoga
krav for att erhdlla dem. Summan uppgar till
over 15 miljarder kronor. Kritik har riktats mot
det stora antalet statsbidrag inom skolomradet,
bland annat for att de ar for manga och flyttar
fokus fran helheten till delar av verksamheten.
I vissa fall ser Liberalerna ett fortsatt behov av
riktade statsbidrag inom skolomradet, men den
krittk som har lyfts mot att de manga bidragen
orsakar en oforutsagbar och ryckig styrning samt
att administrationen kring dem ar oproportioner-
ligt kranglig och tidskravande maste horsammas.
Dessutom tenderar huvudmdn med stora
resurser att erhélla en storre andel, da de har de
administrativa resurser som kravs for att hantera

ansokningar.

I enlighet med Riksrevisionens forslag bor en stor
andel av alla statsbidrag pa skolomradet samlas
1 en pott med inriktning mot skolutveckling, dar
varje huvudman tilldelas en bidragsram f{or att
bedriva skolutveckling. Ramen kan utgda fran
elevantal och socioekonomiska forutsattningar.
Huvudmannen soker medel inom bidragsramen
for lokalt utformade insatser och varje ansokan
ges en individuell bedémning. I syfte att starka
skolor med ett socioekonomiskt svagt elevunder-
lag och sarskilt skolor 1 socialt utsatta omraden
kan bidragen med fordel fa en stark socioeko-
nomisk viktning. Fordelarna ar manga, lokala
forutsattningar kan fa styra samtidigt som den tid
som huvudmannen idag avsatter for att hantera
statshidragen och allt for- samt efterarbete de
medfor kan agnas at skolutveckling. For att stodja

huvudmannen 1 arbetet att identifiera behov 1
verksamheterna bor ett nationellt analysstod
finnas tillgangligt f6r samtliga huvudmén.”

30. Se 6ver skolpengssystemet. I normalfal-
let bedrivs undervisning 1 en klass. En skolklass
varierar 1 storlek sett till antal elever, men den
kraver 1 huvudsak samma resurser oavsett storlek.
Detta dd manga kostnader ar relativt fasta, som
exempelvis lokaler, larare och undervisningstid.
Resurser som varierar beroende pa antal elever
ar exempelvis laromedel och skolmat. I relation
till de fasta kostnaderna ar de senare relativt sma.
En brist 1 systemet med skolpeng ar att ett enstaka
bortfall av en enda elev kan fa stora konsekven-
ser for en skolas ekonomiska kalkyl. Liberaler-
na vill darfor utreda mojligheterna att justera
skolpengssystemet, sa att resursfordelningen pa
ett battre satt motsvarar skolornas utgifter och
som samtidigt fungerar mer stabilt. Det hade
varit gynnsamt for alla skolor.

71 Riksrevisionen (2017). Riktade statsbidrag till
skolan — nationella prioriteringar men lokala behov (RiR
2017:30). Stockholm: Riksrevisionen, s.7



4. STOPP FOR

TRYGGHETSSEGREGATIO-

NEN

Skolan ska enligt skollagen utformas pa ett sadant
satt att alla elever tillférsakras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. Det ar dock
inte bara en fraga om juridik, det handlar minst
lika mycket om ett moraliskt ansvar — sarskilt da
alla barn 1 skolaldern omfattas av skolplikt. Att
indirekt tvinga ett barn att varje dag ga till en
skola dar vederborande kanner sig otrygg eller 1
varsta fall rent av radd ar djupt omoraliskt och
ska inte f4 férekomma. Anda finns det tecken som
tyder pa att sa ar fallet.

Samtidigt ar det av vikt att papeka att de allra flesta
elever ar bade skétsamma och bidrar till en trygg
och ordningssam arbetsmiljo 1 skolan. Det finns
gott om bade flickor och pojkar som varje dag gar
till sina lektioner, skoter sina studier och som aktivt
bidrar till social trivsel 1 bade klassrum och ute 1
skolans korridorer. Dessa elever uppmarksammas
alltfor sallan. For att framja arbetet med trygghet
och trivsel 1 den svenska skolan ar det viktigt att
de elever som bidrar till ett gott arbetsklimat far
den uppmarksamhet de fortjanar.

Otryggheten som storst i utsatta

skolor

Pa flera av skolorna 1 de socialt utsatta omradena
vittnar saval elever som larare om en skolmiljo 1
kaos. De vittnar om att det 1 skolan forekommer
brak, slagsmal, krankningar, bristande studiero,
vandalisering och otrygghet. Pa skolor dar brak
tillhor vardagen beskriver till och med elever
och larare att det kan rada en ren upplopps-
staimning. Rektorer uppger kanna maktloshet
at att familjefejder, religiosa motsattningar och
andra kallor till oro 1 narsamhallet kommer in 1

skolan.” Av forklarliga skdl ar aven lararna ridda
nar utatagerande elever som inte f6ljer reglerna
har tagit 6ver makten pa skolan. Sa har beskrivs
situationen pa en av dessa skolor:

1 elevintervjuer berdttar eleverna hur de undviker olika
elever och situationer pa grund av risken att drabbas
av hamndaktioner av dldre syskon. Vissa elever dr
helt galna enligt de interyjuade eleverna, de forstor
allt, speglar byts inte ut lingre och uppehdllsrummet
ar sonderslaget. Eleverna beskriwer att det forekommer
slagsmal pa rasterna. Dessa stoppas inte alltid for det
finns larare som dr rddda_for vissa elever och dérfor
undviker dem. Ldrarna uppger sjilva att de tror att
halfien av lirarna inte skulle ga mellan 1 ett brak
rddsla for att spalo bli slagen. Lararna berdttar att de
ar ridda att vissa elever ska sla ihyal varandra. Det
Joreligger enligt dem risk for upplopp pa hogstadet.

Under sitt besok pa skolan observerar Skolinspek-
tionen savdl ett fallerat rastvaktssystem dér eleverna
flyr skolgarden efier konflikter. Det bryter ocksd ut
vilt slagsmal utanfor konferensrummet dar intervju-
erna genomfors, ett slagsmal som rastvakten forsoker
avbryta utan att lyckas och utan assistans fran annan
vuxen. Eleverna pd den beskrivna skolan berdttar att
studieron dr obefintlig. Elever kommer och gar under
lektionerna, dven fran andra klasser. Alla larare vagar
inte sdga tll. Under en lektionsobservation riknar
inspektorerna hur manga ganger elever springer in och
ut ur klassrummet. Pa 65 minuter gar 26 elever in
och ut ur klassrummet.”

72 Lararnas Riksforbund (2017). Mer resurser till utsat-
ta skolor — en granskning av situationen pa skolor med
sarskilda utmaningar. Stockholm: Lararnas Riksforbund, s.
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Exemplet ovan ar naturligtvis ett extremt sadant.
Det rader inte kaos pa de flesta skolor 1 Sverige,
men som Lararnas Riksférbunds genomgang av
Skolinspektionens inspektioner av socialt utsatta
skolor visar sa ar det dessvarre inte ovanligt att
bade trygghet och studieron ar rejalt eftersatt
och 1 vissa fall rent av franvarande pa de utsatta
skolorna. Pa sa vis gar det att tala om en utbredd
och omfattande trygghetssegregation i det svenska
skolsystemet.

Mycket arbete maste goras ute 1 skolorna av saval
skolledning som 6vrig skolpersonal, men eftersom
det ar politiken som skapar forutsittningar och
bar ansvaret for det svenska skolvasendet maste
fragan om trygghet och studiero prioriteras
hogt upp pa den politiska dagordningen. Det
finns inget egenvarde av trygghet och studiero.
Syftet med att skapa en skolmiljo som praglas
av ordning och reda ar att ge alla elever en god
mojlighet att trivas och fokusera pa undervisning-
en. For lararnas skull handlar det om att ge dem
goda forutsattningar att bedriva undervisning
och kdanna att de kan halla ordning 1 klassrummet
sa att undervisningen inte stors eller hindras pa
andra satt. Att fa bukt med direkt farliga situatio-
ner eller upploppsliknande inslag ar naturligt-
vis viktigast att prioritera. Men man far aldrig
noja sig med det. Skolan viktigaste uppdrag ar
formedling av kunskap. Eftersom inldrning 1 sin
tur sker 1 hjarnans arbetsminne, som ar mycket
kansligt for distraktioner, ar det pa sin plats att
patala att ett klassrum fyllt med distraktioner ar
en mardromslik miljo for inlarning utifran ett
kognitivt perspektiv. Det ar saledes av stor vikt att
sakerstalla att elever kommer 1 tid, foljer regler
och lararnas instruktioner. Forst da kan eleverna
agna all sin energi at att fokusera pa undervis-
ningen och blomma ut som mer kunniga, bildade
och kulturellt rikare samhallsmedborgare.

Pa samma satt ska daven lararna kianna sig trygga i
skolan. Till skillnad fran eleverna har de ofta goda
mojligheter att rosta med fotterna; om skolan
som arbetsplats upplevs som otrygg byter man
helt enkelt skola om man har mojlighet till det.
Men aven mer vardagliga och subtila storning-
ar, som exempelvis elever som kommer for sent
eller som inte foljer skolans ordningsregler och
pa sa satt skapar en mindre trivsam arbetsmil-
jO ar ett problem som maste stavjas. En god
arbetsmiljo for larare ar en viktig faktor for att

starka rekryteringen till yrket och for att sakerstal-
la att de larare som idag verkar inom skolsystemet
véljer att stanna kvar dar.

Trygghet och studiero i den svenska

skolan

Efter att 2012 ars PISA-matning hade presente-
rats uppmarksammade manga att svensk skola
var bland de samsta 1 hela OECD vad galler
stok 1 klassrummet. Exempelvis uppgav mer
an varannan elev (54 %) att de hade kommit
sent till skolan minst en gang under de senaste
tva veckorna, vilket var patagligt fler an snittet.
OECD har i granskningar av svensk skola sa sent
som 2015 patalat att detta ar ett stort problem,
inte minst da svenska elever som uppger att de
har skolkat en hel dag fran skolan 1 genomsnitt far
hela 55 poang mindre pa kunskapstestet an elever
som inte har gjort det.”

Vad fa dock tycks ha uppmarksammat ar att en
battring har skett 1 de internationella matningar-
na vad géller studiero 1 svensk skola. I bade 2015
och 2018 ars PISA-matning framkommer det
att klassrumsklimatet, vilket bland annat mats 1
hur manga elever som uppger att det ar stokigt
pa lektionerna eller att lararna behover vanta
lange pa att eleverna ska bli tysta, ligger Sverige
pa samma niva som OECD-snittet. Dartill har
svenska elever en hogre narvaro an snittet; 6ver 90
procent av eleverna i1 Sverige uppger att de aldrig
har skolkat fran skolan en hel dag de senaste tva
veckorna.”

Vart att notera ar dock att det 1 Sverige, likt 1
manga andra lander, finns tecken som tyder pa att
klassrumsklimatet ar patagligt battre 1 skolor med
en mer socioekonomiskt gynnad elevsamman-
sattning. Det 1 kombination med att det finns en
tydlig koppling mellan battre klassrumsklimat
och hogre kunskapsresultat, dven efter att det
kontrollerats for elevens och skolans socioeko-
nomiska bakgrund, visar hur sarskilt viktigt det
ar att starka studieron och tryggheten 1 de mest
utsatta skolorna.”

Pa nationell niva har Skolinspektionen kartlagt
hur tryggheten och studieron upplevs av eleverna

74 OECD (2016). Country Note: Sweden. Paris: OECD,
s.5

75 Skolverket (2019). PISA 2018: 15-aringars kunskaper i
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Stockholm:
Skolverket, s. 44

76 Skolverket (2019). PISA 2018: 15-aringars kun-
skaper i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap.
Stockholm: Skolverket, s. 44
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ute pa landets skolor. Genom arliga enkater far
cirka 330 000 elever och larare arligen svara
pa fragor om deras upplevelse av bland annat
trygghet. Resultaten visar att tryggheten har
forsamrats nagot over tid, aven om forandringar-
na ar relativt sma. I enkaten som gjordes hosten
2018 uppger 14 procent av eleverna 1 arskurs
nio att de inte kanner sig trygga 1 skolan. Nastan
var tredje elev uppger att de inte har studiero
pa lektionerna.”” Skolinspektionens erfarenheter
fran 2018 ars tillsyn och granskning visar att det
finns stora variationer 1 den milj6 eleverna moter
pa olika skolor. Medan arbetet for trygghet och
studiero fungerar mycket val pa vissa skolor, sag
Skolinspektionen allvarliga problem pa andra
hall — och da sarskilt i utsatta omraden.”

En orolig, stokig och 1 vissa fall hotfull skolmiljo
ger aven upphov till flera negativa halsoeffekter
for eleverna. SCB har 1 en undersokning visat
att elever som upplever att det inte ar lugnt 1
klassrummet oftare anger att de har problem med
huvudvark, magont och somnsvarigheter. Det ar
1 sin tur faktorer som paverkar deras mojlighet
att fokusera pa lektionerna och tillgodogora sig
undervisningen. Kopplingen mellan studiero och
skolprestationer hariinternationell forskning visat
sig ha ett starkt samband. Skolor och klassrum
som praglas av ordningsproblem har kopplat till
forsamrade skolprestationer bade pa individ- och
skolniva.” En lugn och trygg skolmilj6 dar elever
upptrader respektfullt mot saval skolkamrater
som larare ar en grundlaggande forutsattning for
en val fungerande undervisning.

77 Skolinspektionen (2019). Vad vi sett inom trygghet
och studiero under 2018. Tillganglig via www.skolin-
spektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/trygghet--studiero
(Hadmtad 2019-12-13)

78 Skolinspektionen (2019). Vad vi sett inom trygghet
och studiero under 2018. Tillganglig via www.skolin-
spektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/trygghet--studiero
(Hadmtad 2019-12-13)

79 Arum, R., Ford, K., & Velez, M. (2012). School discipli-
ne, Student achievement and social inequality. Improving
learning environments in schools: school disci-pline and
Student achievement in comparative perspective. Stan-
ford University Press, Stanford, 1-41.

Radslan inom lararkaren

Som framkommer 1 de exempel fran verklighe-
ten som beskrivits tidigare forekommer det att
situationen vad galler trygghet och studiero ar sa
bristfallig pa flera utsatta skolor att aven lararna
kanner en radsla for att ga emellan brak och
styra upp ordningssituationer. Det ar sjalvfallet
ett stort bekymmer. Om inte lararna ar de som
bestammer pa skolan ar det nagon annan. I det
fallet det ar elever som tar 6ver makten riskerar
situationen att utvecklas till flugornas herre — dar
de svaga, tystlatna och utsatta eleverna blir de
storsta forlorarna.

I en rapport fran Lararnas Riksforbund fran 2014
uppger mer an halften av lararna 1 arskurserna 1
till 6 att en stor del av deras arbetstid gar at till att
uppratthalla regler och studiero. Lararna anser
samtidigt att skollagens regler kring trygghet och
studiero inte efterlevs. Dels handlar det om rena
lagbrott, dels genom att lararna inte upplever sig
ha forutsattningarna som kravs for att anvanda
lagen som den ar avsedd. LR rekommenderar
bland annat att det maste vara tydligare hur
regler och regelbrott f6ljs upp.*

Det finns dessvarre systematiska undersokningar
som har visat att det finns en utbredd radsla inom
lararkaren. I de fall elever upplevs som direkt
hotfulla och valdsamma ar det fullt forstaeligt
att en larare kanner sig radd for att ingripa mot
eleven. Men det finns dessvarre undersokningar
som visar att radslan ofta uppstar langt mycket
tidigare an att situationen upplevs som direkt
farlig gentemot lararna. En undersokning fran
Lararnas Riksforbund 1 samarbete med tidningen
Skolvarlden visade 2017 att var femte larare
har undvikit att ingripa 1 en ordningssituation,
exempelvis brak mellan elever, av radsla for att
sjalv bli anmald av en elev eller foralder. Drygt 40
procent av lararna uppgav att deras oro for att bli
anmald har 6kat under de senaste aren.”

En rapport fran Lararforbundet visar pa annu
mer illavarslande I undersokningen
framkommer det att sju av tio larare 1 grundsko-
lan har undvikit att ingripa 1 stokiga situationer
pa grund av radsla for att bli anmalda. Hela 62
procent av dem uppger att de ar radda for att
bli anmilda. Annu fler vet inte vad de far gora.

siffror:
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Skrammande nog har s& manga som var fjarde

larare overvagt att lamna yrket pa grund av SAMMANFATTNING

bristande studiero pa sina lektioner och var tredje Aeperrd et Pl coerdd e

larare har kdnt olust att ga till jobbet pa morgonen skolan har i genomsnitt forbattrats

pa grund av stérande elever.* nagot i de internationella matningarna
under 2010-talet. Idag ar klassrumskli-
matet i grundskolan pa samma niva som
OECD-snittet.

Skolinspektionens arliga skolenkat visar
dock att en stor andel elever kénner sig
otrygga och var tredje elev uppger att
studieron pa lektionerna ar undermalig.

Vidare uppger aven Skolinspektionen i
sina analyser att det rader stora skillnader
vad trygghet och studiero betraffar mellan
olika skolor i Sverige. Aven data fran
OECD har visat att klassrumsklimatet ar
samre pa skolor med ett socioekonomiskt
missgynnade elevunderlag

Studiero och trygghet ar av stérsta
vikt om eleverna ska trivas i skolan och
samtidigt kunna fokusera pa inlarning-
en. Det finns tydliga positiva kopplingar
mellan studiero och kunskapsresultat.

Systematiska genomgangar av
inspektionsprotokoll fran Skolinspektio-
nen visar pa mycket allvarliga problem
med trygghet och studiero pa flera skolor
i utsatta omraden. Pa flera av dessa
skolor upplever saval elever som larare en
omfattande otrygghet.

En stor andel av ldrarna uppger sig vara
radda for att ingripa i ordningssituationer
av radsla for att bli anmalda. Denna andel
har okat under senare ar.

Tydliga ordningsregler och stréng
efterlevnad av regler i kombination med
konsekvenser fér de elever som bryter mot
dem har visat sig vara en viktig forklarings-
faktor bakom véndningen av resultaten i
Storvretskolan, en skola som ligger i ett
utsatt omrade.

82 Lararforbundet (2019). Trygghet att skapa studiero —
en rapport om larares ansvar och befogenheter. Stock-
holm: Lararférbundet, s. 12-13



Policyforslag for trygghet och

studiero i alla skolor

Att starka arbetet med trygghet och studiero ar
av stor vikt for att skapa battre forutsattningar
for att fler elever ska kianna sig trygga och kunna
fokusera pa skolarbetet 1 alla skolor. De tecken
som tyder pa situationen vad galler pafallande
brister 1 trygghet och studiero pa skolor 1 socialt
utsatta omraden indikerar dock att eventuella
reformer utformas pa sa satt att effekten blir som
storst just dar.

Det ar alldeles for latt — och for vanligt — att
politiker pekar med fingrarna mot lararkaren och
sager att problemet dr avsaknad av en formaga
till ledarskap hos dem. Det dr en alltfor forenklad
slutsats. I stallet for att leta efter fel hos enskilda
larare sa maste man fokusera pa systemet de
verkar inom. En enskild larares humankapital
kan aldrig kompensera for ett systems bristfalliga
strukturkapital. Det ar saledes av storsta vikt att
fokusera pa reformer som stirker hela skolsyste-
met 1 arbetet med att skapa och uppritthalla
trygghet och studiero.

31. Infér konsekvenstrappor pa alla
skolor. I och med inférandet av 2010 ars skollag
blev det tydligt att rektorer och larare far vidta
de omedelbara och tllfilliga atgarder som ar
befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero eller for att komma till riatta med en elevs
ordningsstorande upptradande. Enligt forarbete-
na till skollagen ar syftet med de nya bestammel-
serna att ge ett storre utrymme for rektorer och
larare att skapa en trygg skola. Med “omedelba-
ra och tillfalliga” atgirder avses ingripanden
under en kort och begransad tid som syftar till
att komma ritta med en akut situation.* Det
far beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering vid annan
skolenhet, avstingning och omhandertagande av
foremal. Atgirderna ska vidtas om de star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omstandighet-
er.?* Det finns med andra ord tydliga skrivning-
ar om vilka disciplindra atgarder skolan far vidta
gentemot elever.

Samtidigt visar genomgangar att fa skolor
anvander sig av disciplindra atgiarder. Bland
kommunala skolor 1 Stockholm ar det exempelvis

83 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet. Hédmtad fran https://www.riksda-

gen.se
84 Skollag. 2010:800

endast 5 av 80 skolor som har rutiner for
kvarsittning, vilket motsvarar 6 procent.® Aven i
Skolverkets undersokningar framkommer det att
rektorer sallan anvander disciplinara atgarder.®
Elever uppger sjilva 1 Skolverkets enkater att de
anser att regelbrott ska fa konsekvenser och att
konsekvenserna ska vara samma oavsett vem
eleven ar eller vilken larare det ar som utfardar
dem.?” Aven lirare framhaller att det ar viktigt
med tydlighet vad galler bestamda konsekven-
ser och krav pa enhetlig hallning fran lararna
gallande regelovertramp.?®  Séledes finns det
goda skal att fora in en ny skrivelse 1 skollagen
som fastslar att pa samma satt som alla skolor ska
ha ordningsregler ska de aven ha en konsekvens-
trappa 1 vilken det framgar vilka konsekvenser
regelovertramp medfor for eleverna. Det ska vara
skolans rektor som beslutar vilka steg som ska
inga 1 konsekvenstrappan samt att den efterlevs.
Elever ska fa yttra sig, men beslutsratten ska helt
ligga hos skolledningen.

32. Slopa kravet pa elevers med-
bestammande om ordningsregler. 1
skollagens femte kapitel finns bestaimmelser om
ordningsregler och disciplinara atgarder. Dar
framgar bland annat att varje skolenhet ska ha
ordningsregler som utarbetas under medverkan
av eleverna.”” Det ar bra att elever involveras 1 sin
skolgang. Daremot ar det inte bra att Skolinspek-
tionen tolkar lagen som att elever ska fa vara med
och bestimma vilka ordningsregler som ska galla
pa en skola.” Aven Skolverket menar att “elever
och vuxna bestimmer reglerna tillsammans”.”!
Lagen bor andras sa att det blir tydligt att
elever ska involveras 1 arbetet med att utforma
ordningsregler, men att det ar skolledningen
som har mandat att fatta beslut om dem. Det
ska aven fortsattningsvis vara mojligt for elever
att inkomma med synpunkter, forslag eller idéer
kring skolans ordningsregler.
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33. Fortydliga larares ansvar och
befogenheter i skollagen. For att larare ska
kanna sig tryggaiarbetet att uppratthalla trygghet
och studiero ar det av stor vikt att de har ett starkt
juridiskt stod att agera mot ordningsstorande
beteenden och aktiviteter. Exempelvis uppger
drygt fyra av tio grundskollarare att de inte anser
det vara tydligt 1 skollagen vilken befogenhet de
har nar de utvisar elever, delar ut kvarsittning
eller omhéandertar foremal.” Exempelvis behover
larares tillsynsplikt definieras, en ldarare kan
omojligt utvisa en elev som stor undervisningen
1 klassrummet om lararen samtidigt forvantas
utova tillsyn 6ver eleven 1 fraga.

Den nu gallande skollagen upplevs av vissa delar
inom lararkaren som otydlig, sarskilt vad galler
larares ratt att ingripa fysiskt for att sakra studiero
och trygghet. Det leder till flera problem, bland
annat att larare tenderar att 6verdokumente-
ra 1 syfte att halla ”ryggen fri”, men aven att de
undviker att ta till disciplinara atgarder pa grund
av att de inte forstar hur det juridiska laget ser ut.
Det senare satter inte minst lararna 1 en juridisk
ravsax, da enligt brottsbalken kan en foralder
eller annan uppfostrare — under skoldagen ar det
lararna som har tillsynsplikt — som underlater
att hindra den som star under hans eller hennes
vardnad eller lydnad fran att bega brott domas
for underlatenhet att forhindra brott.” Dartill
definieras inte lararens tillsynsplikt 1 lagen idag,
trots att det ar ett centralt och tungt ansvar i
larares yrkesutévning.

34. Slopa i delar kravet pa skriftlig
dokumentation. Enligt skollagen 5 kap. 24
§ maste en rektor eller larare dokumentera
skriftligt om de har vidtagit en disciplinar atgard.
Det innebar exempelvis att en ldrare maste
dokumentera om han eller hon skickar ut en elev
som stor undervisningen fran klassrummet.”
Overlag ar bade lirare och rektorers administra-
tiva borda 1 form av krav pa dokumentation
alltfor omfattande. Dessutom tenderar krav pa
dokumentation gallande beslut leda till alltfor
omfattande dokumentationer, da ldrare och
rektorer vill halla "ryggen fri”. I en rapport fran
2019 framkommer det att 43 % av lararna uppger

92 Lararforbundet (2019). Trygghet att skapa studiero —
en rapport om larares ansvar och befogenheter. Stock-
holm: Lararforbundet, s. 11

93 Brottsbalk (1962:700) 23 kap. 6 § tredje stycket

94  Skolverket (2019). Trygghet, studiero och disciplinéra
atgérder. Tillganglig via www.skolverket.se/regler-och-an-
svar (Hamtad 2019-12-15)

att de dokumenterar mer an vad de annars skulle
ha gjort pa grund av risken for att bli anmald
till Skolinspektionen.” Saledes bor kravet pa att
larare och rektorer skriftligt ska dokumentera
nar de vidtar mindre disciplinara atgarder, som
exempelvis nar en larare beslagtar en mobiltele-
fon eller tillfalligt skickar ut en elev som stor fran
klassrummet, slopas. Mer omfattande atgarder,
som exempelvis avstangning eller omplacering
av elev, ska aven fortsattningsvis dokumenteras
skriftligt.

35. Infér foérvantansdokument mellan
skolor och féréaldrar. Det finns tecken som
tyder pa att manga elever och en del foraldrar
inte respekterar att skolan ar en arbetsplats som
kraver att man foljer reglerna for att skolgangen
ska lopa pa sa bra som mgjligt. Ordningsreglerna
tas helt enkelt inte pa allvar. En anledning kan
vara att endast var fjarde skola later vardnadsha-
varna eller eleverna skriva pa skolans ordnings-
regler.” Ett sitt att motverka det ar att lata
foraldrar och elever skriva pa ett forvantansdoku-
ment, 1 vilket det framgar vilka regler som géller
och vad konsekvenserna ar for regelovertramp.
Det ska framga att elever som f{orstor skolans
egendom blir skyldiga att betala for de uppkomna
skadorna. Liberalerna foreslar att alla skolor ska
ta fram forvintansdokument som elever och
vardnadshavare ska skriva under.

36. Definiera vad som utgér en kréankning
i skollagen. Nir en elev blir krankt i skolan ar
det en allvarlig handelse. Samtidigt finns tecken
som tyder pa att definitionen av vad som utgor en
krankning har kommit att bli allt for vid, vilket 1
sin tur har givit upphov till manga okynnesanmal-
ningar. Det ar ett tydligt tecken pa att atgarder
maste vidtas. En viktig atgard for att motverka
det ar att se over de nuvarande formuleringar-
na 1 skollagen. Idag racker det med att en elev
“anser sig” krankt for att en skola ska bli skyldig
att utreda handelsen. Det medfor en risk att
elever eller vardnadshavare anmaéler skolor for
lattvindigt. Eftersom utredningar upptar dyrbara
resurser 1 form av tid av en redan anstrangd skola,
maste skollagens formuleringar om vad som anses
utgora en krankning elever ses over. Liberalerna
vill andra skollagen for att forhindra att enskilda
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Skolverket, s. 18



elevers subjektiva uppfattningar om vad som
utgor en krankning inte blir for styrande.

37. Reformera anmaélningssystemet.
Larare kan gora fel och 1 vissa fall nar det sker ska
man som elev eller vardnadshavare ha mojlighet
att anmala detta. Uppenbarligen har dock det
nuvarande anmalningssystemet kommit att bli
dysfunktionellt da det ofta anvands for att hota
larare och for elever och vardnadshavare att fa sin
vilja igenom. Det kan kiannas oerhort betungande
for en larare att bli anmald till Skolinspektionen,
vilket ar den instans som elever och vardnadsha-
vare vander sig till idag. Det hander att huvudman
tvingar en anmald larare till omplacering eller
avslutar  anstallningen myndighetens
utredning ar avslutad. Detta 1 syfte att undvika
negativ publicitet eller konflikter.””

innan

Anmalningssystemet maste saledes reformeras. I
stallet for att anmalningar mot larare gors direkt
till Skolinspektionen ska de 1 stallet hanteras av
huvudmannen forst. Pa sa satt kan tvister och
konflikter hanteras mer losningsorienterat pa
lokal niva innan en myndighet involveras. Forst
nar huvudmannen har hanterat klagomalet och
om anmadlaren inte ar nojd ska arendet kunna ga
vidare till Skolinspektionen. Med denna dndring
kortas kommunikationsvagarna, administratio-
nen minskar och eventuella atgarder kan sittas
in snabbare.

38. Likabehandlingsplaner ska efterlevas,
inte bockas av.
likabehandlingsplan. Detta dokument syftar till
att motverka diskriminering 1 skolan och grundas
1 Barnkonventionen samt Diskrimineringslagen.
Alla barn ska behandlas lika och alla barn har ratt
till en trygg skola och utbildning fri fran vald och
krankningar. Huvudmannen har enligt skollagen
1 uppgift att uppratta en plan en gang varje ar
for hur skolan ska arbeta for likabehandling och
emot krankande behandling,

Alla skolor maste ha en

Liberalerna menar att det ar av stor vikt att alla
skolor har en utarbetad plan for att arbeta for
likabehandling och emot krankande behandling,
Vi ser dock inte att det finns ett egenvarde av
att utkrava att varje skola maste uppdatera den
arligen. Det medfor en administrativ borda och
om det inte sker kan Skolinspektionen komma att

97 Lararforbundet (2019). Dokumentationsbordan — ett
arbetsmiljoproblem for larare. Stockholm: Lararférbundet,
s. 19

utfarda kritik. Om en skola har en vilfungerande
plan som aktivt efterlevs menar Liberalerna att
de sjdlva ska kunna avgéra om, nar och hur den
uppdateras. Det viktiga ar att den anvands aktivt,
inte att den revideras.

39. Evidens ska vagleda skolors arbete
med trygghet och studiero. Det finns en
uppsjo aktorer, saval kommersiella som ideella,
som salufor olika program och metoder som
syftar till att starka tryggheten och studieron
1 skolan. Vissa av dessa metoder framhalls av
Skolverket, andra kops in 1 form av utbildnings-
kurser och certifieringar direkt av huvudman.
Det har dock framkommit att den vetenskapliga
grunden bakom manga av de mest valetablerade
metoderna for att skapa trygghet och studiero 1
den svenska skolan ar hogst varierande.

Skollagen dikterar att skolan ska vila pa vetenskap-
lig grund och beprovad erfarenhet. Det kravet
bor saledes aven omfatta exempelvis program for
arbete mot mobbning. For att forhindra att skolor
satsar tid och resurser pa metoder och program
som 1 vetenskapliga studier 1 basta fall har visat
sig vara ineflektiva, 1 varsta fall kontraproduktiva,
menar Liberalerna att Skolverket bor fa 1 uppdrag
att kontinuerligt sammanstilla internationell
evidens 1 en forskningsoversikt gallande konkreta
metoder for trygghet och studiero samt me-toder
for att motverka mobbning. Forskningsoversikten
ska tas fram utifran Socialstyrelsens definition av
evidensbaserad praktik 1 syfte att halla en hog
vetenskaplig kvalitet samtidigt som informatio-
nen ar praktiskt tillampar 1 den dagliga skolverk-
samheten.

40. Infér ersattningskrav for elever som
begar skadegérelse. 1 Skolundersokning-
en om brott 2017 framgar det att nastan var
femte elev har begatt skadegorelse vid minst
ett tillfalle under det senaste aret. Om en elev
orsakar materiell skada pa en skola och skadan
uppstatt genom vardsloshet eller genom avsiktlig
skadegorelse kan skolor begara ersittning av
eleven eller elevens vardnadshavare. Manga
huvudman och kommuner saknar dock rutiner
for att begara ersattning av elever som har begatt
skadegorelse 1 skolan. Alla huvudman borde
uppratta rutiner for hantering av ersattnings-
krav. I dem bor det aven framga att en elev ska
fa mojlighet att genom arbete ersatta skadan for

att undga krav pa ekonomisk ersattning. Det



kan exempelvis innebara att en rektor kan sluta
en overenskommelse med en elev och elevens
vardnadshavare om att eleven 1 fraga sjalv ska
stada bort klotter. Arbetet ska fa utforas efter
skolans slut eller pa lediga dagar och ske under
ledning av skolpersonal.

41. Stark skolans yttre skydd utifran
ett trygghetsperspektiv. Under lang td
har det varit vanligt att svenska skolor har varit
tillgangliga for alla, med olasta doérrar och utan
att besokare registreras eller kontrolleras pa
andra satt. Pa sa satt har svenska skolor skiljt sig
fran andra skolor internationellt. Skolor ar inte
en allman plats, men trots det har flera skolor
problem med att ungdomar som inte ar elever
pa skolor vistas dar, vilket kan skapa otrygghet
for savil elever som personal. BRA:s rapporter
om brottsutsatta ungdomar visar exempelvis att
skolan eller skolgarden ar den 1 sarklass vanligas-
te brottsplatsen for misshandel. Det ar darfor av
stor vikt att skolor utformas utifran ett trygghets-
perspektiv. Exakt hur det utformas bor vara upp
till den enskilda huvudmannen, men det kan
exempelvis handla om lasbrickor for dorrar eller
en tydlig entré dar besokare registreras och icke
valkomna gaster kan avvisas. I syfte att starka
skolans yttre skydd bor Skolverket 1 samrad med
relevanta myndigheter och aktorer ta fram rad till
huvudman och skolor.

42. Stirk skolmiljon inifran - &ven
flickor ska kanna sig trygga. Méinga
skolelever, sarskilt flickor, upplever skolmiljon
som otrygg. Endast 39 procent av flickorna
uppger 1 undersokningar att de kanner sig trygga
1 skolmiljon.” Mer an var fjarde tjej uppger att
de rent av har hallit sig borta fran skolan en
hel dag av oro for att utsattas for misshandel.
Det kan exempelvis handla om utrymmen som
vuxna varken har oversikt Over eller passerar
under dagarna, vilket 1 sin tur kan ge upphov till
okad otrygghet. Elever vistas 1 skolmiljoer nastan
varje dag och ska vara en trygg plats oavsett kon.
Saledes maste alla skolors inre miljoer planeras
och utformas utifran ett trygghetsperspektiv och
feministiskt perspektiv.

98 Skolinspektionen (2019) Skolenk&ten 2018

43. Social stédpersonal ska finnas i utsatta
skolor. Manga elever i utsatta omraden, sarskilt
pojkar, lockas till kriminalitet redan 1 en ung
alder. Skolan maste finnas dar som ett battre
alternativ. Tidiga insatser behovs for att hindra
att de valjer en kriminell livsstil. Utéver dessa
ungdomar finns de aven en hogre andel elever
som lever trangbott, som ar franvarande fran
skolan 1 hog utstrackning, lever med en risk for att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck eller
lever med annan social utsatthet. Det finns flera
lyckade exempel nir skolor 1 utsatta omraden
har anlitat socionomer och familjebehandlare att
pa skolan arbeta med elever som ar 1 riskzonen.
Franvaron har radikalt minskat pa dessa skolor.
Detta medfor en kostnad, men det i form av en
initial investering for att motverka hoga sociala
och ekonomiska kostnader for sambhallet pa
langre sikt. Liberalerna foreslar darfor att staten
bor stotta skolor 1 utsatta omraden och mojliggo-
ra sa att skolor 1 utsatta omraden kan anstillda
den stodpersonal som behovs.

44. Socialtjansten ska aktivt stotta
utsatta elevers skolgang. Skolan kan gora
mycket, men inte allt. For elever som lever 1 en
utsatt tillvaro, ar hemmasittande eller har stora
sociala problem kravs ofta sarskilda insatser for
att skolgangen ska fungera. I det arbetet anser
Liberalerna att skolan behéver avlastas genom
att socialtjansten 1 stallet involveras 1 en hogre
utstrackning. Om socialtjansten kan bidra till
att exempelvis fler elever minskar sin problema-
tiska franvaro eller skoter skolarbetet 1 en hogre
utstrackning kommer det att pa lang sikt minska
behovet av sociala insatser senare 1 livet — detta
da skolframgang ar tatt sammankopplat med
etablering pa arbetsmarknaden, psykisk halsa
och valmaende. Liberalerna vill att fler skolsoci-
ala team bildas, dar exempelvis socionomer fran
socialtjansten kan arbeta ute 1 skolor 1 samrad
med elevhdlsa och larare. Sarskilda team for
hemmasittare kan sattas in for att bryta langvarig
skolfranvaro och arbeta med elevernas sociala
fardigheter. Liberalerna foreslar saledes att
samhallets socialtjanst far ett starkt uppdrag att
framja och stotta utsattas barns skolgang.



5. KUNSKAP -

BILJETTEN

IN TILL SAMHALLET

Sverige har tagit ett stort ansvar under manga
ar for manniskor som har befunnit sig pa flykt
eller sokt en mojlighet till ett nytt liv 1 detta land.
Men samtidigt har ansvaret ofta avstannat for
tidigt, vilket vi idag kan se konsekvenserna aw.
Det ar varken hallbart for individ eller samhalle
att utanforskapet tillats 6ka. Att var tredje elev 1
utsatta omraden inte klarar grundskolan ar ett
underbetyg som maste adresseras.

Om vi menar allvar med att vara ett inkluderande
samhalle kravs ocksa politik som bade staller krav
pa den enskilde individen — men dven som skapar
mojligheter. Malbilden maste vara att de som
kommit till Sverige ska motas av ett valkomnan-
de land, diar mottagandet fungerar val genom
exempelvis ett vilfungerande skolsystem dar
kunskap satts 1 forsta rum. I denna rapport har ett
antal atgarder presenterats — men med tanke pa
situationens allvar ar bedomningen att mer kravs.
I detta slutkapitel presenteras ytterligare ett antal
omraden dar vi ser ett behov av atgiarder inom.

Under arbetet med rapportserien “Utanforska-
pets karta” mellan 2004 och 2006 identifierades
skolresultat 1 form av behorighet till gymnasiet
som en viktig indikator for att jamfora stadsdelar-
nas utveckling 6ver tid. Redan da, for femton ar
sedan fanns oroande siffror 6ver lag behorighet,
sarskilt for utrikes fodda elever. Idag tar endast
17 av 25 elever 1 en genomsnittlig gymnasie-
klass studenten. Det ar inte minst alarmerande
med tanke pa arbetsmarknadens stora krav pa
gymnasieexamen, men aven med tanke pa att

manga av dem som inte lyckas ta studenten tillhor
grupper som redan ar utsatta. Det handlar sarskilt
om elever fran socioekonomiskt svaga hemforhal-
landen och utrikes fodda elever.

I den internationella PISA-matningen, som
senast genomfordes 2018, framkommer det att
gapet mellan utrikes och inrikes fodda elevers
prestation ar storre i Sverige an 1 manga andra
lander. Klyftan mellan andel lagpresterande
bland invandrare och andel lagpresterande bland
svenskfodda hamnar pa 38 procentenheter, vilket
ar en av de storsta 1 bade EU och OECD. Sarskilt
patag-lig ar skillnader 1 lasforstaelse mellan
infodda och invandrade svenska elever. Det
finns saledes ett stort behov av riktade insatser
for att framja lasforstaelsen hos socioekonomiskt
missgynnade elevgrupper.

Under krisaret 2015 tog Sverige emot 6ver 160
000 asylsckande, varav cirka halften av dem var
barn och ungdomar. Flera av dessa far 1 sin tur
unga 1 hogstadie- och gymnasiealdern. Manga av
dessa hamnade pa olika introduktionsprogram,
och da framforallt sprakintroduktion. Liberaler-
na menar att de laga resultaten och den bristande
kontrollen pa gymnasieskolans introduktionspro-
gram inte ar hallbart 1 langden, och sarskilt inte
med tanke pa att det inom en 6verskadlig framtid
fortsatt kommer att komma fler nyanlinda
ungdomar 1 skolaldern till Sverige.

Idag blir aldre nyinvandrade elever starkt

verksamhetsmassigt segregerade pa introduk-



tionsprogrammets sprakintroduktion, vilket far
negativa konsekvenser for elevernas sprakinlar-
ning och for integration 1 stort. Dessa elever
forvantas hamta ikapp sprak och motsvarande
nio ars grundskolekunskaper pa ett fatal ar, vilket
1 mangt och mycket ar och lar forbli en omojlig
ekvation. De laga resultaten 1 form av behorighet
till gymnasieskolan géller dock inte bara for
sprakintroduktion. For de tre andra introduk-
tionsprogrammen ar andelen elever som uppnar
gymnasieexamen efter 3, 4 eller 5 ar extremt
lag. Hogst andel behoriga elever finns inom det
programinriktade individuella valet, men anda
ar det endast drygt en tredjedel av eleverna som
borjar programmet som lyckats uppna gymnasie-
examen fem ar senare.”

Liberalerna bedomer att det kan finnas ett behov
av en ny skolform 1 Sverige som kan fanga upp
alla de obehoriga, nyanlinda och skoltrotta
elever som idags slas ut 1 den svenska gymnasie-
skolan. Forsoket med introduktionsprogrammet 1
gymnasieskolan maste betraktas som ett misslyck-
ande. Det kravs ett omfattande nytag inom detta
omrade for att motverka utanforskap, utslagning
och segregation. Om inte omfattande atgarder
vidtas kommer drygt 30 000 elever, fler {or varje
kommande ar, att slas ut 1 gymnasieskolan och
riskera hamna utanfor samhallet. Det ackumule-
rade utanforskapet kommer till 2030 uppga till
en halv miljon unga manniskor som misslyckas
idagens gymnasieskola.

Policyforslag: Ny skolform for
obehoriga elever bor 6vervagas

45. Utred behovet av en helt ny skolform
for obehoriga elever. Introduktionsprogram-
men pa gymnasieskolan maste betraktas som ett
misslyckande. Endast var tredje elev som borjar
pa ett introduktionsprogram lyckas ta examen
fem ar senare. Liberalerna menar att det finns
ett behov av ett storre omtag 1 skolsystemet om vi
menar allvar med att aven skolsvaga elever ska fa
en arlig chans att lyckasilivet. Det finns anledning
att ifragasatta varfor det ska vara gymnasiesko-
lans uppgift att utbilda elever som inte kommer
in pa en gymnasieutbildning. Med anledning
av det vill Liberalerna ta initiativ till att utreda
huruvida en helt ny skolform for obehoriga elever

99 Lararnas Riksforbund (2019). En ny skolform foér obe-
horiga till Sverige

vore behovligt. En eventuell sadan skolform
bor praglas av flexibilitet, hoga krav och battre
mojligheter for utrikes fodda elever att lara sig
svenska 1 kombination med inslag av praktiska
och arbetsforlagda delar. En sadan skolform bor
halarlingsliknande spar som alternativ, vilket aven
ar viktigt for tillgodose behoven av utbildning for
skolsvaga elever som klarar av teoretiska studier.
Kan liknande forandringar genomforas inom
dagens introduktionsprogram bor det alternativet
belysas.

46. Forlangd skolplikt for elever som
saknar behérighet. Liberalerna foreslar att
skolplikten for elever som saknar gymnasiebe-
horighet forlangs. En eventuellt ny skolform
bor vara obligatorisk till dess att eleven uppnar
gymnasiebehorighet eller avklarar det praktiska
sparet alternativt uppnar 18 ars alder. For
nyanldnda elever ska skolplikten forlangs upp till
20 ars alder.' Detta da den totala skolgangen
ofta blir alldeles for kort for att nyanldnda elever
ska lyckas uppna alla mal. Dartill bor definitionen
av nyanland utvidgas. Idag raknas exempelvis en
elev som flytt fran ett annat land till Sverige som
nyanliand efter fyra ar 1 svensk skola. Skolan har
en avgorande roll 1 utsatta omraden — men dar
skoldagen tar slut tar ofta civilsamhallet vid. Det
finns manga olika foreningar och aktorer som
bedriver lasframjande insatser 1 socialt utsatta
omraden.

47. Stod till civilsamhéllet for lasframjande
insatser i utsatta omraden. I en kunskapso-
versikt fran Kulturradet, som handlade om hur
man kan framja lasandet och 6ppna upp vagar till
litteraturen for dem som inte laser, framkommer
det att det ar viktigt att borja tidigt med lasning,
att sarskilt arbeta med de grupper som har stora
behov, att oka tillgangen till litteratur oavsett
medium, att framja social lasning och att satsa
pa sommarlasningsprogram. For att lyckas med
sadana insatser behover civilsamhallet starkas
genom Okade anslag och direktiv om att sarskilt
fokusera pa lasfraimjande insatser for socioekono-
miskt missgynnade barn och ungdomar 1 socialt
utsatta omraden.

100 For att ge nyanldnda méjlighet att na kunskaps-
malen bor skolplikten f6r de som &r i mellanstadiealdern
nar de kommer till Sverige foérlangas till 18 ars alder och
fér de som ar i Gvre tonaren bor skolplikten forlangas till
20 ars alder. Om eleven uppnar gymnasiebehdrighet
eller klarar av det praktiska sparet i den nya skolformen
upphor skolplikten.



48. Universiteten ska arbeta uppsékande
fér att motverka social snedrekrytering.
Social snedrekrytering till den hogre utbildningen
ar ett omfattande problem for Sveriges hogskolor
och universitet. For manga, sarskilt 1 de allra mest
utsatta omradena 1 Sverige, upplevs akademien
som fraimmande varld. I syfte att motverka den
sociala snedrekryteringen samt for att fa fler
ungdomar 1 utsatta omraden att fa upp 6gonen
for mojligheten att valja en akademisk bana,
vill Liberalerna att universitet och hogskolor
ska arbeta uppsokande. I England har program
med studenter fran olika minoritetsgrupper pa
universiteten 1 Oxford och Cambridge lange haft
mojligheten att uppsoka socioekonomiskt svaga
elever pa socialt utsatta skolor for att inspirera
dem och visa dem att alla elever, oavsett bakgrund,
har mgjlighet att lasa pa universitet. Liberalerna
vill saledes att aven svenska larosaten att svenska
ska fa ett uppsokande uppdrag 1 socialt utsatta
omraden 1 syfte att motverka social snedrekryte-
ring,
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