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Stallningstagande i regeringsfragan:
bakgrund och faktaunderlag

Liberalernas partirad ska prova partiets stillningstagande i regeringsfragan mot bakgrund av det
parlamentariska laget efter valet 2018. Denna PM syftar till att ge en faktabakgrund. Beskrivningen gors i
princip kronologiskt for att dirmed ge en 6verblick av handelseforloppet under foregidende mandatperiod och
fram till nuldget.

2014: Regeringsskifte och decemberoverenskommelse

Fram till valet 2014 ingick Liberalerna i en Alliansregering tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. Alliansen hade i valet 2006 fatt egen majoritet i riksdagen. Den egna majoriteten
forlorades i valet 2010, da Sverigedemokraterna forsta gangen kom in i riksdagen. Eftersom Alliansen
forblev det storsta blocket kunde dock Alliansregeringen fortsétta styra, nu i minoritet, utan att vara beroende
av aktivt stod fran nagot annat parti. [ kraft av att utgora storsta block kunde Alliansen énda fa igenom sin
politik, utom i de situationer da de rodgrona och Sverigedemokraterna var eniga om ett motforslag.

I valet 2014 fick de tre rddgrona partierna sammantaget fler roster dn de fyra Allianspartierna. Statsminister
Fredrik Reinfeldt avgick darfor direkt efter valet, vilket var i enlighet med de besked som Allianspartierna
givit under valrorelsen. Nér talmannen nominerade Stefan Lofven som ny statsminister lade Allianspartierna
ned sina roster och avgav en gemensam rostforklaring déar de forklarade att detta skulle tolkas som att
valresultatet gjorde det ofrdnkomligt att Lofven skulle bilda regering.

Vid budgetomrdstningen i december 2014 vann Allianspartiernas budgetmotion, efter att
Sverigedemokraterna forst rostat pa sin egen budget och dérefter i slutvoteringen pa den borgerliga. Det
innebar att Sverigedemokraterna brét mot riksdagens praxis for beslutsfattande, som gar ut pa att varje parti
rostar pa sitt eget forslag och darefter lagger ned sin rost i dvriga voteringar om detta inte vinner stod.
Eftersom detta ledde till att den rodgrona regeringens budgetforslag foll utlostes en regeringskris dér Stefan
Lofven aviserade ett extra val.

Senare samma manad sl6t fyra Allianspartierna och de tva regeringspartierna den sa kallade
decemberdverenskommelsen (DO), dir partierna bland annat forband sig att sléppa fram den
statsministerkandidat som samlar stdd fran den partikonstellation som é&r storre &n alla andra tinkbara
regeringskonstellationer och att en minoritetsregering ocksé ska kunna fa igenom sin budget. Eftersom
Allianspartierna var storre én de tva regeringspartierna S och MP men mindre 4n de tre rddgrona innebar
detta att Allianspartierna forband sig att tolerera regeringen Lofven sa ldnge som regeringen ocksa kunde
hiamta stod fran Vénsterpartiet.

Den 9 oktober beslutade Kristdemokraterna pa sitt riksting att 1amna decemberdverenskommelsen. Eftersom
DO forutsatte enighet mellan sex partier konstaterade Liberalerna att DO ddarmed hade fallit.
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Landsmotesbeslutet 2017 och budskapet infor valrorelsen 2018

Partistyrelsens allméanpolitiska yttrande till landsmotet den 17—19 november 2017 inneholl ett lingre avsnitt
om regeringsfragan. Partistyrelsen konstaterade inledningsvis att de borgerliga partierna utgjort ett samlat
regeringsalternativ under storre delen av efterkrigstiden, &ven om begreppet Alliansen lanserades forst infor
valet 2006. Partistyrelsen fastslog direfter att decemberdverenskommelsen inte skulle upprepas, eftersom
den gav Vénsterpartiet orimligt stort inflytande.

Vidare framholl partistyrelsen att det &r uteslutet for ett liberalt parti att samarbeta med
Sverigedemokraterna, ett parti som utpekar liberalismen som sin fiende. Partistyrelsen fastslog dven att
Alliansen inte ska forhandla politiska uppgorelser med Sverigedemokraterna.

Mot den bakgrunden formulerade partistyrelsen foljande héllning:

Det ér partistyrelsens uppfattning att Liberalerna ska striva efter att bilda en ny alliansregering efter 2018
ars val. Detta blir mojligt om allianspartierna blir storre dn de rédgrona.

Om de rodgrona partierna blir storre dn alliansen uppstar samma situation som hosten 2014 pa nytt. I det
laget ska decemberdverenskommelsen inte aterupprepas, och Alliansen ska inte férhandla med
Sverigedemokraterna. Da aterstar blockoverskridande samverkan. Det kan handla om samverkan 1
riksdagen eller om en blockdverskridande regering, dir strivan ska vara att alliansen ska agera
gemensamt.

Detta blev ocksa landsmotets beslut.
Liberalernas budskap i valrorelsen 2018 byggde pa landsmdtesbeslutet och innebar foljande:

1. Den rodgrona regeringen har fort landet i fel riktning och ska avsittas.

Det ar uteslutet for Liberalerna att samarbeta med riksdagens tva ytterlighetspartier, Vénsterpartiet
och Sverigedemokraterna.

3. Liberalernas mél dr ett starkare liberalt parti och att Alliansen blir storsta block, sa att en ny
Alliansregering kan bildas.

4. I ett mer komplicerat ldge, till exempel om storleksforhéllandena mellan blocken i princip bestér, bor
en sammanhallen Allians med en borgerlig statsminister soka samarbeta dver blockgriansen med ett
eller tva andra partier. Politikens ytterkrafter ska inte ges inflytande.

5. Om inte heller detta dr mojligt maste partierna fortsétta att soka en 16sning. Under inga forhallanden
kommer Liberalerna att ingd i en regering som forhandlar med Sverigedemokraterna eller
Vinsterpartiet.

Valet 2018 och tiden darefter

Valresultatet 2018 innebar att Alliansen forblev mindre 4n de tre rodgrona partierna. Allianspartierna fick
totalt 143 mandat, medan de rodgrona erholl 144 mandat och Sverigedemokraterna 62 mandat. Stefan
Lofven meddelade att han avsag att sitta kvar som statsminister i avvaktan pa den fortsatta processen.

Den 12 september meddelade de fyra Allianspartiernas ledare att de bjod in Stefan Lofven till samtal om
blockdverskridande samarbete med en Alliansregering. Lofven avvisade tanken pé att utgora ett underlag i
riksdagen till en sddan regering.

Den 25 september holl riksdagen den fortroendeomrostning om sittande statsminister som ar obligatorisk
efter ett riksdagsval. Alliansen och Sverigedemokraterna rostade emot Lofven, medan de rodgrona rostade
for. Darmed hade riksdagen uttalat misstroende och statsministern entledigades samma dag.

Den 2 oktober gav talmannen i uppdrag till Ulf Kristersson att sondera forutséttningarna for en regering med

honom sjdlv som statsminister. Moderaternas och Kristdemokraternas hallning var att Kristersson borde
viljas, medan Liberalerna och Centerpartiet villkorade detta med att det fanns forutsittningar for ett
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blockdverskridande samarbete med ett eller tva partier. Varken Socialdemokraterna eller Miljopartiet
forklarade sig beredda att ingé i ett sddant samarbete med en Alliansregering.

Den 12 oktober lanserade Ulf Kristersson offentligt en sé kallad 3-2-1-modell. Forslaget innebar att
Moderaterna skulle bilda regering tillsammans med de Allianspartier som dnskade delta, medan Gvriga
Allianspartier skulle inbjudas att samverka i riksdagen.

Den 13 oktober beslutade Liberalernas riksdagsgrupp och partistyrelse att meddela att partiet inte i radande
lage var berett att ingd i eller sldppa fram en regering bestadende av ett eller flera allianspartier om en sadan
regering saknar forankring dver blockgrinsen. I stéllet férordade Liberalerna ett fortsatt arbete for att bilda
en regering som bygger pa samforstand bade inom alliansen och dver blockgrénsen. Liberalerna avsag att
rekommendera talmannen att ge Ulf Kristersson forldngd sonderingsperiod for att han djupare skulle kunna
prova olika mdjligheter att fa till stind en sddan regering. Vidare beslutade riksdagsgruppen och
partistyrelsen att partiradet skulle kallas in om Liberalerna i nagot ldge skulle ta stdllning for en alternativ
regering som inte bygger pa ett samforstind bade 6ver blockgransen och inom Alliansen.

Aven Centerpartiet gav samma dag besked om att partiet inte var berett att slippa fram UIf Kristersson som
statsminister for en regering som saknade stod dver blockgrinsen.

Den 14 oktober slutrapporterade Ulf Kristersson sitt uppdrag i fortid och konstaterade att han inte hade
kunnat hémta tillrdckligt stod for sin kandidatur.

Den 15 oktober gav talmannen i uppdrag till Stefan Lofven att sondera forutsittningarna for en regering med
honom sjilv som statsminister. Den 29 oktober slutrapporterade Stefan Lofven sitt uppdrag och meddelade
att inte heller han hade kunnat 3 tillrédckligt stod for att kunna véljas till statsminister.

Den 5 november meddelade talmannen att Annie Loof forklarat sig beredd att ta pé sig ett
sonderingsuppdrag for att undersoka forutséattningarna till ett regeringssamarbete mellan hela Alliansen och
Miljopartiet. Talmannen avstod dock fran att ge henne ett sddant uppdrag, eftersom tva Allianspartier inte
stodde den tanken. (Dessa tva partier var Moderaterna och Kristdemokraterna.) For att fora processen framét
aviserade talmannen i stillet att han den 12 november skulle nominera Ulf Kristersson som statsminister.

Den 14 november tog riksdagen stéllning till Ulf Kristersson som statsminister. For Kristersson rostade
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Ovriga partier rostade emot. I sina respektive
rostforklaringar framholl savil Liberalerna som Centerpartiet att nej-rosterna inte var ett stallningstagande
emot Kristerssons politik eller person, utan att det handlade om att Kristersson inte hade hdmtat stdd for sin
kandidatur 6ver blockgransen och att en regering utan sddant stod ddrmed skulle bli ensidigt beroende av
Sverigedemokraterna. Fran bada partierna framhdlls dven att mojligheterna till ett blockdverskridande
samarbete dnnu inte hade provats tillrackligt.

Den 15 november gav talmannen i uppdrag till Annie Lo6f att sondera forutsittningarna for en regering som
riksdagen kunde tolerera, med henne sjilv eller ndgon annan som statsminister. Annie Lo6f slutrapporterade
sitt uppdrag den 22 november och redovisade att inte heller hon hade natt framgéng. Visserligen fanns det,
menade Lo6f, vissa 6ppningar for en samverkan over blockgriansen, men dessa 6ppningar blockerades av att
tvé av riksdagens partier forklarade att de skulle rosta nej till samtliga regeringsalternativ som inte innebar
att det egna partiet fick statsministerposten.

Den 23 november aviserade talmannen att han den 3 december skulle nominera Stefan Lofven som
statsminister.

Den 28 november godkinde Liberalernas riksdagsgrupp och partistyrelse att partiet skulle inleda samtal med
Stefan Lofven om att prova forutséttningarna for att sléppa fram Lofven som statsminister under
forutsattning att ldngtgaende liberala reformer genomfors pé viktiga samhéllsomraden som bland annat
skatter, skola, forsvar och funktionshinderpolitik. I beslutet ingick ocksé att ett eventuellt forslag till
uppgorelse skulle understillas Liberalernas partirad for slutligt avgorande.
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Lofven begérde darefter forldngd tid for att skapa forutséttningar for att kunna tolereras som
statsministerkandidat, ndgot som talmannen beviljade.

Samtal paborjades mellan Socialdemokraterna, Liberalerna, Centerpartiet och Miljopartiet. Denna
partikonstellation skulle inte samla en majoritet i riksdagen men skulle bli storre dn Gvriga
partikonstellationer, sa ldnge inte Viansterpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna
var eniga.

Ett utkast till forhandlingsuppgorelse togs fram och redovisades for Liberalernas riksdagsgrupp och
partistyrelse den 9 december. Planeringen var att riksdagsgruppen och partistyrelsen skulle fatta beslut den
10 december och att beslutet darefter skulle provas av partiradet den 11 december. P4 morgonen den 10
december meddelade dock Centerpartiet att de sade nej till uppgdrelsen, som ddrmed hade fallit. Det
inplanerade partiradet den 11 december skots darfor pa framtiden.

Den 12 december nominerade talmannen Stefan Lofven till statsminister. Kammarens omrostning holls den
14 december. Socialdemokraterna och Miljopartiet rostade ja, Vénsterpartiet avstod medan Ovriga partier
rostade nej. | sina respektive rostforklaringar framhdll sdval Liberalerna som Centerpartiet att det inte fanns
forutsattningar att slippa fram Lofven eftersom det i radande ldge inte fanns parlamentariskt stod i riksdagen
for den politik en sddan regering skulle fora.

Den 19 december meddelade talmannen sin tidsplan for det fortsatta arbetet.

Talmannen kommer mandagen den 14 januari att kalla till sig partiernas foretrddare. Med ledning av deras
besked kommer han samma dag att gora sin tredje statsministernominering. Kammaren kommer att votera
onsdagen den 16 januari. Blir talmannens kandidat inte vald kommer en ny nominering att géras mandagen
den 21 januari och en fjarde och sista votering héllas onsdagen den 23 januari. Om ingen statsminister da
viljs ska, enligt grundlagens regler, ett extra val till riksdagen hallas pa en sondag inom tre manader. Detta
innebdr att extra val ska héllas senast sondagen den 21 april. Efter ett eventuellt extra val borjar processen
med regeringsbildning om pa nytt.
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