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Det ar inte civilsamhallet
som ar komplementet!

Civilsamhillet 4r grunden for det samhaille vi lever 1. Vi tar det kanske for givet, men vélfirdssam-
hillet skapades en gang av liberala foretradare for civilsamhallet. Alltifran préasten Anders Chy-
denius som for 6ver 200 ar sedan slogs for bondernas ritt att sjdlva séilja sina varor pa stidernas
marknader, fria fran stindernas stadstullar, har liberaler i civilsamhillet valt ménniskans frihet och
utveckling fore bade staten och kapitalet.

Det var liberaler inom kyrkor, nykterhetsrorelser och arbetarrorelse, pa folkskolor och 1 akade-
min, pa landet och 1 staden som var med och skapade det vilfirdssamhille vi 1 dag tar for sjilv-
klart. Ofta skedde det emot den stat som med repressiva medel ville behalla status quo, med givna
fordelar for vissa méanniskor eller grupper. Ibland mot en kortsiktig kapitalism som inte sag till
valfiardens betydelse for individer, miljé och ett samhille med tillvixt.

Men den foérankring i civilsamhillet som tidigare var given inom svensk socialliberalism 4r inte
lingre lika sjalvklar. Anda ar civilsamhillet den naturliga katalysatorn for svensk liberalism. Det ar
individer, tillsammans 1 olika formationer, som bade ar vilfirdssamhillets méjliggérare och dess
mal.

Under 1900-talet dndrades fokus for vilfardsarbetet. Funktioner som tidigare lag pa civilsamhal-
let, blev en del av den offentliga sektorn. Anda fram till skiftet 1980/1990-tal vixte den offentliga
scktorns andel av de offentliga finanserna. Men darefter har den legat stabilt. Den offentliga sektorn
har natt sitt maximum. Aven om behoven av mer vilfird okar, liksom forutsittningarna att upp-
fylla dessa, kan inte den offentliga sektorn vixa mer. Till dels beror det pa ekonomiska forutsatt-
ningar, till dels pa andra slag av resursknapphet. Det har gett ny ndring at frigan om civilsamhal-
lets plats 1 Sverige.

En vanlig uppfattning ar att civilsamhallet' 4r ett komplement till den offentliga sektorn. Politiskt
kan det beskrivas som att den offentliga scktorn dr grunden, den privata scktorn en nodvandig
medspelare och den civila sektorn ett komplement.

Arbetsgruppen foreslar att Liberalerna aktivt tar stdllning for ett annat synsitt.

Grunden for vélfardssamhallet &r civilsamhallet. Det ar de av individer genererade gemen-
skaperna som lagger grunden fér saval privat som offentlig sektor. Den privata sektorn agerar
tillsammans med civilsamhillet genom att utféra tjanster at individer och/eller civilsamhéllets
gemenskaper. Det ar den offentliga sektorn som kompletterar civilsamhéllet inom av civilsam-
héllet beslutade begréansade ramar. Civilsamhallet ar valfardssamhallets bas. Den offentliga
sektorn manifesterar vélfardsstaten.

Var vision dr ett starkare, mer oberoende och mer livskraftigt civilsamhille — ett civilsamhalle
som gjort sig oberoende av bidrag fran den offentliga sektorn och som tar storre ansvar for att
bedriva vélfardstjanster, vid sidan av den privata sektorn. Det handlar om nya former av finan-
siering av civilsamhiéllet, ddr privata aktorer, individer och organisationer, star fér huvuddelen av

1 Terminologin kring civilsamhallet ar vid. Den civila sektorn, idéburna sektorn, ideella sektorn komplet-
teras med NGO (Non-Governmental Organization), socialt féretagande, icke-vinstdrivande verksam-
het och sa vidare. Arbetsgruppen alternerar i huvudsak mellan civilsamhélle och civila sektorn.
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finansieringen. Det handlar om en politiskt styrd offentlig sektor som ser sig sjalv som ett komple-
ment till, och inte en forutsiattning for, tillskapandet av ett starkare vilfardssamhalle.

Som foretradare for ett politiskt parti som tar sitt avstamp 1 en fordndrad syn pa det civila sam-
hillet stills man omedelbart ett antal konkreta fragestillningar:

¢ Vilka verksamheter maste utféras av den offentliga sektorn?

¢ Pa vilket satt har medborgarna, aktiva i civilsamhallet, givit tillatelse till dverférande av
beskattningsratt och beslutanderatt dver just denna del av samhallet?

For svensk modern politik handlar det om hur den offentliga sektorn pa ett proaktivt sitt ska
retirera fran vissa delar av det kompletterande? uppdrag som den sjidlvmant tagit pa sig men som
battre kan goras 1 civilsamhillets regi. Synsittet far ocksa konsekvenser for savil partierna som de
politiska beslutsfattarna 1 partierna och som partiernas foretrddare 1 offentliga styrelser, nimnder
och andra organ.

Ett politiskt parti ar enligt liberal uppfattning alltid en del av civilsamhillet, aldrig en del av
den offentliga sektorn. En politisk beslutsfattare &r alltid i sitt uppdrag en del av civilsamhéllet
och féretrader sina uppdragsgivare — de enskilda manniskorna, som gett sitt stéd at den del
av civilsamhallet som utgérs av det parti hon tillhér - i den offentliga sektorn. Hon &r aldrig en
del av den offentliga sektorn som har som uppdrag att féretrada den mot representanter fér
civilsamhallet.

For civilsamhillets del handlar det idag om att skapa en stabil grund for ett oberoende civilsam-
hille. Nar regeringen Reinfeldt I inledde sitt arbete for samverkan med civilsamhillets aktrer inom
det sociala omradet® var det ett skifte inom svensk politik. Foretradare f6r den offentliga sektorn
talade om samverkan mellan likviardiga aktorer, 1 stéllet for samarbete med den offentliga sektorn
som stod. Tyvirr har det detta arbete inte fitt genomslag 1 form av en konkret f6rdandring i synen
pa civilsamhillets form och funktion, eller den offentliga scktorns kompletterande roll.

Arbetsgruppen menar att ett liberalt anslag for civilsamhallets framtida plats 1 svensk samhalls-
utveckling maste vila pa insikten om den sjilvklara sjalvstindigheten som civilsamhillets aktorer
kraver och behover. Mélet for det liberala arbetet med civilsamhallspolitiken dr att frigéra civilsam-
hallets aktorer fran beroendet av den offentliga sektorn som finns, med dess koppling till politiska
trender och ideologiskt grundad styrning exempelvis via bidragsutformning. Relationen mellan
civilsamhillet och den offentliga sektorn, respektive civilsamhillet och den privata sektorn, maste
handla om samverkan mellan olika och jamlika parter. Det samarbete som idag sker har alldeles
for ofta karaktdren av ett patron—klientforhallande, med den offentliga sektorn som den styrande
patronen, och civilsamhaillets aktérer som de styrda klienterna.

Civilsamhallets aktérer ska inte vara helt beroende av ekonomiska bidrag, eller annat
villkorat stéd, fran den offentliga sektorn. Vi vill starka civilsamhallets oberoende genom en
politik som &kar civilsamhallets méjlighet till annan finansiering &n rent bidragsmottagande.
Ett sddant oberoende manifesteras dels i en politik som gér det méijligt fér civilsamhallet att
agera pa saval den privata som den offentliga marknaden med de férdelar civilsamhallets
aktdrer har, som kunder eller leverantdrer av varor och tjanster, dels i ett skattesystem som
gor det mojligt for enskilda, organisationer och féretag att bidra med personella och ekono-
miska resurser till civilsamhallets aktérer.

Det finns ingen motsittning mellan den civila sektorn och den offentliga sektorns uppdrag.
Sverige har under 1900-talet kunnat vixa tack vare en tillvaxt bade av den offentliga sektorn som
den civila sektorn. En proaktiv retritt av den offentliga sektorn behéver inte innebéra en lika aktiv
offensiv for civilsamhillet. Det finns dock en risk 1 den utveckling som 1 dag dr mest sannolik vad
giller den offentliga sektorn, att politiker och tjanstemin ser civilsamhillet som en avstjalpnings-

2 Sevar delrapport "En proaktiv retratt av den offentliga sektorn” som bifogas rapporten.

3 L&s mer pa overenskommelsen.se.
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plats for de offentliga uppdrag som inte lingre far plats i de offentliga aktérernas budget. En sadan
utveckling maste med skdrpa motarbetas.

Det finns inte heller nagot konkret mal for hur stor vare sig civilsamhillets eller den offent-
liga sektorns uppgifter ska vara. Vad giller det traditionella offentliga uppdraget med leverans av
vélfardstjdanster, visar internationella jaimforelser att Sverige har en mycket litet andel av viélfards-
tjdnsterna som utfors av civilsamhillets aktorer. Medan andelen 1 Sverige ligger pa cirka tre procent
(matt 1 antal sysselsatta), har vara nordiska grannlidnder atta procent (Norge), respektive fjorton
procent (Danmark) av vilfardstjansterna utforda av civilsamhéllet. Arbetsgruppen menar darfor att
mycket talar for att denna andel for Sveriges rakning kan mangdubblas.

Det finns inget givet mal fér hur stor civilsamhallets andel ska vara nar det géller leverans av
valfardstjanster. Mycket talar dock fér att den kan mangdubblas. Fér den offentliga sektorn,
framfdrallt staten, krévs att exempelvis skattesystem, upphandlingslagstiftning och organisa-
tionslagstiftning anpassas till den civila sektorns méjligheter. Enbart da blir det mégjligt att fa
en organisationsformsneutral valfardsleverans.

Det finns en risk att civilsamhéllet enbart definieras av historiska parametrar. Det dr ldtt de tradi-
tionella folkrérelserna — foreningar, organisationer, stiftelser och andra — som blir representanterna
for civilsamhallet. Vi ser 1 dag helt andra konstellationer pa civilsamhallets omrade. Civilsamhallet
pa nitet dr 1 dag en virldsvid foreteelse dadr globalisering och lokala nitverk, sasom aktionsgrupper
for enskilda fragor som trafikproblem vid skolor, existerar parallellt.

Foljderna av dessa nya organiseringsformer dr oklara. Riskerna dr exempelvis, som vi sett exem-
pel pd de senaste aren, att manga ifragasitter uppgifter som inte kommer fran de grupper de sjilva
identifierar sig med pa nétet. Faktaresistens och alternativfakta okar risken for ett upplost samhall-
skontrakt. Farorna med nya former f6r mobbning, manniskohandel och liknande ska inte heller
underskattas. Samtidigt gor nétet det mojligt att interagera med ménniskor pa helt nya sitt. Geo-
grafisk tillhorighet minskar 1 betydelse. Intressen, férmagor och kunskaper okar. I och med nitets
okade betydelse tillkommer ocksa nya mojligheter till savil handel som social integration. Men till
foljd av de risker som dessa nya nitvanor medfér finns en risk att politiska partier ser sig nédda att
forsoka styra utvecklingen av dessa interaktioner pa de nya mediala plattformarna.

Arbetsgruppen menar att en liberal politik fér ett forstarkt civilsamhélle maste bejaka natets
frihet. N&atet skapar helt nya mdjligheter f6r manniskor att organisera sig kring gemensamma
intressen eller uppgifter. Ocksa detta &r en del av dagens — och morgondagens - civilsamhille.
Regleringar som syftar till att exklusivt begrédnsa manniskors frihet att agera pa natet ska mini-
meras. Samma regler som galler fér fysisk interaktion, ska gélla inom IT.

Hér nedan specificerar arbetsgruppen ctt antal konkreta forslag for hur en liberal civilsamhalles-
politik bor utvecklas. Flera av forslagen ar radikala och langtgaende. Flera av forslagen har dven sin
hiandelsehorisont manga ar fram 1 tiden.

V1 menar att de politiska partierna ater maste bli foretradare for civilsamhillets aktorer in 1 den
offentliga sektorn. I dag ar savil partier som politiker alldeles for ofta att betrakta 1 huvudsak som
organisationsforetradare inom offentlig sektor, 1 motpartstérhallande till civilsamhéllet. Valfardssta-
ten, sasom vi kdnner den 1 dag, riskerar att erodera allt snabbare. Saknas da ett vilfardssamhaille
som omger vilfiardsstaten, ett vilfirdssamhille som &dr starkare dn den stat som har sitt ursprung 1
denna civila konstruktion, okar ocksa risken for en negativ demokratisk utveckling.

Ar Liberalerna en del av civilsamhiillet, eller en del av den offentliga sektorns styrfunktioner?
Forst nar den fragan dr besvarad, och svaret allmangiltigt for partiet, dess medlemmar och funktio-
ndrer, kan politiken for ett starkare civilsamhille bli effektiv och skapa {6rdandring.

For att en politik fér ett starkare civilsamhélle ska vara framgangsrik, maste arbetet béorja
inifran. Medlemmarna och partiets funktiondrer maste inse sin roll som féretradare for civil-
samhéllet. Partiets program och partiets konkreta politik maste hela tiden ta sin utgangspunkt
i att det &r civilsamhéllet som &r grunden for partiets politik. Valfardssamhillet ar alltid stérre
&n vélfardsstaten.
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Forslag

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Upprétta ett tydligt politiskt mal fér en samhallsutveckling med tillvéxt och utveckling
av civilsamhéllets organisationer inom valfarden. Det &r den politiska viljan som har gett
forutsattningarna for en sadan utveckling i alla de lander dér civilsamhallet har en stark
stallning i vélfardstjansterna.

Infor sarskilda, statligt finansierade, investeringslan f6r non-profitorganisationer med
generella — ej politiskt styrande — villkor for investeringar inom vélfardsomradet.

Ge Allméanna arvsfonden ett uppdrag att finansiera ett okat deltagande av civilsamhallet
inom offentligt finansierad valfardsverksamhet.

Lat staten skapa fonder ur vilka civilsamhallets aktorer kan soka bidrag eller lan for verk-
samhet inom offentligt finansierad valfardsverksamhet.

Utvidga verksamheten med IOP (ideellt-offentligt partnerskap) dar civilsamhallets aktorer
och offentlig sektor samverkar kring gemensam verksamhet.

Férandra bolagsskatten sa att non-profitaktorer inom vélfardsomradet kan beskattas mil-
dare an aktiebolag for visade 6verskott som aterinvesteras i ny vélfardsverksamhet.

Minska arbetsgivaravgifterna for socialt féretagande med hanvisning till bolagens syfte
att minska den offentliga sektorns kostnader for socialtjanst i vid mening.

Infor skatteavdrag for gavor for saval privatpersoner som aktiebolag och andra juridiska
personer till ideella aktorer inom vélfardsomradet i vid mening. Detta inkluderar gavor till
politiska partier.

En okad beskattning av kapital kan finansiera det bortfall av skatteintékter som blir olj-
den av att civilsamhéllet far |attnader vad galler arbetsgivaravgifter och bolagsskatt, samt
att gavor till civilsamhallet skattebefrias.

Gor LOV till huvudregeln och LOU till undantaget vid offentligt finansierad tjanstepro-
duktion med privata utférare, dar detta ar mojligt och relevant.

Varje offentlig upphandling ska, dar det ar relevant, utformas sa att det &r mojligt for
civilsamhallets aktorer att agera som leverantor. Det kan till exempel handla om att
anpassa volymen pa den upphandlade tjansten sa att det ar meningsfullt for civilsam-
hallesaktorer att ldgga anbud. En uppfdljning av sadana upphandlingsvillkor ska vara
offentligt sparbar.

Gor det mojligt att aven vid LOV inrikta upphandlingen till non-profitorganisationer.

Infér en nedre gréns for krav pa upphandling av vélfardstjanster via LOU nar den sker
riktad till non-profit organisationer.

Oppna fler omréden inom kommunal service fér ideella aktérer, exempelvis fritidsverk-
samhet vid skolor, mattjanst och liknande serviceverksamhet.

Offentligt agda idrottsanldggningar som primart ar avsedda for elitverksamhet ska som
huvudregel finansieras pa likartat satt som andra foretag. Exempelvis ska offentlig med-
finansiering forutsatta partnerskap pa lika risk med berérda klubbar och andra privata
aktorer.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Minska idrottsrérelsens beroende av den offentliga sektorns politiskt styrande bidrags-
system. Offentliga bidrag ska vara undantaget, inte regeln, fér finansiering av idrottsro-
relsen.

Lat svensk idrott genom Riksidrottsférbundet ta Gver Svenska spel.

Tillat enbart generella bidrag till civilsamhallets organisationer. Inga politiskt definierade,
styrande bidrag.

Bidrag till organisationer inom civilsamhéllet vars verksamhet riktar sig till vuxna ska som
huvudregel inte omfattas av det offentliga uppdraget. Sadan verksamhet som riktar sig
till vuxna ska vid behov ske genom offentlig upphandling.

Minska partiernas beroende av den offentliga sektorn. Inled omedelbart en nedtrapp-
ning av partistodet for att till slut avskaffa det.

Finansiera en nationell universitetsanknuten forskningsmiljé som har till uppdrag att
belysa civilsamhallets roll, utveckling och uppdrag.

Samma regler ska gélla for nétet som for den fysiska varlden, ingen speciallagstiftning for
natbaserade ideella aktiviteter.

Beskatta inte bort den nya delnings- och laneekonomin. Samma beskattning ska galla
som for traditionell féretagsamhet.

Crowdfunding och liknande ska vara skattebefriad nar den riktas till den ideella sektorn,
och lagbeskattad nér den riktar sig till enskilda verksamheter utan avkastningskrav.

Ge SCB ett utokat uppdrag att ta fram allsidig offentlig statistik gallande den civila sek-
torns bidrag till samhallet.

Tillskapa en ny form av stiftelsebildning, om stiftarens vilja &r att hela avkastningen ska
ga till non-profitsektorns utveckling inom valfardsomradet.

Utred méjligheterna fér gymnasieskolan att genomféra ett for eleven obligatoriskt upp-
drag inom civilsamhéllet inom ramen f6r elevens individuella val.
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Reservationer

Forslag nr 2
Anna Ekstrom och Mohamad Hassan reserverar sig till forman for lydelsen: "Uppdra till ALMI
att infora sdrskilda, statligt finansierade, investeringslan f6r non-profitorganisationer som uppfyller
demokratiska krav och jamstélldhetskrav. Villkoren ska vara generella och syftande till investeringar
inom vélfirdsomradet.”
Forslag nr 6
Anna Ekstrom och Mohamad Hassan reserverar sig mot forslaget.
Forslag nr 7
Mohamad Hassan reserverar sig mot forslaget.
Motivering: ”Utifran min erfarenhet som egenforetagare kan jag inte se nyttan med att snedvrida
konkurrensen.”
Forslag nr 8
Anna Ekstrom reserverar sig till forman for lydelsen: “Infor skatteavdrag for gavor for savil privat-
personer som aktiebolag och andra juridiska personer till ideella aktorer inom vilfardsomradet 1 vid
mening.”
Forslag nr 9
Ebba Tornérhielm reserverar sig mot forslaget.
Forslag nr 12
Anna Ekstrom reserverar sig mot forslaget.
Motwering: "Detta gar redan att gora. Forslaget dr att sla in en 6ppen dorr.”
Forslag nr 16
Anna Ekstrom och Mohamad Hassan reserverar sig mot forslaget.
Forslag nr 17
Anna Ekstrém reserverar sig mot forslaget.
Motivering: ”Vad har spel och idrott gemensamt? Vad dr det som sdger att de som utovar sport ar
bra pa att driva spelbolag?”
Forslag nr 18
Anna Ekstrom och Mohamad Hassan reserverar sig mot forslaget.
Motwering: ”Extrema grupper ska inte kunna fa offentliga bidrag samtidigt som de diskriminerar
exempelvis kvinnor och homosexuella.”
Forslag nr 19
Anna Ekstrom och Mohamad Hassan reserverar sig mot forslaget.
Motwering: ”Mer borde upphandlas, men det gar inte att upphandla ett helt civilsamhille.”
Forslag nr 20
Anna Ekstrom reserverar sig mot forslaget.
Motivering: ”Partistod dr en garant for att det dr asikter/ideologier som far styra och inte penga-
pungen.”
Mohamad Hassan reserverar sig till forman for lydelsen: "Minska partiernas beroende av den
offentliga sektorn. Se 6ver om dagens modell f6r partistod dr alltfor generds.”
Forslag nr 27
Anna Ekstrom reserverar sig mot forslaget.
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Valfardssamhallet

En proaktiv retratt av
den offentliga sektorn

Vilfardsstaten, 1900-talets socialdemokratiska folkhemsbygge, ar satt under press. Oavsett om det
handlar om langsiktiga forandringar (som de demografiska), mer akuta (som snabbt férdanderliga
flyktingstrémmar) eller dnnu ¢j mérkbara (som de vintade klimatférandringarna) verkar det som
om valfardsstaten har svart att anpassa sig till de nya verkligheterna.

Virderingsforandringar har forstarkt och snabbat pa denna utveckling. Vi har under nagra
decennier gatt fran tron att staten som garant for det goda folkhemmet ska hantera allt pa bista
satt, till en individualiserad syn pa savil samhille som valfard.

Ofta uttrycks detta genom att redovisa de ekonomiska forutsittningarna for framtidens vilfird.
Nir Sveriges kommuner och landsting (SKL) genom beredningen for Vilfirdens framtida finansie-
ring redovisar konsekvenserna av vad en fortsatt framskrivning av vilfardens historiska utveckling
skulle innebira, visas en utveckling av behovet av héjda skatter som vare sig dr rimlig eller mojlig.
Men de ekonomiska aspekterna av vilfirdsutmaningen dr bara en del av problematiken. Personal-
forsorjning, kapitalforsorjning, ledarforsorjning och inte minst viardegrunden for sektorn dr utma-
ningar som kommer att behova hanteras.

Hittills har savil sektorn 1 sig, som de politiker som leder den, valt att ha en reaktiv hallning 1
fragan. Nar man inte langre klarar vilfirdsuppdraget, viljer man att spara. Ofta handlar det om
att minska kostnaderna oavsett foljderna for verksamhetskvaliteten.

En del 1 denna reaktiva hallning dr synen pa den civila sektorn. Sedan regeringen Reinfeldt 1
sin forsta regeringsforklaring 2006 lyfte fragan om den civila sektorns roll, har en diskussion kring
forhallandet mellan de olika sektorerna varit aktuell. Det dr uppenbart att en stor del i denna
aktualitet handlar om att politiker pa olika nivaer ser en mojlighet att involvera den civila sektorn i
det offentliga valfirdsuppdraget. Ett sadant involverande skulle som huvudsakligt mal ha att behalla
den kvalitet verksamheten haft, men till en ligre kostnad. Den bakomliggande, séllan redovisade,
tanken dr att ideella krafter ska ta 6ver tidigare avlonat arbete.

En sadan hallning dr bekymmersam. Det handlar savil om den civila sektorns styrka och utveck-
lingskraft, som den offentliga sektorn och vilfirdsuppdraget. En civil sektor som binder upp sig i
arbeten som tidigare utforts av offentliga forvaltningar, riskerar sin sjilvstandighet och frihet. Klarar
inte de offentliga huvudminnen att gora skillnad mellan styrningen av de egna forvaltningarna, och
de fristaende civila aktorerna, hotas de senare att fortvina.

En offentlig sektor som inte formar att vare sig fér medborgarna eller sig sjilv beskriva omfatt-
ningen av det valfirdsuppdrag man har att skota och de resurser som ar tillgdngliga for det,
kommer forr eller senare att tappa 1 fortroende. Konsekvenserna for demokratin ér 1 detta ldge
allvarliga.

Svensk 1900-talshistoria handlar 1 mycket om hur den offentliga sektorn tar 6ver, forfinar och
kvalitetsforbattrar verksamhet som har sitt ursprung i den civila sektorn. Framvixten av vélfardssta-
ten sker pa den grund folkrérelserna lade. Anda fram till det sena 1900-talet klarade den offentliga
sektorn att oka savil 1 omfattning som 1 kvalitet. Resurstillskotten kunde tillgodoses bade genom
generell tillvixt av skattebaserna, som ett ckat skatteuttag.
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Nar tillvixten av skattebaserna inte langre racker till f6r den offentliga sektorns uppdrag och
fortsatta utveckling, kan partierna vilja tva viagar. Ovan har den reaktiva processen beskrivits. Den
omfattar manga partier, manga fortroendevalda och har fiste 1 stora delar av den offentliga organi-
sationen.

Den andra vigen handlar om en proaktiv hallning, bade till den civila sektorns stallning och
uppdrag som den offentliga sektorn. Arbetsgruppen ”Vilfiardssamhillet och viélfardsstaten” vill
genom detta forsta inldgg peka ut riktningen for det fortsatta arbetet kring civilsamhallets framtida
roll 1 samhillsbyggandet.

Arbetsgruppen har som grund for sitt arbete lagt foljande stéllningstaganden:

1. Vi menar att det finns ett egenvérde i att 6ka den civila sektorns omfattning som aktor
fér byggandet av det framtida valfardssamhallet. Var asikt ar att den civila sektorn
utgor grunden for detta valfardssamhélle, dar saval offentlig sektor som privat sektor
kan agera inom omraden dér den civila sektorns funktionssatt &r optimalt.

2. Vi menar att den offentligt finansierade, generella valfarden, fortsatt ska vara grunden
for det svenska samhallsbygget. Denna generella vélférd, dess omfattning, dess kvalitet
och dess konsekvenser, bor dock fa en tydligare form for att askadliggora saval rattig-
heter som skyldigheter f6r medborgarna.

3. Vi menar att en politik for ett starkare civilsamhalle maste handla om flera olika férhall-
ningsséatt. Partierna maste i detta lage inse att man i huvudsak &r féretradare fér den
civila sektorn, och inte for den offentliga sektorn. Politikens roll &r i detta lage inte att
genom bidrag eller lagstiftning styra den civila sektorn ytterligare. Snarare handlar det
om en insikt om den civila sektorns férutsattningar, generella och tydliga spelregler
samt om en insikt om att lamna utrymme f&r den civila sektorn — utan politisk styrning.

I denna forsta rapport véljer vi att inrikta oss pa en generell och en mer specifik fragestillning. Var
rapport utmynnar 1 en huvudpunkt, och sex konkreta forslag pa politikutveckling.

Den forsta fragestallningen ror mojligheterna for en tillvixt av vilfardsforetagande, socialt foreta-
gande och engagemang fran den civila sektorn. Sverige har en stark grund genom ett stort delta-
gande 1 foreningar, organisationer och nitverk inom den civila sektorn. Men detta har hittills inte
medfort nagon storre tillvixt av sa kallat “non-profit-foretagande”.

Arbetsgruppens asikt dr att just fraigan om ett 6kat deltagande av ideella (non-profit) aktérer
inom vilfardsuppdraget dr en av de springande punkterna for utvecklingen av den civila sektorn 1
framtiden.

Det dr uppenbart att det 1 vart fall funnits en god vilja fran flera aktérer inom den offentliga sek-
torn att hantera denna fraga. Som ett exempel pekar vi pa det faktum att Ratio f6r nagra ar sedan
fick 1 uppdrag av Tillvixtverket/Tillvixtanalys att skriva en rapport om non profitféretagande 1
Sverige. Den gavs titeln ”Varfor finns det sa fa non profitforetag 1 Sverige jamfort med andra lik-
nande linder?”.

Forfattaren menar, liksom for ovrigt EU-kommissionen, Famna med flera att det dr fullt mojligt
att bedriva ett foretagande 1 non profit-organisationens form (det gors sedan langa tider och ar 1
manga linder det ledande alternativet inom ex vilfirdsverksamheter) men att den relativt sett laga

tillviaxten for dessa 1 Sverige framst forklaras med:

¢ avsaknaden av lagstiftning (ex vid offentliga upphandlingar) utformad f&r civilsamhallets
tillvaxt och utveckling

bristande tillgang till investerings- och utvecklingskapital

forskning och utveckling av idéburet féretagande

offentlig statistik som redovisar de varden civilsamhallet skapar

kvalitetsredovisningar som tar hansyn till civilsamhallets sarart
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Det vill sidga, det saknas fortfarande en infrastruktur for civilsamhéllets foretagande anpassad till
civilsamhillets villkor och logik.

Till detta ska ldggas att det 1 princip saknas kunskaper om hur den civila sektorns aktorer sjalva
ser pa sitt framtida uppdrag och sina méjligheter men ocksa sina begransningar att mota dessa
framtida utmaningar.

En proaktiv politik for en starkare civil sektor behéver saledes engagera sig inom manga, centrala
politiska omraden. Synen pa den civila sektorn som ett siarintresse inom exempelvis kultur- eller
idrottsomradet, maste brytas.

Den andra fragestéllningen tar sitt avstamp 1 denna konservativa syn pa vilka som ar aktorer
inom den civila sektorn. Sveriges unika historia med ett land som genomsyrats av folkrérelseenga-
gemang, lagger en god grund for fortsatt vilfardsutveckling. Men genom de senaste arens snabba
framvixt av nya motesplatser, framst karaktiriserade av olika former av social media, maste denna
bild revideras och kompletteras.

Denna nitverkskultur har flera former. Sociala media dr métesplatser 1 sig. Men de dr ocksa
grunden for nya former av engagemang, ideella, foretagsmaissiga eller 1 grazonen mellan de tva.

Nagra exempel:

* En ny lanekultur haller pa att vaxa fram. Manniskor gar samman for att lana av varandra istal-
let for att kopa allt sjélva. Det kan réra allt fran klader (Lanegarderoben, Kladoteket) till olika
bilpooler.

* Finansieringshjalp, crowdfunding, skapar nya férutsattningar bade for féretagande och for
ideella insatser.

* Volontdrengagemang kan snabbt skapas och kanaliseras genom olika sociala medier. Flyk-
tingsituationen under 2015 visar hur snabbt det kan ga, och hur manga méanniskor som kan
bli engagerade. Men det finns saval nationella som internationella exempel pa hur mer lang-
siktigt socialt arbete formas av och via kontakter pa olika internet-kanaler.

Det ar uppenbart att staten inte varit lika snabbfotad som verkligheten nir det géller den civila
sektorns framvixt pa internet. Fortfarande finns exempelvis en stor oklarhet om vilka skatteregler
som géller for transaktioner via de nya finansieringsformerna. Fragan hur den offentliga sektorn ska
hantera dessa nya organisationsformer utan vare sig formella styrelser, utan geografisk hiarkomst
och utan formella medlemmar, ir lika oklart.

Det finns dock inget som pekar mot att engagemanget pa internet skulle minska 1 framtiden.
Snarare finns enorma utvecklingspotentialer. Den demografiska utvecklingen exempelvis, med en
okad ensamhet hos en aldrande befolkning, stéller nya krav som inte kan kanaliseras genom den

offentliga sektorn.
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Med utgangspunkt 1 diskussionen ovan vill arbetsgruppen lidgga foljande forslag for ett vidare arbete
inom Liberalerna med en foérnyad politik for en starkare civil sektor:

1. Det behovs en samlad strategi for hur en proaktiv retratt av den offentliga sektorn ska
aga rum.

a. Redan idag pagar en sadan retratt, det ar uppenbart att besparingar slar mot saval
kvalitet som kvantitet. Men retratten ar oordnad, osynlig och ofta stalld utanfér med-
borgarnas paverkansmajligheter. Kvaliteten inom aldreomsorgen, med ett kraftigt
minskat antal platser pa olika typer av dldreboenden kan tas som exempel.

b. En sadan retratt maste innebéra att den offentliga sektorn i vissa delar lamnar hela
ansvaret saval finansiering som produktion, i andra enbart lamnar verksamhetsansva-
ret for valfardsproduktionen.

c. Strategins uppgift maste vara att tydliggéra vad som hander nar den offentliga sek-
torn retirerar. Ett dvertagande av antingen verksambhet, finansiering eller bade och
maste ske med tydlighet och transparens.

2. Det behdvs en samlad dversyn 6ver hur skattesystemet paverkar den civila sektorns
méjligheter att bli en starkare aktdr inom valfardsarbetet. En sadan 6versyn maste
gbras med insikt om den civila sektorns unika férutsattningar och utmaningar. Skatte-
systemet bor hantera olika delar av den civila sektorn pa olika satt. Dagens bipolara
syn, med antingen full skattskyldighet eller full skattebefrielse, bér justeras dar den
ideella aktérens uppdrag och ansvarstagande for valfardsproduktionen vags in.

3. Staten bor hantera kapitalférsérjningsproblematiken inom den civila sektorn. Formerna
for detta bor utredas ndrmare och omfatta saval privata-, offentliga- som ideella finan-
sieringsmdijligheter.

4. Staten bor se 6ver upphandlingsreglerna i syfta att 6ka mojligheten for ideella aktérer
att ta ett storre ansvar for vélfardsproduktionen. Non-profitféretagande maste vara en
sjalvklar del av det sociala valfardsarbetet. Upphandlingsreglerna och bruket av dem &r
idag kontraproduktiva om avsikten &r att 6ka den civila sektorns engagemang.

5. Staten bor ha en samlad strategi for hur man ser pa det framvéxande civilsamhallet pa
internet. Huvudpunkten i detta ar att sa lite som mgjligt begransa framvéxten av nya
former av ideellt engagemang, dven nar det utgor grund for naringslivsengagemang.

6. Insikten om att Sverige &r olika maste vara en ledstjarna for arbetet med en starkare
civil sektor. Férutsattningarna fér engagemang i en storstadsregion och en glesbygd
skiljer sig vasentligt. Statens regleringar maste vara sa generella att utveckling av
okade insatser av den civila sektorn underlattas, oavsett var i landet den sker. Internets
icke-geografiska hemvist bor ocksa rymmas under detta arbete.

7. Staten bor skapa en strategi for forskning kring den civila sektorns férutsattningar och
utvecklingsmdjligheter. Denna forskning kan med férdel drivas i en sammanhallen forsk-
ningsmiljo med tydligt fokus pa saval teori som praktik.
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