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Inrikining for liberal funktionshinderpolitik

I den liberala beréattelsen ar en viktig utgangspunkt att manniskor har
olika kon, konsidentitet, sexuell laggning, alder, harkomst och
livsaskadning men ocksa skiftande funktionalitet. Var fjarde svensk
uppger sig ha nagon form av funktionsnedsattning. Personer med
funktionsnedsattningar finns i alla aldrar, klasser och yrkesgrupper,
lever i staden och pa landet, ensamma och i familjer, arbetar, &ar
studerande, arbetsldsa och sjukpensionarer, har olika varderingar och
intressen, det vill s&ga ar precis som alla andra.

Né&r man talar om personer
med funktionsnedsattning
handlar det alltsa inte om
en homogen grupp av
individer som det &r synd
om, som star utanfor, som
ska tas om hand eller som
ar utsatt. Det handlar om
maéanniskor som finns
overallt, har och nu, med
ambitioner och
livsdrommar. Ménniskor
med forutsattningar som i
vissa avseenden kan skilja
sig fran majoritetens, men
som &r en viktig del av
samhéllsgemenskapen och

Arbetsgruppen En férnyad funktionshinderpolitik har som sitt uppdrag
att belysa hur valfardspolitiken kan bidra till att fler far ett arbete och
hur férmagan ska tas tillvara ocksa hos de som idag star utanfor
arbetsmarknaden. De med minst méjligheter idag ska fa fler
mojligheter imorgon. Kommissionens kan med denna utgangspunkt
exempelvis Overvaga forandringar av dagens subventionerade
anstéllningsformer. Kommissionen ska préva fragan om ytterligare
reformer for okad fysisk tillganglighet. Kommissionen ska ocksa se
6ver om och hur egenmakten for personer med funktionsnedséttning
kan stérkas och i det perspektivet bland annat préva hur tillgangen till
hjalpmedel bor se ut. Kommissionen ska vidare belysa bade
kostnadsutvecklingen och kvaliteten for LSS i allménhet, och for
personlig assistans och assistanserséttning i synnerhet.
Utgangspunkter for kommissionens arbete ar det rattighetsperspektiv
som genomsyrar FN:s Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, och det langsiktiga malet om ett Sverige dar
mangfald ur alla perspektiv valkomnas och ses som en tillgang.

har ratt till delaktighet i
den. Funktionshinderpolitik handlar om att forverkliga den ratten och
om sjalvstandighet och sjalvbestammande.

Folkpartiet har mycket att vara stolt 6ver. Partiet har varit drivande till
exempel for att genomfdra LSS (lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade) och personlig assistans, for att utvidga
diskrimineringslagen till att ocksa omfatta bristande tillganglighet och
for att ta bort mojligheten att anvénda otillgangliga vallokaler.
Personer med funktionsnedséttning gléms dock ofta bort dven av 0ss i
den politiska debatten. Det ar hog tid att Folkpartiet atertar ledartrgjan
i funktionshinderpolitiken. Det &r &ven hog tid for ett liberalt
paradigmskifte i perspektiv. Funktionshinderpolitik ar inte en fraga
om att tillgodose sdrintressen utan om ett allméanintresse som berdr oss
alla och en fraga om méanskliga rattigheter.

Med denna inledande rapport vill arbetsgruppen fér en fornyad
funktionshinderpolitik satta fokus pa nagra av utgangspunkterna for
vart och Folkpartiets arbete inom omradet. Vi kommer i det fortsatta
arbetet att aterkomma till hur insikten om méanniskors skilda
forutsattningar maste genomsyra i princip alla politikomraden.
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Manniskor ar, tack och lov, olika

I alla ménskliga populationer finns en stor variation av olika
funktionalitet (formagor). Funktionaliteten varierar inte bara mellan
individer utan ocksa hos varje individ. Alla individer ar battre pa vissa
saker an pa andra. Vi har ocksa olika funktionalitet i olika skeden av
livet.

Individens handlingsméjligheter begransas savél av hur omgivningen
ar utformad som av kapaciteten i den egna funktionaliteten.
Handlingsfriheten kan vidgas genom forandringar i miljoén och genom
atgarder som oOkar individens funktionalitet.

Handlingsfriheten ar begrénsad for alla, men mer for en del. | vissa
fall kan betydelsen av den begransade funktionaliteten elimineras
genom anpassning av omgivningen, i andra fall genom
kompenserande hjalpmedel. Manga individer har en nedsatt syn, men
for det stora flertalet elimineras problemet med hjélp av glasdgon.

Om samspelet mellan miljéns utformning och den individuella
funktionaliteten kraftigt begransar handlingsfriheten talar vi om att det
foreligger ett funktionshinder. Det innebdr att individen &r férhindrad
att gora saker som av de allra flesta uppfattas vara en del av livet, till
exempel att bo i en egen bostad, arbeta, umgas med vénner, shoppa pa
staden eller ta del av kultur. Funktionshinderpolitiken syftar till att
eliminera, eller &tminstone minska, sddana hinder sa att personer med
i ndgot avseende nedsatt funktionalitet kan leva ett liv som andra.

Vem som helst kan, vid fodseln eller senare i livet, fa en
funktionsnedsattning. Genom medicinska framsteg dverlever manga
som fods dven med svara funktionsnedsattningar och personer som
rakar ut for en sjukdom eller en olycka under livets gang far
mojligheter till ett 1angre liv. Ofta finns en obalans mellan de resurser
som avsdtts vid till exempel for tidig fodsel och de resurser som
senare satsas for att ge dem som fods med en funktionsnedsattning ett
gott liv. Med ambitionen att radda personer med svara
funktionsnedséttningar till livet, oavsett om funktionsnedsattningarna
ar medfodda eller forvarvade, foljer ocksa ett ansvar for att de ska
kunna leva ett liv som sa langt mojligt &r som andras.

En liberal politik innebér att skapa forutsattningar for att alla ska
kunna bli sitt basta jag, ocksa de som har funktionsnedsattningar.

Vi har lang vég kvar till ett Sverige dar barn med
funktionsnedséttning, tillsammans med sina syskon och kompisar
“hemma pa gatan”, kan utvecklas i den forskola och skola som deras
foraldrar valt. Till ett Sverige dar personer som anvander rullstol eller
rollator ar en sjélvklar syn pa bussar, tunnelbanor och tag. Till ett
Sverige dér det som byggs, byggs tillgangligt och anvandbart for alla
utifran beprovad erfarenhet och faststéllda krav. Till ett Sverige dar
alla manniskor ses som resurser och en tillgang pa arbetsmarknaden.
Ett Sverige dér alla méanniskors lika varde och rattigheter
forverkligats.
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Ofta finns det lagar, regler, mal och planer. Men i praktiken ar
bristerna stora. Funktionshinderperspektivet kommer i andra hand och
I efterhand.

Darfor ser vi att var viktigaste och svaraste uppgift ar att vanda
perspektivet, att fa igenom férandrade tankesatt. Det handlar inte om
de dar andra som behover vart stod, det handlar om oss som
manniskor och om vara rattigheter och majligheter.

Funktionshinderperspektivet ska finnas med fran borjan och inom alla
politikomraden. Det ska vara sjalvklart att folja lagstiftning och att
strava mot politiskt satta mal. Folkpartiet ska vara ledande i det
arbetet.

| det foljande vill vi ge nagra exempel pa inriktningen av en liberal
funktionshinderpolitik och ocksa nagra konkreta forslag som vi anser
bor drivas av Folkpartiet i avvaktan pa ett stallningstagande till hela
funktionshinderpolitiken. Vi kommer i det fortsatta arbetet att ta ett
helhetsgrepp om forlag som Folkpartiet bor driva for att Sverige ska
leva upp till konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning och for att alla ska ges samma mojligheter och
rétt till sjalvbestdmmande och egna val.

Rattigheter ior personer med funktionsnedsattning
dr manskliga raitigheter

Utgangspunkten for Folkpartiet funktionshinderpolitik ar FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, som
Sverige ratificerade 2008. Konventionen syftar till att undanréja
hinder fOr personer med funktionsnedsattning att ta del av de
manskliga rattigheter som tillkommer alla. Konventionen utgar fran
grundl&ggande principer om jamlikhet och icke-diskriminering.

Ett inkluderande samhalle dar man utgar fran den manskliga
mangfalden, ser olikheter som styrkor, tar till vara manniskors vilja
och ser alla som resurser &r ett liberalt samhélle.

Liv pa lika villkor

Att leva ett liv pa lika villkor handlar om s3 mycket mer an att kunna
ga pa toaletten, fa i sig mat och fa klader pa kroppen. Det individuella
stodet maste alltid anpassas till individens behov och egna dnskemal.
Ar 1993 beslutade riksdagen om LSS. Det mest uppméarksammade
inslaget i reformen var inforandet av rétt till personlig assistans.
Tanken var just att manniskor som dagligen &r beroende av olika
stodinsatser skulle fa ett reellt inflytande 6ver sin livssituation, till
exempel 6éver vem som skulle ge hjalpen.

Arbetsgruppen kommer att aterkomma till en mer genomgripande
genomlysning av hur LSS-reformen ska varnas och utvecklas. Vi vill
dock redan nu markera att sjalva utgangspunkten for personlig
assistans bor fortydligas.
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Forverkligandet av
personlig assistans har
inneburit en stor
frinetsreform for de
assistansberattigade. Men
kretsen
assistansberattigade har
genom ett beslut ar 1996

Med grundlaggande behov avses i lagen behov av hjélp med den
personliga hygienen, maltider, av- och pakladning eller kommunikation
med andra eller av annan hjélp som foérutsétter ingdende kunskaper
om personen med funktionsnedséttning (§ 9a LSS). Om de
grundldaggande behoven uppgar till mindre &n 20 timmar per vecka
stdr kommunen for ersattningen. For stérre behov star staten
(Forsakringskassan) fér kostnaden.

. ) . En dom i Regeringsratten ar 2009 har ytterligare snévat in tolkningen
begransats tloll attassistans =,y yad som anses vara grundlaggande behov. Detta har lett till i var
bara ska utga om det mening integritetskrdnkande métningar av vilken tid som atgar for till

ft')religger sa kallade exempel toalettbesdk och av- och pakladning.
grundldggande behov.

Enligt var mening har vad som kallas grundlaggande behov avgransats
pa ett otillfredsstallande satt och getts alltfor mycket av ett
omsorgsperspektiv i stéllet for ett delaktighetsperspektiv. Till de
grundlaggande behoven bor enligt var mening ocksa raknas behov av
hjalp for att kunna vara delaktig i samhéllet, till exempel att arbeta,
studera eller ha annan meningsfull sysselséttning, att vara foralder
eller inneha fortroendeuppdrag. Ett tillagg med denna innebdrd i lagen
skulle i praktiken innebara en atergang till de ursprungliga
intentionerna

Den foreslagna lagandringen skulle med stérsta sannolikhet innebéara
en kostnadsforskjutning fran kommunerna till staten
(Forsakringskassan), jamfort med den kostnadsfordelning som géller
idag. . Den foreslagna lagandringens nettoeffekter pa de offentliga
finanserna kréver en djupare analys an vi haft mojlighet att gora inom
ramen for denna delrapport. Vi kommer ocksa att aterkomma till de
samhéllsekonomiska effekterna av personlig assistans, en analys av
kostnadsutvecklingen samt forslag till hur kostnader for assistans och
andra atgarder ska fordelas.

Hur stort behovet av insatser &r avgors av behovsbedémningen. Om
behoven sedan ska tillgodoses genom personlig assistans eller andra
insatser maste provas med utgangspunkt i den enskildas situation och
onskemal.

En skola pa lika villkor

Skolan &r den plats dér vi formas, bildar oss, moter vanner for livet.
En bra skola och foérskola ar det bésta séttet att skapa jamlika
mojligheter infor framtiden. | denna miljo, dar vi ska ges
forutsattningar for livet, &r det sérskilt viktigt att alla kan vara
delaktiga och ha samma valfrihet.

FN:s konvention om personer med funktionsnedsattning ar tydlig:
Personer med funktionsnedsattning ska pa lika villkor som andra fa en
utbildning med samma kvalitet.
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Alltfor manga skolor har _ , _ .
fortfarande alltfor | Specialpedagogiska skolmyndighetens enkédtundersékning hdsten

bristande fysisk 2013 instdmde endast hélften av de drygt 600 tillfragade rektorerna
tillganglighet. Ménga helt i pastaendet att de erbjod en tillgénglig férskola eller skola. En
unga med ' undersokning som RBU I&tit genomfora visar att aven skolor dér elever
funktionsnedsattningar med nedsatt rorelseformaga ar en viktig malgrupp, till exempel med sa
kan p& arund av kallade Rh-klasser, i manga fall endast ar delvis tillgéngliga. Det kan till
Otillpéng lioa lokaler inte exempel handla om att hiss saknas, ar ur funktion eller inte far
[11ganglig Kol ; anvindas av eleverna pa egen hand. Enligt Skolverket (2008) &r
ga 'ksamrlrl]a Sko asom sina tillgangligheten som sémst i lokaler fér praktiska &mnen och i
Sys,_ one _er amrater. samlingslokaler. Ibland innebar det att elever med
IdSta:!et Skljytsas (:e Kor till funktionsnedséttning ar helt utestdngda fran vissa lektioner.
agligen langa strackor 1

andra skolor. | vérsta fall 6kar segregeringen an mer nér det &r dags
for gymnasiestudier. De otillgangliga skolorna ar naturligtvis stangda
ocksa for larare och annan personal med motsvarande
funktionsnedsattningar. Aven foraldrar med nedsatt rérelseférmaga
begransas i sitt fria val av skola for sina barn.

De atgarder som vidtas for att dka tillgangligheten utgar ofta fran
enskilda elevers behov och inte fran ambitionen att generellt
tillgangliggora skolan.

Den bristande tillgangligheten innebér att ungas mojlighet att valja
skola begrénsas liksom deras mojlighet att tillgodogdra sig
undervisningen och att vara sociala delaktiga. Barn med
funktionsnedsattning kan inte vara med sina klasskamrater pa rasterna
eftersom skolgarden och lekredskapen &r otillgangliga.

I den miljo dar unga vistas en stor del av sin tid maste tillgangligheten
vara god - for eleverna men ocksa for larare och annan personal och
for fordldrar. Skollagen kréver att skolor ska vara “andamalsenliga”.
Tolkningen av detta innebar dock i praktiken att friskolor tillats
bedriva sin verksamhet i otillgangliga lokaler. Aven skolan omfattas
av den nya bestammelsen om bristande tillganglighet som
diskriminering. Det ar bra, men otillrackligt. Skollagen bor fortydligas
sa att det framgar att alla skolor ska ha grundlaggande fysisk
tillganglighet. Det racker inte att krava tillganglighetsanpassning vid
om- eller tillbyggnad. Takten maste hojas. Inga skolor, varken
fristdende eller kommunala, ska tillatas starta i otillgangliga lokaler.

Vi kommer i vart kommande arbete att titta mer ingaende pa hela
skolsituationen for barn med funktionsnedsattningar av olika slag och
pa mojligheten till utbildning.

Delaktighet i samhallet pa lika villkor

Att kunna ga ut och ata med sina véanner, besoka utstallningar och ga
pa bio och teater, delta i seminarier, vara foreningsaktiv eller trana for
att ma bra ar en viktig del av livet. Mojligheten till delaktighet stoppas
dock allt for ofta av bristande tillgdnglighet. Det kan handla om allt
fran otillganglig information till hinder i den fysiska miljon.

Sedan ar 1966 finns bestammelser om tillgangligt och anvéandbart
byggande. Riksdagen beslutade ar 1999 att enkelt avhjélpta hinder i
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befintlig miljo skulle vara borta senast vid utgangen av ar 2010. Det
malet naddes inte. Det finns visserligen byggregler, en lag om
kollektivtrafik och andra regelverk som staller tydliga krav pa
tillganglighet, men likval utformas samhallet fortfarande pa ett sétt
som utestanger. Manga utestangs fran det gemensamma samtalet da
debatter inte teckensprakstolkas, da moten ordnas utan horselteknisk
utrustning, da information inte finns tillganglig i punktskrift eller
digitalt.

Fran och med ar 2015 ér bristande tillganglighet en form av
diskriminering i diskrimineringslagen. Det innebadr att det nu finns en
lagstiftning som utgar fran de individer som missgynnas nar regelverk
inte efterlevs och skaliga anpassningsatgarder inte vidtas. Den
enskilde kan da ga till domstol och fa saken provad.

Lagen har saledes nyligen tratt i kraft och det ar for tidigt att utvéardera
den. Pa principiella grunder foreslar vi &nda redan nu en skarpning.
Det undantag som innebar att foretag med féarre an 10 anstéllda inte
omfattas bor avskaffas.

Lagen innebar i sak inte att kraven pa tillganglighet skérps. Det som
tillkommit &r personlig service som en del av tillgangligheten.
Personlig service kan om man inte ser vara att fa menyn pa
restaurangen uppléast om den inte finns tillganglig i punktskrift eller att
fa hjalp att handla i livsmedelsbutiken. Atgdrderna ska vara skaliga.
Det ar framst krav som redan stalls i till exempel plan- och bygglagen
eller andra bestaimmelser som reglerar vilken tillganglighet som ska
vara utgangspunkten for att bedéma om bristen &r ett uttryck for
diskriminering. Darutover ska hansyn tas bland annat till de
ekonomiska och praktiska forutsattningarna hos foretaget.
Verksamheten maste kunna bara kostnaden for tillganglighetsokande
atgarder. Att utdver dessa hansynstaganden ha ett undantag for
smaforetag innebéar dels en onddig dubbelreglering, dels att det ges en
felaktig bild av vad tillganglighetsatgarder kan innebéara. Att forstarka
belysningen eller flytta nagra starkt doftande blommor langre bort fran
kassan ar knappast nagot som driver en smaforetagare i konkurs.
Undantaget sander ocksa en signal om att vissa bestammelser, som
naringsidkaren eller dennes lokalhallare redan omfattas av, inte
behdver efterlevas.

Fragan om tillganglighet &r sa mycket vidare &n just bristande
tillganglighet som en form av diskriminering. Den handlar om
visioner och om Design for alla. Den tekniska utvecklingen bade vad
galler hjalpmedel och for mojligheterna att skapa tillganglighet gar
snabbt och mojliggor for manga en kraftigt okad frihet och
sjalvstandighet. Vi kommer langre fram titta pa vad som kan och
behdver goras for att vi i Sverige ska borja gora ratt fran borjan.

Forslag

Arbetsgruppen fér en fornyad funktionshinderpolitik foreslar
partistyrelsen foresla landsmotet besluta
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Att stélla sig bakom den allménna inriktningen av
funktionshinderpolitiken — for ett funktionshinderperspektiv som
genomsyrar alla politikomraden,

Att LSS ska fortydligas, sa att aven delaktighet i samhallslivet, som
till exempel arbete, studier och foraldraskap, anses vara
grundlédggande behov,

Att alla skolor, &ven friskolor, ska ha grundldggande tillganglighet,

Att smaforetagsundantaget vad géller bristande tillganglighet som en
form av diskriminering ska avskaffas.
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