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Rapport fran utredningstjansten

UPPSKOV

Vad ar den offentligfinansiella effekten av att bade avskaffa uppskovsrantan pa
kapitalvinstskatten, samt maxgransen for uppskov vid forséljning av
privatbostader?

Anta att férandringen genomfors 1 januari 2016.
Redovisa hur en sadan forandring bor redovisas i Riksbudget for ar 2016-2018.

Redovisa om majligt hur forandringen paverkar inkomstférdelningen mellan mén
och kvinnor, i kronor samt som andel av disponibel inkomst for ar 2016.

Sammanfattning

| denna rapport beraknas effekterna av att ta bort uppskovsrantan pa
kapitalvinstskatten vid forséljning av privatbostader, samt att ta bort maxgransen
for uppskovsbeloppet. Endast statiska effekter berdknas, dvs. méjliga
beteendedndringar beaktas inte.

Ett avskaffande av uppskovsrantan berdknas leda till uteblivna ranteintakter pa ca
1,3 miljarder kronor ar 2016.

Givet att uppskovsréantan avskaffas, innebar slopandet av uppskovstaket endast
en kostnad for staten, motsvarande statslanerantan for uppskovsbeloppet.
Eftersom detta belopp arligen 6kar kommer &ven statens upplaningskostnader
stiga. Den kombinerade effekten av forslagen innebér offentligfinansiella
kostnader pa 1,3 miljarder kronor ar 2016.

Gadllande regler om uppskov

Vid bostadsforsaljning uppgar reavinstskatten till 22 procent av vinsten. Om
forsaljaren koper en ny bostad ar det mojligt att anstka om uppskov pa
vinstskatten. Om priset for den kopta bostaden ar minst lika hogt som for den
salda bostaden, kan man fa uppskov for hela vinsten, dock maximalt 1 450 000
kronor.

Vid uppskov av vinstskatten, maste arligen en ranta pa uppskovsbeloppet betalas.
Rantan beraknas genom att anvanda en schablonintéakt pa 1,67 procent av
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vinsten. Schablonintékten redovisas i deklarationen under inkomstslaget kapital
och beskattas med 30 procent. Uppskovsrantan motsvarar ddrmed ca 0,5 procent
(dvs. 0,3 x 1,67) av vinsten och ca 2,28 procent (dvs. 0,5/0,22) av vinstskatten.
Tar vi dven hansyn till ranteavdrag pa 30 procent motsvaras detta en effektiv
rdnta pa ca 3,25 procent.

Enligt Skatteverket uppgick det totala uppskovsbeloppet ar 2013 till ca 261
miljarder kronor, vilket innebar att uppskovsrantan for samma ér var ca 1,3
miljarder kronor.! Antal uppskov uppgick samma ar till Gver 610 000.

Offentligfinansiella effekter

Berakningarna ar gjorda med hjélp av Statistiska centralbyrans
mikrosmuleringsmodell FASIT for ar 2013, framskriven till 2016-2018 med
avseende pa gallande regler, befolkning och ekonomisk utveckling.
Simuleringarna anvander ett statistiskt analysregister, STAR-urvalet, som
innehaller registeruppgifter for ca 1,7 miljoner individer.

Eftersom statens framraknade intékter fran uppskovsrantor och
reavinstbeskattning bygger pa prognoser éver bland annat bostadsprisernas
utveckling finns det en osakerhet i underlaget. Vidare ar berakningarna statiska
och tar saledes inte hansyn till eventuella dynamiska effekter som kan uppsta till
foljd av forslagen. En forvéntad beteendeeffekt ar att personer i mindre
utstrackning kommer att vélja att betala in reavinstskatt vid forséljning, och att
hushallens skulder till staten darmed kommer att 6ka med mer &n vad som fangas
upp i denna analys. En annan tankbar dynamisk effekt ar en dkad rorlighet pa
bostadsmarknaden, da det i och med borttagen uppskovsranta och slopat
uppskovstak, blir billigare att sélja sin bostad med vinst.

Avskaffad uppskovsrdnta

Ett borttagande av uppskovsrantan leder till att hushall med uppskov far en 6kad
disponibel inkomst, samtidigt som statens finanser forsvagas. Forslaget kan
innebara en viss effekt pa olika typer av transfereringar, bl. a beraknas
bostadstillagget minska nagot. Aven ekonomiskt bistand, dldreférsorjningsstod
och bostadshidrag kan paverkas. Dessa effekter forsvinner emellertid i
avrundningen.

En annan effekt pa statens finanser som inte fangas upp i modellen é&r att fler
personer skulle vélja uppskov framfor att betala reavinstskatt, vilket skulle

! Skatteverket (2014) “Skatter i Sverige 2014, Skattestatistisk arsbok”.
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innebéra att hushallens skulder till staten skulle 6ka.? En viss del av 6kningen
skulle kunna innebara en 6verforing av skulder fran banker till staten, men totalt
sett kan hushallens skulder forvantas oka.

Pa sikt kan avskaffandet av uppskovsrantan innebara ett tryck uppat pa
bostadspriserna da utrymmet for att ta storre bolan okar. Andra faktorer &r dock
sannolikt av storre betydelse for bostadspriserna (sasom rantenivaer, ranteavdrag
eller andra regleringar, bostadsbyggande etc.). | tabell 1 redovisas de berdknade
offentligfinansiella effekterna av att ta bort uppskovsréntan. Ett minustecken
innebdr att statens finanser forsvagas (antingen genom 6kade utgifter eller
minskade intékter), medan ett plustecken innebdr att statens utgifter forstarks
(antingen genom minskade utgifter eller 6kade intékter).

Tabell 1: Offentligfinansiella effekter av att avskaffa uppskovsrantan 2016-
2018, miljarder kronor

2016 | 2017 2018
Staten -1,34 | -1,36 -1,37
Kapitalskatt -0,57 | -0,59 -0,51
skattereduktion av kapitalunderskott -0,81 | -0,79 -0,88
BTP 0,03 | 0,02 0,02
Kommunen 0 0 0
Alderspensionssystemet 0 0 0
Totalt -1,34 | -1,36 -1,37

Kalla: FASIT (2013) SCB

Avskaffad maxgrdns

Nar taket for vinstuppskov avskaffas kommer statens intakter fran
reavinstbeskattning att skjutas fram. Eftersom ett borttaget tak endast paverkar
nya bostadsforséljningar, samt endast den vinst som beraknas dverskrida det
befintliga taket (1,45 miljoner) &r effekterna pa statens finanser, i sammanhanget
sma, ca 0,7 miljarder kronor ar 2016. Dock ar denna uppskjutna skatteintakt inte
ar samma sak som den offentligfinansiella effekten.

2 Med dagens laga bolanerantor har det varit relativt formanligt att betala in reavinstskatten vid
forséljning av bostader. Som visades ovan kan den effektiva uppskovsrantan uppskattas till 3,25
procent.
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For staten dr den totala uppskjutna skatten en tillgang. Den offentligfinansiella
effekten kan darfor beraknas som skillnaden mellan statens intakter fran
uppskovsranta och statens upplaningskostnader (dvs. statslanerantan). Om
upplaningsrantan ar lagre an uppskovsrantan innebar en 6kad fordran darmed en
forstarkning av statens finanser. Eftersom rantorna beraknas baserat pa det totala
uppskjutna beloppet (som arligen vaxer med nya uppskovsbelopp), stiger aven
kostnaderna/intakterna for statens fordran pa hushallen.

Enligt Riksgaldens hemsida ar den genomsnittliga statslanerantan for ar 2015,
fram till den 28 augusti, 0,55 procent. Kostnaden for staten att ha en fordran pa
hushallen pa 0,7 miljarder kronor uppskattas darmed till knappt 4 miljoner kronor
ar 2016. Eftersom uppskovsrantan enligt gallande regler ar 0,5 procent av
uppskovsbeloppet, eller motsvarande 2,25 procent av den uppskjutna skatten,
innebar statens fordran dven intakter, har uppskattade till knappt 15 miljoner
kronor (2,25%*0,66 miljarder kr) ar 2016. Eftersom uppskovsbeloppet véxer
med varje ar 6kar aven intakter och kostnader for uppskovs- respektive
statslaneranta. Totalt berdknas det slopade uppskovstaket innebéra
offentligfinansiella intakter pa ca 0,01 miljarder kronor ar 2016.

Tabell 2: Offentligfinansiella effekter av att slopa maxgransen fér uppskov
(med oférandrad uppskovsranta), miljarder kronor

2016 2017 2018
Okat uppskovsbelopp, per ar -0,66 -0,69 -0,71

Okat uppskovsbelopp, ackumulerat | -0,66 -1,35 -2,05

Staten totalt -0,01 -0,02 -0,03
Upplaningskostnader -0,00 -0,01 -0,01
(statslanerantan)

Uppskovsréanta 0,01 0,03 0,05

Totalt 0,01 0,02 0,03

Kalla: FASIT (2013) SCB

Totala effekter av de bdda forslagen

| tabell 3 redovisas de samlade effekterna om de bada forslagen infors. Har
innebdr avskaffandet av uppskovstaket endast en kostnad for staten, motsvarande
statslanerantan. Totalt uppskattas de bada forslagen leda till en férsvagning av
statens finanser med 1,3 - 1,4 miljarder kronor for aren 2016-2018.
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Tabell 3: Beraknade effekter av de bada forslagen tillsammans 2016-2018,
miljarder kronor

2016 2017 | 2018
Staten -1,34 -1,36 | -1,37
Kapitalskatt -0,57 -0,59 | -0,51
skattereduktion av kapitalunderskott -0,81 -0,79 | -0,88
BTP 0,03 0,02 |0,02
Upplaningskostnad -0,00 -0,01 | -0,01
Kommunen 0 0 0
Alderspensionssystemet 0 0 0
Totalt -1,34 -1,37 | -1,38

Kalla: FASIT (2013) SCB

Fordelningsanalys

| uppdraget efterfragas en analys av hur forslaget att avskaffa bade uppskovsranta
och uppskovstak paverkar man, respektive kvinnor, bade i absoluta véarden
(kronor) och som andel av disponibel inkomst.

Eftersom ett avskaffande av uppskovsrantan paverkar ett storre antal personer &n
vad avskaffandet av maxtaket gor, har vi valt att redovisa effekterna av de bada
forslagen separat. Endast de personer som paverkas av forslaget ar inkluderade.

| tabell 4 redovisas fordelningseffekter vad géller forslaget att avskaffa
uppskovsrantan. | den forsta kolumnen anges hur manga individer, fordelat pa
méan och kvinnor, som beréknas paverkas av forslaget, och i andra kolumnen med
hur mycket de i genomsnitt forvantas paverkas (i kronor). Totalt sett tillfaller en
nagot storre andel av det totala beloppet gruppen man (ca 51 %), medan kvinnor
paverkas nagot mer vad galler i forhallande till disponibel inkomst.
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Tabell 4: Fordelningseffekter pA man och kvinnor, till féljd av avskaffad
uppskovsranta pa kapitalvinstskatt, 2016
Antal Slopad Slopad Som andel Forandring
individer | uppskovsréanta uppskovsrénta, | av totalen som andel av
som genomsnitt (kronor) | totalt, (kronor) disponibel
paverkas inkomst
Mén 324791 | 2119 688 081 204 51% 0,5%
Kvinnor | 308 120 | 2 155 663 879 237 49% 0,7%
Totalt 632911 | 2136 1351960441 | 100% 0,6%

Kélla: FASIT (2013) SCB

| tabell 5 redovisas fordelningseffekter pa man och kvinnor av att ta bort
maxbeloppet for uppskov. Har redovisas alltsa de direkta skatteeffekterna av att
ta bort taket och att detta ar en uppskjuten skuld till staten paverkar inte utfallet.
Detta eftersom individerna, vid avskaffad uppskovsranta, inte omfattas av nagon
kostnad for den 6kade skulden.

Eftersom ett avskaffat maxbelopp endast paverkar de som under det féregaende
aret gjort en forsaljning med en vinst som dverskred uppskovstaket, ar det
betydligt farre som paverkas. Daremot &r den genomsnittliga effekten desto
storre. Pa liknande satt som for den avskaffade uppskovsrantan sa ar det nagot
fler man an kvinnor som forvantas paverkas. | kronor paverkas aven gruppen
man totalt sett ndgot mer an kvinnor, medan kvinnor relativt sett (minskad skatt i
forhallande till disponibel inkomst) paverkas mer.

Tabell 5: Avskaffat maxbelopp for uppskov av kapitalvinstskatt, 2016

Antal Genomsnittlig Minskad Auv total Foréndring som
individer | kapitalskatteminskning | kapitalskatt skattereduktion | andel av
som (kr) disp.ink.
paverkas

Man 2727 121171 339 531 041 52% 12%

Kvinnor | 2 654 124 485 312586 119 | 48% 15%

Totalt | 5382 117 765 652 117 160 100% 13%

Kalla: FASIT (2013) SCB
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Sammanstdllning till excelfilen ”Riksbudget”

Om de ovan redovisade effekterna ska anvandas i en budgetmotion som
sammanstills i "Riksbudget” kan tabell 6 fungera som ett stod. | tabellen
redovisas effekterna av de bada forslagen (enligt tabell 4) summerade pa
respektive excel-blad och post i "Riksbudget” som paverkas av fordndringen.

Tabell 6. Effekter av forslaget att ta bort taket for uppskov och avskaffa

uppskovsrintan summerade pd poster i "Riksbudget”, miljoner kronor, 2016-
2018

2016 2017 2018

Blad Utg

Utgiftsomraden och anslag

Blad Ink

Inkomsttitlar

1310 Skatt pa kapital, hushall -1300 -1400 -1400

Blad Tak-saldo-sparande
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