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Rapport fran utredningstjansten

AVSKRIVNINGEN INOM STUDIEMEDELSSYSTE-
MET

Uppdragsgivaren énskar en berékning av den offentligfinansiella effekten aren
2016-2019 av att avskaffa aldersavskrivningen samt avskrivningen vid dodsfall
inom studiemedelssystemet. Uppdelning 6nskas pa effekterna av att tillampa re-
gelverket pa nyutlaning samt, om det inte beddms som juridiskt olampligt, att
fran och med 2017 tillampa den pa hela den utestaende lanestocken till 1antagare
som den 1/1 2017 &r hogst 39 ar fyllda. En redovisning i kronor och andel av
disponibel inkomst 6nskas 6ver hur reformerna 2016 paverkar inkomstfordel-
ningen mellan mén och kvinnor.

Utredningstjansten har i denna rapport skattat effekterna pa statens utgifter for att
avskaffa aldersavskrivningen och avskrivningen vid dodsfall inom studiemedels-
systemet utifran de uppgifter som finns tillgangliga i augusti 2015 samt de anta-
ganden och principer som anvéandes i remisspromemoria Avskaffad aldersav-
skrivning for studielan och aterkrav av studiemedel fran utbildningsdepartemen-
tet®.

Utredningstjansten kan inte berdkna hur den totala inkomstférdelningen mellan
méan och kvinnor kommer att paverkas av detta forslag. Eftersom det totalt &r fa
personer? och bade kvinnor och man som kommer att paverkas av forslaget, be-
domer utredningstjansten att inkomstférdelningen mellan mén och kvinnor inte
kommer att paverkas namnvart av detta forslag.

ﬁterbetalning och avskrivning av studieldn

Det nuvarande studielanet &r en form av annuitetslan som inférdes 1 juli 2001.
Den som har fatt studielan ska enligt studiestodslagen (1999:1395) betala tillbaka

! Regeringen, Avskaffad aldersavskrivning for studielan och aterkrav av studiemedel, Remisspro-
memoria, U2014/4061/SF, 2014-06-17

2 Enligt CSN fick 50 000 personer sina skulder helt eller delvis avskrivna under 2014,
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lanet. Aterbetalningstiden ar enligt huvudregeln 25 ar eller det l4gre antal &r som
aterstar till utgangen av det ar da lantagaren fyller 60 ar.

Studieldnet och rantan pa lanet ska betalas med ett visst belopp varje ar (s.k. ars-
belopp). For att aterbetalningen inte ska bli alltfor betungande for lantagare med
jamforelsevis laga inkomster finns det mojligheter till nedsattning av arsbeloppet
pa ett satt som tar hansyn till lantagarens betalningsformaga. En lantagare beho-
ver under vissa forutséttningar betala hdgst fem procent av sin sammanlagda in-
komst till och med det ar da han eller hon fyller 49 ar. Fran och med det ar da
lantagaren fyller 50 ar far arsbeloppet under vissa forutsattningar sattas ned till
sju procent av den sammanlagda inkomsten. Till&gg till inkomsten ska goras for
férmdgenhet enligt grunder som regeringen bestdammer. Nedsdttning kan i vissa
fall ske till noll. Arsbeloppet kan &ven séttas ned om det t.ex. finns synnerliga
skal. Det kan bl.a. gélla den som &r varaktigt beroende av forsorjningsstdd eller
den som tillfalligt har en begransad betalningsformaga pa grund av oférutsedda
héndelser.

Eventuell resterande skuld vid aterbetalningstidens slut ska betalas under det f6l-
jande aret, men aven da ska bestammelserna om nedsattning av arsbelopp tillam-
pas. Betalning ska paga till dess att full aterbetalning har skett, dock langst till ut-
gangen av det ar da lantagaren fyller 67 ar.

Studielan som inte har betalats vid utgangen av det ar da lantagaren fyller 67 ar
ska skrivas av. Betalningsskyldigheten kvarstar dock for arsbelopp for de tre sen-
aste aren som har forfallit till betalning. Studielan ska ocksa skrivas av om lanta-
garen avlider eller om det annars finns synnerliga skél till det. Synnerliga skal
ska enligt forarbetena kunna anses foreligga om lantagaren under studietiden fatt
en skada som uppenbarligen hindrat att utbildningen fullfoljs eller om betalnings-
formagan ar varaktigt nedsatt pa grund av sjukdom eller handikapp.

Berdkningar

Den forvantade forlusten pa studielan utgor 7,3 procent av de utlanade medlen. |
CSN:s budgetunderlag 2016-2018 finns uppgifter éver de forvéntade forlusterna
for perioden 2014-2018, se tabell 1.3

Tabell 1: Forvantade forluster pa studielan, 2014-2018, miljoner kronor

Miljoner kronor 2014 2015 2016 2017 2018
Utfall Berdkning Prognos Prognos Prognos
Forvéntade forluster 1086 1238 1230 1245 1289

Kalla: CSN

3 CSN, Budgetunderlag 2016-2018
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| CSN:s arsredovisning 2014* framgar att 38-39 procent av de osékra fodringarna
pa annuitetslanen 2012-2014 utgjordes av obetalda belopp vid 68 ars alder, d.v.s.
1&n som avskrivits pa grund av alder. Avskrivning pa grund av dodsfall utgjorde
13 procent och avskrivning pa grund av synnerliga skal uppgick till 9 procent.

I remisspromemoria Avskaffad aldersavskrivning for studielan och aterkrav av
studiemedel anges att forslaget med ett avskaffande av aldersavskrivningen troli-
gen skulle medfora att avskrivningar pa grund av dodsfall eller synnerliga skal
skulle 6ka nagot. Det gor att i remisspromemorians berakningar antas att 33 pro-
cent av den forvantade forlusten pa utlaning skulle paverkas om aldersavskriv-
ningen skulle avskaffas fran och med 1 januari 2014.

Utredningstjansten har skattat den minskade utgiften for staten i det fall ldersav-
skrivningen samt avskrivningen vid dddsfall avskaffas, for perioden 2014-2018.
Vérdet for 2019 har skattats genom en uppskrivning av 2018 ars varden med KPI
enligt Konjunkturinstitutet prognos augusti 2015°.

Utredningstjansten gor den bedémningen att om saval aldersavskrivningen och
avskrivningen pa grund av dodsfall avskaffas kommer avskrivningen pa grund av
synnerliga skal troligen att 6ka. | skattningarna har antagits att 33 procent av den
forvantade forlusten pa utlaning skulle paverkas om aldersavskrivningen avskaf-
fades och ytterligare 15 procent skulle paverkas om aven avskrivningen vid dods-
fall skulle avskaffas. Utredningstjansten skattar den totala minskningen av utgif-
terna till 520 miljoner kronor 2014, dar effekterna vid ett avskaffande av alders-
avskrivningen uppgar till 360 miljoner kronor och for avskrivningen vid dodsfall
till 160 miljoner kronor. Minskningen av utgiften dkar ver tid och skattas till to-
talt 640 miljoner kronor 2019, varav 440 miljoner avser aldersavskrivningen och
200 miljoner kronor avskrivningen vid dodsfall.

Tabell 2: Skattning av minskade utgifter for staten vid avskaffande av aldersavskriv-
ning samt avskrivning vid dodsfall, 2014-2019, miljoner kronor

Miljoner kronor 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
Aldersavskrivning 360 410 410 410 430 440
Avskrivning dodsfall 160 190 180 190 190 200
Summa 520 590 590 600 620 640

* 2019 har skattats genom en uppskrivning av 2018 ars varden med KPI
Kélla: Utredningstjanstens berakningar

4 CSN, Arsredovisning 2014, 2015-02-26
5 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget augusti 2015, 2015-08-26



Avseende effekterna av avskaffande av aldersavskrivningen kan skattningen
ovan (360 mkr) jamféras med de 350 miljoner kronor som remisspromemoria
Avskaffad aldersavskrivning for studielan och aterkrav av studiemedel kom fram
till. Att uppgifterna skiljer sig at beror pa att den forvantade forluster pa utlaning
Okat mellan 2014 och 2015. Remisspromemoria har dessutom anvant sig av det
belopp for den forvantade forlusten som angivits i regleringsbrevet for CSN 2014
d.v.s. 1,06 miljarder kronor, medan utredningstjansten har anvant utfallet for
2014 (1,086 miljarder kronor).

Eftersom forslaget kommer att innebéra en minskad utgift kommer anslaget 1:3
Avsittning for kreditforluster UO 15 att minska. Utredningstjansten har inte kun-
nat gora nagra bedomningar av de 6vriga offentligfinansiella effekterna pa forsla-
get.
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Tabell 3: Forslagets effekter summerade pd poster i ”Riksbudget”, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Blad Utg.

Utgiftsomraden och anslag
UO 15 1:3 Avsattning for kreditfor-

-590 -600 -620 -640
luster

Blad Ink.

Inkomsttitlar

Blad Tak-saldo-sparande

Kalla: Utredningstjanstens berékningar
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